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Wstep

Prawa czlowieka sg niepodzielne i wspotzalezne, ale maja zrdéznicowang na-
ture. Prawa spoleczne i gospodarcze wyrazaja moralne aspiracje oraz roznig sie
charakterem od mozliwych do bezposredniego wyegzekwowania praw politycz-
nych i obywatelskich. Koncentruja si¢ na zapewnieniu minimum bezpieczen-
stwa socjalnego, bez ktérego ludzie nie moga swobodnie uczestniczy¢ w Zyciu
politycznym, ani korzysta¢ z wolnosci obywatelskich. Bezpieczenstwo socjalne
jednostek moze wynika¢ z realizacji prawa wlasnosci, prawa do pracy w zamian
za godziwe wynagrodzenie albo prawa do zabezpieczenia spolecznego. W ujeciu
historycznym prawo wlasnosci byto pierwotng podstawa dochodu. Wraz z wy-
ksztalceniem sie pracy najemnej wyodrebniono prawo do pracy, ktéra dostarcza
$rodkéw utrzymania osobom aktywnym zawodowo. W dalszej kolejnosci sfor-
mulowano prawo do zabezpieczenia spolecznego, bedace substytutem prawa do
pracy dla tych, kt6rzy nie mogg pracowac albo nie majg pracy'.

Nie kazdy pracujacy jest zdolny do wynegocjowania wynagrodzenia, ktére za-
pewni mu niezbedne §rodki utrzymania. Na plaszczyznie moralnej kazda jednost-
ka posiada roszczenie o wynagrodzenie umozliwiajgce zycie na godziwym pozio-
mie, ktdre jest skierowane do spoleczenstwa. Spoleczenstwo powinno wszystkim
swoim czlonkom zagwarantowa¢ minimum bezpieczenistwa socjalnego. Z istoty
rzeczy spoteczenstwo nie dziala jednak w sposob zorganizowany. Uznajac swoje
zobowigzanie do zapewnienia kazdemu odpowiednich zasoboéw, przekazuje jego
wykonanie panstwu. Prawo do minimum bezpieczenstwa socjalnego w istocie jest
zatem realizowane przez pafistwo?. Dziatalnoé¢ regulacyjna pafistwa wykracza
poza wlasciwg dla praw politycznych i obywatelskich relacje paistwo — jednost-
ka. Prawa spoleczne wymagaja jej rozszerzenia na stosunki miedzy jednostkami®.
Powyzsza perspektywa usprawiedliwia ingerencje panstwa w zycie spoleczne i go-
spodarcze. Chodzi o takie ksztattowanie wolnorynkowych relacji gospodarczych,
ktore zapewnia realizacje zasady sprawiedliwos$ci spotecznej i zagwarantuja bez-

1 A. Eide, Economic and Social Rights, [w:] J. Symonides (red.), Human Rights: Concepts
and Standards, London 2000, s. 120.

2Na okolicznosci te zwraca uwage W. Osiatyriski, Prawa cztowieka i ich granice, przekt.
S. Kowalski, Krakow 2011, s. 182 i n.

3Tamze, s. 189.
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pieczenstwo socjalne obywateli. Taka koncepcja tadu spolecznego i gospodar-
czego jest taczona z urzeczywistnieniem regul spolecznej gospodarki rynkowe;j.
Dla zagwarantowania jednostce prawa do pracy odpowiedniej jakosci funkcja
regulacyjna panstwa wymaga objecia jej zakresem stosunkéw spotecznych zwia-
zanych z pracg zarobkowg?. W sferze wynagrodzenia panstwo dokonuje korekty
rynkowego mechanizmu ustalania wynagrodzenia za prace, aby realizowa¢ war-
tosci i zasady konstytucyjne, takie jak: ochrona praw czlowieka, sprawiedliwosé¢
spoteczna i dialog spoteczny®. Jego ingerencja znajduje normatywny wyraz w in-
stytucji minimalnego wynagrodzenia za prace.

Problematyka minimalnego wynagrodzenia za prace ma szczegdlne zna-
czenie wobec wyzwan zwigzanych z zapewnieniem godziwych warunkow za-
trudnienia we wspdlczesnym $wiecie pracy. Swiadcza o tym liczne instrumen-
ty prawa miedzynarodowego i europejskiego, odwolujace si¢ do spolecznych
praw czlowieka. Przyjeta w 2019 r. przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
Deklaracja stulecia na rzecz przyszto$ci pracy® stanowi w czesci I1LB, ze wszyscy
pracobiorcy powinni korzysta¢ z odpowiedniej ochrony, zgodnej z Agenda na
rzecz godnej pracy, w tym mie¢ zapewnione odpowiednie minimalne wyna-
grodzenie, ustalane w drodze ustawowej lub w drodze negocjacji. Kwestia mi-
nimalnego wynagrodzenia byla takze przedmiotem wielu regionalnych spotkan
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zmierzajacych do urzeczywistnienia strate-
gicznych celow MOP w konkretnych realiach spoteczno-gospodarczych. Podczas
dziesigtego Europejskiego Spotkania Regionalnego, zorganizowanego w Stambule
2-5.10.2017 r., minimalne wynagrodzenie zostalo przedstawione jako jedna z od-
powiedzi panistw cztonkowskich MOP na wyzwania zwigzane z przysztoscia god-
nej pracy’. Natomiast na poziomie europejskim trzeba zwroci¢ uwage na roz-
dziat 11, zasade 6 Europejskiego filaru praw socjalnych Unii Europejskiej®, ktéra
wymienia odpowiednie minimalne wynagrodzenie za prace wérdd sprawiedli-

* W. Sanetra, Stowo wstepne o uwarunkowaniach ustrojowych, gospodarczych, poli-
tycznych i wspolnotowych wynagrodzenia za prace, [w:] W. Sanetra (red.), Wynagrodzenie
za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Warszawa 2009,
s. 13-14; K. Walczak, Funkcje wynagrodzen w spolecznej gospodarce rynkowej - teoria
i praktyka, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, A. Swigtkowski (red.), Krakow
Rocznik 2012, s. 109 i n.

° L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, M. Zubik
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016,
s. 518-519.

6 Tekst dostepny na stronie: www.ilo.org (dostep: 30.10.2021 r.).

7 International Labour Organization, Report, ERM.10/D.11, pkt 23132,s. 51 7.

8 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE C 428 z 2017 ., s. 10.
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wych warunkéw zatrudnienia. Jego zapewnieniu ma stuzy¢ inicjatywa Komisji
Europejskiej z 28.10.2020 r. w sprawie projektu dyrektywy o adekwatnych wy-
nagrodzeniach minimalnych w Unii Europejskiej®. Niewatpliwie $wiadczy ona
o aktualno$ci idei minimalnego wynagrodzenia i jej znaczenia dla ksztaltowania
odpowiednich wynagrodzen, uznawanych przez Komisje za kluczowy element
unijnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Dazenie do realizacji postula-
tow sformutowanych w Europejskim filarze praw socjalnych zostato potwierdzone
w Deklaracji z 7.5.2021 r. przyjetej w Porto podczas Szczytu Spotecznego Unii Euro-
pejskiej®.

Kwestia minimalnego wynagrodzenia za prace jest réwniez przedmiotem ozy-
wionych dyskusji i zmian legislacyjnych w poszczegdlnych panstwach. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ na wprowadzenie 1.1.2015 r. w Niemczech, po raz
pierwszy w historii, ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na toczaca sie aktualnie we Wloszech debate nad przyje-
ciem ustawowego minimalnego wynagrodzenia. W Polsce obowiazuje ustawa
2 10.10.2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace!!, ktora gwarantuje po-
wszechne ustawowe wynagrodzenie minimalne. W ostatnich latach polskie re-
gulacje prawne ulegaly istotnym przeksztalceniom!2 Dotyczyly one minimalnej
stawki godzinowej dla przyjmujacych zlecenie i $wiadczacych ustugi, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w pierwszym roku
pracy, a takze sktadnikéw minimalnego wynagrodzenia za prace (w odniesieniu
do dodatku za prace w porze nocnej i dodatku za staz pracy). W poszczegdlnych
panstwach kontrowersje wywoluje réwniez potencjalny wplyw projektu dyrek-
tywy unijnej w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych na krajowe po-
rzadki prawne, w tym konieczno$¢ i kierunki ewentualnych zmian legislacyjnych.
Powyzsze przyklady wskazuja, Ze debata nad odpowiednim ksztattem krajowych
rozwigzan prawnych w sferze minimalnego wynagrodzenia za prace jest wciaz
otwarta, a podjeta problematyka jest niezwykle aktualna.

Minimalne wynagrodzenie za prace to instytucja o duzej doniostosci spotecz-
nej, ekonomicznej i prawnej. Jednak w ujeciu dogmatycznoprawnym w polskim
pi$miennictwie prawniczym nie byla dotad przedmiotem opracowania monogra-
ficznego. Cechg charakterystyczng niniejszej monografii jest przyjecie perspek-
tywy spotecznych praw cztowieka oraz miedzynarodowych i europejskich stan-

® COM(2020) 682 final, 2020/0310 (COD), s. 1.

10 Tekst dostepny na stronie: https://www.2021portugal.eu (dostep: 30.10.2021 r.).

1'Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2207.

12 Ustawa 2 22.7.2016 1. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 1265 ze zm.; ustawa z 19.7.2019 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. z 2019 r. poz. 1564.
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dardéw w tym zakresie. Taka plaszczyzna badawcza stanowi punkt odniesienia
dla rozwazan nad krajowymi regulacjami prawnymi, przedstawionymi w ujeciu
prawnoporéwnawczym. Polskie rozwigzania normatywne w zakresie minimal-
nego wynagrodzenia za prace zostaly w rozprawie przeanalizowane na tle innych
krajowych systemdéw prawnych.

Przedmiotem monografii jest minimalne wynagrodzenie za prace, rozumia-
ne jako najnizsza kwota wyptacana pracobiorcy w zamian za prace wykonana
lub ustugi §wiadczone w okreslonym czasie, niezaleznie od przyjetej metody jej
obliczania (na podstawie przepracowanego czasu lub wynikéw pracy), ktdra nie
moze ulec obnizeniu w wyniku porozumienia indywidualnego ani zbiorowego,
jest gwarantowana prawnie i powinna by¢ ustalona w taki sposéb, aby zaspokoié
minimalne potrzeby pracobiorcy i jego rodziny, z uwzglednieniem krajowych wa-
runkéw ekonomicznych i spolecznych!'®. Omawiany instrument prawny znajduje
silne umocowanie w miedzynarodowym i europejskim systemie spofecznych praw
czlowieka oraz wartosciach lezacych u jego podstaw. Minimalne wynagrodzenie
wywodze z przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej i opartych na niej spotecznych
prawach czlowieka zwigzanych z pracg zarobkowa. Godnosé¢ cztowieka stanowi
meta standard i Zrédto wszelkich innych warto$ci. Determinuje zasady sprawie-
dliwego dziatania panstwa, w ktérym czlowiek i jego rozwoj sg celami, nie za$
$rodkami do osiggania innych celow!®. W sprawiedliwie urzadzonym panstwie
cztowiek ma prawo do stusznej i zadowalajacej placy, a wiec takiej, ktéra odpo-
wiada wykonanej pracy, a jednoczesnie zapewnia jemu i jego rodzinie godziwy
standard Zycia. W tym $wietle godno$¢ stanowi punkt odniesienia oraz nadrzed-
ne kryterium wykfadni i oceny regulacji prawnych dotyczacych minimalnego
wynagrodzenia za prace.

W monografii koncentruje sie wokot czterech gtéwnych probleméw badaw-
czych. Po pierwsze, staram sie ustali¢ istote minimalnego wynagrodzenia. W tym
celu badam relacje wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia sprawiedli-
wego i wynagrodzenia godziwego. Okreslam takze cechy charakterystyczne mi-
nimalnego wynagrodzenia. Podejmuje probe wyodrebnienia celéw minimalnego
wynagrodzenia. Badam spoteczno-ekonomiczne znaczenie minimalnego wyna-
grodzenia, zwlaszcza w kontekscie ubdstwa i jego wptywu na poziom zatrudnienia.

13 Tak International Labour Organization, Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, General Survey of the reports on the Minimum Wage
Fixing Convention, 1970 (No. 131), and the Minimum Wage Fixing Recommendation,
1970 (No. 135), Report IIT (Part 1B), Geneva 2014, s. 19.

T Mertens, A Philosophical Introduction to Human Rights, Cambridge 2020, s. 253;
M. Piechowiak, Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne
podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 47 i n.
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Po drugie, analizuje¢ warto$ci legitymizujace ide¢ minimalnego wynagrodze-
nia. W tym celu uwzgledniam zalozenia aksjologiczne prawa mi¢dzynarodowego,
prawa europejskiego i krajowych porzadkéw prawnych. Rozwazam takze zatoze-
nia ekonomii klasycznej, monetarnej oraz neokeynesowskiej. Biore réwniez pod
uwage wspolczesne koncepcje sprawiedliwosci spolecznej, oparte na doktrynie
katolickiej nauki spotecznej, marksizmie, socjaldemokracji, liberalizmie spotecz-
nym oraz utylitaryzmie. W monografii odwoluje sie takze do filozofii praw czlo-
wieka i sformutowanej tam wizji sprawiedliwie uksztattowanego panstwa. Na tej
podstawie weryfikuje czy omawiana koncepcja znajduje w nich podstawe, a takze
rozwazam argumenty przemawiajace za celowoscia ustanowienia przez panstwo
wynagrodzenia minimalnego.

Po trzecie, konstruuje miedzynarodowy i europejski standard minimalnego
wynagrodzenia za prace. Pod pojeciem standardu rozumiem ,,normy okreslajace
podstawowe wymagania®!®, ktére w $wietle spotecznych praw cztowieka wyzna-
czajg zakres zobowigzan panstw. W badaniach uwzgledniam instrumenty prawne
ONZ, MOP, Rady Europy i UE. Szczego6lng uwage zwracam na konwencje i zale-
cenia MOP, ktére dotyczg bezposrednio wynagrodzenia minimalnego, a takze na
projekt dyrektywy unijnej w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych.

Po czwarte, w perspektywie prawnoporéwnawczej analizuje sposob realiza-
¢ji miedzynarodowego i europejskiego standardu minimalnego wynagrodze-
nia za prace w wybranych krajowych systemach prawnych. Odnosze si¢ do re-
gulacji minimalnego wynagrodzenia w Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemczech,
Polsce, Portugalii, Rosji, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz we Wloszech. Wybor
tych panstw uznaje za reprezentatywny, poniewaz obowigzuja w nich odmienne
rozwigzania prawne na poziomie konstytucyjnym oraz w aktach nizszej rangi.
W krajach tych minimalne wynagrodzenie ustalane jest metoda ustawowa lub
ukladows, z uwzglednieniem réznego rodzaju kryteriéw. Ze wzgledu na prébe
uchwycenia perspektywy europejskiej dodatkowym kryterium wyboru panstw
poddanych analizie jest ich polozenie geograficzne. Na tym tle podejmuje probe
sformutowania prawidlowosci oraz wskazania roznic pomiedzy poszczegolnymi
porzadkami prawnymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze problem trzeci i czwarty sa ze soba $cisle zwigzane.
Zaréwno na plaszczyznie prawa miedzynarodowego i europejskiego, jak i krajo-
wych porzadkéw prawnych, analizie poddaje kolejno zakres podmiotowy i przed-
miotowy minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze kryteria i mechanizmy
ustalania jego wysokosci. Ponadto, w $wietle badant komparatystycznych oce-

15Stownik Jezyka Polskiego PWN, hasto: ,,standard”, https://sjp.pwn.pl/slowniki/stan-
dard.html (dostep: 30.10.2021 r.).

XLVII



Wistep

niam regulacje prawa polskiego i formuluje postulaty de lege ferenda pod adre-
sem ustawodawcy.

Ksigzka zostata podzielona na trzy czesci, zlozone w sumie z dwunastu roz-
dziatéw, uzupelnionych wstepem, zakonczeniem, literaturg oraz wykazem skro-
tow wykorzystanych w opracowaniu.

W czedci I pt. ,,Minimalne wynagrodzenie za prace - zagadnienia ogé6lne”
koncentruje si¢ na minimalnym wynagrodzeniu jako pojeciu prawnym, jego pod-
stawach teoretycznych, a takze uwarunkowaniach spotecznych i ekonomicznych
tej instytucji. Rozdziat I ma charakter wprowadzajacy. Zawiera omdwienie istoty
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz jego relacji do wynagrodzenia spra-
wiedliwego i wynagrodzenia godziwego. Okreslam w nim takze cechy minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Ponadto odnosze si¢ do celow stawianych przed
minimalnym wynagrodzeniem. Wskazuje na wplyw analizowanej konstrukeji na
zjawisko ubostwa i na poziom zatrudnienia. Rozdziat II jest poswiecony ekono-
micznym i filozoficznym podstawom idei minimalnego wynagrodzenia za prace.
Podejmuje w nim kwesti¢ uzasadnienia minimalnego wynagrodzenia w $wietle
wybranych teorii ekonomii oraz na gruncie wspotczesnych koncepcji sprawie-
dliwosci spoleczne;j.

W czesdci IT pt. ,Minimalne wynagrodzenie za prace w miedzynarodowym
i europejskim systemie spolecznych praw cztowieka” analizuje regulacje mini-
malnego wynagrodzenia na poziomie miedzynarodowym i europejskim. W roz-
dziale III przedstawiam instrumenty prawne ONZ, MOP, Rady Europy i UE do-
tyczace wynagrodzenia minimalnego. W rozdziatach IV i V odnosze si¢ kolejno
do zakresu podmiotowego i przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia za
prace. W rozdziale VI rozpatruje kryteria ustalania minimalnego wynagrodze-
nia, natomiast w rozdziale VII mechanizmy jego ustalania.

W czeéci IIT pt. ,Minimalne wynagrodzenie za prace w wybranych krajo-
wych systemach prawnych” koncentruje sie na badaniach prawnoporéwnawczych.
W tym celu w rozdziale VIII przedstawiam unormowania wynagrodzenia mini-
malnego w poszczegdlnych panstwach. Rozdzial ten stanowi punkt wyjscia dla
dalszej analizy. W rozdziale IX omawiam zakres podmiotowy minimalnego wy-
nagrodzenia w krajowych systemach prawnych, natomiast w rozdziale X - zakres
przedmiotowy tego wynagrodzenia. Rozdzial XI dotyczy kryteriéw okreélania
wysokosci tego wynagrodzenia, z kolei rozdziat XII odnosi si¢ do krajowych re-
gulacji w zakresie mechanizméw jego ustalania. Struktury czesci II i III mono-
grafii odwolujg sie do tych samych zagadnien. Jest to zabieg, ktory zapewnia kla-
rownos$¢ wywodu i umozliwia poréwnanie rozwigzan przyjetych na poziomach
miedzynarodowym, europejskich i krajowym.

W ,,Zakonczeniu” formutuje przekrojowe wnioski, wynikajace z analizy prze-
prowadzonej w jej poszczegdlnych czesciach.
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W monografii stosuje przede wszystkim metode dogmatycznoprawna.
Rozwazania prowadze zwlaszcza na plaszczyznie logiczno-jezykowej z uwzgled-
nieniem systematyki norm prawa'é. Odwoluje sie do miedzynarodowych, euro-
pejskich i krajowych instrumentéw prawnych, a takze do wypowiedzi judykatury
i przedstawicieli nauki prawa. Szczeg6lng uwage po$wiecam analizie kompara-
tystycznej wybranych krajowych porzadkéw prawnych. Istotny aspekt rozwazan
przedstawiony w monografii dotyczy aksjologii prawnych regulacji minimalne-
go wynagrodzenia za prace!’. Wskazana plaszczyzna badawcza dotyczy warto-
$ci lezacych u podstaw miedzynarodowych, europejskich i krajowych systeméw
prawnych.

W monografii odwoluje sie réwniez do spolecznych i ekonomicznych uwa-
runkowan regulacji prawnych minimalnego wynagrodzenia. Perspektywe te
przyjmuje gtéwnie w czedci III opracowania, w ktérej dokonuje oceny w jakim
stopniu prawodawcy krajowi zapewniaja pracobiorcom i ich rodzinom godziwe
warunki zycia. W tym celu ustalam wlasciwe dla poszczegdlnych panstw rela-
cje wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia $redniego. Poruszam tak-
ze kwestie relacji wynagrodzenia minimalnego do poziomu minimum socjal-
nego.

Kilku uwag wymaga stosowana w monografii siatka terminologiczna. Zgodnie
z art. 2 KP, pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pra-
ce, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Chodzi
zatem wylacznie o osoby $wiadczace prace w ramach stosunku pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze 1.1.2017 r. uwzgledniono w ustawie o minimalnym wynagrodze-
niu dodatkowg kategorie 0sdb ,,przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustu-
gi”. Z kolei w jezykach angielskim i francuskim odréznia sie¢ pojecie pracownika
(ang. employee, fr. salarié) od szerszej kategorii oso6b wykonujacych prace zarob-
kowg (ang. worker, fr. travailleur)!'®. Wskazane rozr6znienie jest uwzgledniane
w angielskich i francuskich wersjach jezykowych aktéw prawa miedzynarodowego
i europejskiego. Polskie wersje tych regulacji prawnych postuguja sie terminem
»pracownik”. Stosowanie pojecia pracownik w sytuacjach, w ktérych akty prawa
miedzynarodowego i europejskiego uzywajg termindw worker oraz travailleur,

16 Wskazang kwestie porusza T. Zieliriski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cze$¢ I. Ogélna,
Warszawa—Krakdw 1986, s. 260.

17Na potrzebe analizy uprawnien pracowniczych przez pryzmat istoty praw cztowieka
zwraca uwage A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujacy — miedzy ochrong godnosci i réw-
nosci, [w:] M. Skgpski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeni
spolecznych, Poznan 2014, s. 43.

18 Szerzej zob. G. Davidov, M. Freedland, N. Kountouris, The subjects of labor law:
~Employees” and other workers, [w:] M. W. Finkin, G. Mundlak (red.), Comparative Labor
Law, Cheltenham, Northampton 2015, s. 115 i n.

XLIX



Wistep

moze prowadzi¢ do zawezajacej interpretacji zakresu podmiotowego tych aktow.
Rozbiezno$ci terminologiczne podkreslano juz w polskim pismiennictwie praw-
niczym'®. Szczegdlnie istotna jest wypowiedz A. Sobczyka, ktéry proponuje stoso-
wanie terminu ,,czlowiek pracujacy” dla zaznaczenia, ze aksjologiczne problemy
prawa pracy dotyczg réwniez ludzi pracujacych zarobkowo, ktdrzy nie spelniaja
kryterium podporzadkowania. Autor obejmuje zakresem tego terminu wszelkie
osoby, ktorym praca zarobkowa dostarcza $rodkéw utrzymania?. Z tych wzgledow
w monografii postuguje si¢ terminem ,,pracobiorca” na wskazanie oséb uprawnio-
nych do minimalnego wynagrodzenia w $wietle standardu prawnomiedzynarodo-
wego i prawnoeuropejskiego. Pojeciem tym okreslam zréznicowang wewnetrznie
kategorie ludzi wykonujacych prace zarobkowa na czyjas rzecz, czyli zalezng pra-
ce zarobkowg?!. Moim zdaniem termin ten uwzglednia istote prawa miedzyna-
rodowego i europejskiego lepiej niz pojecie ,,pracownik” w rozumieniu Kodeksu
pracy.

Druga kwestia dotyczy terminu ,wynagrodzenie za pracg”. W aktach prawa
miedzynarodowego stosowane sg terminy ,,ptaca” (ang. remuneration, fr. remune-
ration) oraz ;wynagrodzenie” (ang. wage, fr. salaire)*>. W polskich wersjach jezyko-
wych konwencji MOP termin wage jest ttumaczone jako ,,ptaca’, np. w Konwencji
Nr 26 dotyczacej ustanowienia metod ustalania ptac minimalnych?, Konwencji
Nr 99 dotyczacej metod ustalania ptac minimalnych w rolnictwie®* lub Konwencji
Nr 131 dotyczacej ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow
rozwijajacych sie?®. Natomiast w projekcie dyrektywy w sprawie adekwatnych wy-
nagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej termin wage zostat przettumaczony
jako ,wynagrodzenie”. Dla zachowania spdjnoéci rozwazan, w monografii kon-
sekwentnie stosuj¢ termin ,,wynagrodzenie minimalne’, a nie ,,ptaca minimalna”.

Do pojecia worker na gruncie prawa polskiego wprost odnoszg sie A. Musiala, Reper-
kusje pojecia ,worker” w polskim prawie pracy, MPPr 2018, Nr 5, s. 7i n.; A.M. Swigtkowski,
Konstytucyjna koncepcja pracownika, MPPr 2016, Nr 1, s. 8-9.

20 A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujacy..., s. 31-32.

2L Okreélenie ,,praca zalezna” stosuje za A. Supiot, Zatrudnienie pracownicze i zatrud-
nienie niezalezne, [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,
Sekcja Polska, Warszawa 1999, s. 137.

22 Pojecia te nie s3 synonimiczne. Kwestie te szczegotowo analizuje w rozdziale V,
pkt2i3.

23 Tekst zob. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-2012.
Tom I, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2014, s. 75-76.

24Dz.U. 21977 1. Nr 39, poz. 176.

25 Tekst zob. Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-2012.
TomlI...,s. 672-674.
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Zabieg ten jest zgodny z brzmieniem ustawy z 10.10.2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace. Uwazam, ze postugiwanie si¢ pojeciami pracobiorcy oraz
wynagrodzenia minimalnego oddaje istote regulacji prawa miedzynarodowego
i europejskiego oraz umozliwia — niezaleznie od specyfiki poszczegolnych krajo-
wych porzadkéw prawnych - stworzenie odpowiedniej plaszczyzny terminolo-
gicznej na potrzeby prowadzonych badan prawno-poréwnawczych.

Monografia stanowi efekt projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
Nr 2017/26/D/HS5/01050 pt. ,,Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace
jako podstawowe prawo pracownika’, realizowanego w okresie od 15.3.2018 r.
do 14.3.2021 r. W ramach projektu przeprowadzitam kwerendy biblioteczne
w Bibliotéque de droit social et études sociales, Université Paris 1, Panthéon Sorbonne
(listopad 2018 r., maj 2019 r.) oraz kwerende biblioteczng w Biblioteca Central del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid (listopad 2019 r.). Zebrana w ich
wyniku literatura umozliwila przeprowadzenie wszechstronnych badan nad za-
gadnieniem minimalnego wynagrodzenia za prace.

Chcialabym serdecznie podziekowa¢ prof. dr. hab. Zbigniewowi Géralowi
i prof. dr. hab. Krzysztofowi Slebzakowi za wnikliwe recenzje wydawnicze i cen-
ne uwagi, ktore w istotny sposdb przyczynily si¢ do nadania monografii jej osta-
tecznego ksztattu.

W opracowaniu zostal uwzgledniony stan prawny na 1.12.2021 r.

Katarzyna Bomba
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