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Rozdziat |. Ogdlne zatozenia ustawy
0 dodatku ostonowym

1. Pojecie dodatku ostonowego

Instytucja dodatku ostonowego wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego
przez DodatekOstonU. Istota omawianego $wiadczenia sprowadza sie do przyznania oso-
bom uprawnionym jednorazowego swiadczenia pienieznego, wyptacanego w jednej lub
dwéch transzach. Swiadczenie ma zrekompensowad wzrost kosztéw ogrzewania budyn-
kéw oraz mieszkan. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu DodatekOstonU, dodatek
ostonowy ma stanowic¢ wsparcie dla okoto 6,84 mln gospodarstw domowych w Polsce
i ma poméce w pokryciu czesci kosztéw energii oraz w pokryciu powiazanych z nimi ro-
snacych cen zywnosci'. Jak wskazuja dalej autorzy projektu, ,,proponowane wsparcie fi-
nansowe w postaci dodatku ostonowego wspomoze ich budzety oraz zwiekszy poczucie
bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego”2. Wedtug szacunkéw ustawodawcy pomoc
ma by¢ adresowana do ponad 50% gospodarstw domowych w Polsce.

Podkresli¢ nalezy, ze wyptate analizowanego $wiadczenia przewidziano wylacznie
na 2022 r. Zalozenie to potwierdza przepis art. 16 ust. 1 DodatekOstonU, ktéry okresla
maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dodatki ostonowe.
Z przywolanego przepisu wynika, ze limit ten w 2022 r. wyniesie 4 700 000 000 zt, aw la-
tach 2023-2031 jest on juz zerowy. W $wietle powyzszej regulacji na tle aktualnego stanu
prawnego brak jest zatem mozliwos$ci przedtuzenia wyptaty swiadczenia na kolejne lata.

Wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego instytucje dodatku ostonowego, usta-
wodawca nawigzuje do problematyki tzw. ubdstwa energetycznego i instrumentéw
prawnych, ktére juz funkcjonujq w polskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci dodat-
kéw mieszkaniowych i dodatkdw energetycznych.

1 Projekt ustawy o dodatku ostonowym, Druk Nr 1820, IX kadencja Sejmu RP, s. 1, https://orka.sejm.go-
v.pl/Druki9ka.nsf/0/70EDD6EF4AB92EBBC12587A300678F49/%24File/1820.pdf (dostep: 21.1.20221.).
2 Tamze.
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Dodatek mieszkaniowy to swiadczenie przystugujace na podstawie DodMieszkU. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 DodMieszkU swiadczenie to przystuguje najemcom albo podnajem-
com lokali mieszkalnych, zamieszkujacym w tych lokalach, osobom mieszkajacym w lo-
kalach mieszkalnych, do ktdrych przystuguje im spétdzielcze prawo do lokalu mieszkal-
nego, osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach
stanowigcych ich wlasnos¢ i wtascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych, innym
osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wy-
datki zwigzane z jego zajmowaniem, a takze osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez
tytulu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny
lokalu. Prawo do dodatku mieszkaniowego uzaleznione jest od spelnienia kryterium do-
chodowego, ktére wynosi (art. 3 ust. 1 DodMieszkU):
1) dla gospodarstw jednoosobowych — 40% przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej,
2) dla gospodarstw wieloosobowych — 30% przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowe;j

— obowiazujacego w dniu ztozenia wniosku.

W odniesieniu do dodatkéw mieszkaniowych ustawodawca wprowadzit ponadto tzw. za-
sade ,,ztotéwka za zlotdwke”. Zgodnie z art. 6 ust. 8 DodMieszkU, jezeli Sredni miesieczny
dochéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego jest wyzszy od wskazanego w art. 3
ust. 1 DodMieszkU kryterium dochodowego, a kwota nadwyzki nie przekracza wysoko-
Sci dodatku mieszkaniowego, nalezny dodatek mieszkaniowy obniza sie o te kwote.

Instytucja dodatku energetycznego unormowana jest natomiast w art. 5c PrEnerg.
Zgodnie z ust. 11 2 tego przepisu dodatek energetyczny to s$wiadczenie przystugujace
tzw. odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, ktére wynosi rocznie nie wiecej niz 30%
iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz sredniej ceny energii elektrycznej dla
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ogtaszanej przez Prezesa URE
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d PrEnerg.

Odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 DodMieszkU i ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostar-
czania energii elektryczne;j.

Dodatek energetyczny przystuguje w wysokosci okreslonej przez ministra wtasciwego ds.
energii ogloszonej w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Dodatek ostonowy jest $wiadczeniem niezaleznym od istniejacych do tej pory form wsparcia
tzw. odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej, o ktérym mowa w PrEnerg. Zakres podmiotow
uprawnionych do otrzymania dodatku ostonowego znaczaco wykracza poza krag osob, ktérym
przystuguje wsparcie wynikajace z przepiséw PrEnerg.




2. Wiasciwos¢ organow i przekazanie zadania do realizacji przez...

Autorzy projektu DodatekOstonU podkreslaja réznice miedzy pojeciem odbiorcy wraz-
liwego energii elektrycznej (tzn. osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego lub
energetycznego) a pojeciem ubdstwa energetycznego, ktore jest znaczaco szersze i kto-
remu dedykowana jest instytucja dodatku ostonowego. O ile bowiem zakres podmiotowy
DodMieszkU oraz PrEnerg w zakresie dotyczacym dodatku energetycznego jest stosun-
kowo waski, o tyle, jak wskazano wczesniej, uprawnionych do dodatku ostonowego be-
dzie kilkadziesiat procent gospodarstw domowych w Polsce.

2. WhasciwosS¢ organdw i przekazanie zadania do
realizacji przez oSrodek pomocy spotecznej

Prowadzenie postepowan w zakresie przyznania dodatkéw ostonowych oraz ich wyptata
nie zostaly przez ustawodawce przypisane organom pomocy spolecznej. Z art. 3 ust. 1
DodatekOstonU wynika, ze wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu admi-
nistracji rzadowej, przy czym dodatek ostonowy wyptacajg gminy.

W DodatekOstonU nie okreslono organu gminy, ktéremu przypisano zadanie polegajace
na prowadzeniu postepowan w zakresie przyznania dodatkéw ostonowych oraz ich wy-
ptaty. Majac na uwadze regulacje art. 30 ust. 1 SamGminU, nalezy uznaé, ze organem
wilasciwym w tym zakresie jest wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta). Wskazany
przepis stanowi bowiem, ze woéjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre-
$lone przepisami prawa.

Kompetencje wéjta gminy do realizacja zadania okreslonego w DodatekOstonU potwier-
dza regulacja art. 2 ust. 11 i 12 DodatekOstonU. Przepisy te stanowig odpowiednio, ze
przyznanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku ostonowego nie wy-
maga wydania decyzji (art. 2 ust. 11 DodatekOstonU), a takze, ze wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku ostonowego
na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej — o ile wnioskodawca wskazat ad-
res poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku ostonowego (art. 2 ust. 12
DodatekOstonU).

W DodatekOstonU brak jest regulacji okreslajacej sposéb ewentualnego przekazania zadan w za-
kresie realizacji postepowan zwigzanych z przyznaniem dodatkéw ostonowych organom pomocy
spotecznej. Kierujac sie ogdlng regulacja art. 33 ust. 5 w zw. z ust. 3, a takze art. 39 ust. 2 w zw.
z ust. 1 SamGminU, nalezy jednak uznad, ze wdjt, burmistrz, prezydent miasta moze przekazac
to zadanie kierownikowi kazdej jednostki organizacyjnej gminy w ramach zwierzchnictwa stuzbo-
wego, a konkretnie moze upowaznic kierownika/dyrektora osrodka pomocy spotecznej do prowa-
dzenia postepowan w tym zakresie oraz wydawania rozstrzygnie¢, w tym informacji o przyznaniu
$wiadczenia.

Precyzujac stanowisko o mozliwosci przekazania zadania w zakresie realizacji postepo-
wan zwigzanych z przyznaniem dodatkéw ostonowych kierownikowi jednostki organi-
zacyjnej gminy, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 33 ust. 5 SamGminU kierownik urzedu
(ktérym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta) wykonuje uprawnienia zwierzchnika
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stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Z art. 39 ust. 112 SamGminU wynika natomiast, Ze o ile przepisy szcze-
gblne nie stanowig inaczej, decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej wydaje wdjt, przy czym moze on upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych pra-
cownikow urzedu gminy do wydawania przedmiotowych decyzji administracyjnych.

Jak wynika z powyzszego, kierownik osrodka pomocy spotecznej jest zobligowany do
wykonania polecenia woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), takze w zakresie prowa-
dzenia postepowan i wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie przyznania dodatku osto-
nowego. Obowiazki kierownika jednostki w tym zakresie wynikaja bezposrednio z istoty
zwierzchnictwa stuzbowego, jak i szeroko rozumianego prawa pracy. Jednoczesnie wska-
zaé nalezy, ze SamGminU zawiera jednoznaczng podstawe prawng do udzielenia przez
organ wykonawczy gminy upowaznienia w zakresie wydawania decyzji administracyj-
nych, a tym samym prowadzenia postepowan administracyjnych. Co prawda w przy-
padku dodatku ostonowego zasadnicza forma zatatwienia sprawy jest wydanie informa-
cji, pojecie decyzji administracyjnej w kontekscie przepisu art. 39 ust. 1i 2 SamGminU
nalezy jednak interpretowac szerzej i objac ta regulacja takze inne niz decyzja admini-
stracyjna formy zakonczenia postepowania administracyjnego.

Jako argument potwierdzajacy zasadnos¢ dopuszczenia mozliwosci upowaznienia przez
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) kierownika osrodka pomocy spotecznej do pro-
wadzenia postepowan i wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie dodatkéw ostonowych
nalezy réwniez uznad regulacje art. 2 ust. 14 DodatekOstonU. Przepis ten stanowi, ze do
ustalenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta prawa do dodatku ostonowego
stosuje sie odpowiednio art. 411 ust. 10j-100 oraz 10r PrOchrSrod. W art. 411 ust. 10r
PrOchrSrod przewidziano z kolei, ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w for-
mie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu gminy albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka po-
mocy spolecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyj-
nej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 10g, w tym
do wydawania w tych sprawach zaswiadczen. W art. 411 ust. 10g PrOchrSrod okre$lono
natomiast, ze osoba fizyczna, ktéra zamierza ztozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowa-
nia z Narodowego Funduszu lub wojewddzkiego funduszu, moze ztozy¢ zadanie wydania
zaswiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jed-
nego cztonka jej gospodarstwa domowego.

Jak wynika z powyzszego, regulacja art. 411 ust. 10r w zw. z art. 411 ust. 10g PrOchrSrod
stanowi zasadniczo podstawe prawng do upowaznienia przez wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) kierownika czy pracownika osrodka pomocy spotecznej do wydawania za-
Swiadczen na potrzeby programu ,,Czyste powietrze”. Zawarte w art. 2 ust. 14 Dodatek-
OstonU odestanie do przedmiotowej regulacji i dyspozycja ,,odpowiedniego” zastosowa-
nia wskazanego przepisu art. 411 ust. 10r PrOchrSrod prowadzi do wniosku, Ze intencja
ustawodawcy byto umozliwienie wydania przez organy gminy stosownych upowaznien
kierownikom i pracownikom (m.in.) organéw pomocy spotecznej. Regulacja ta potwier-
dza zatem zasadnos¢ wezesniejszych wywoddéw wskazujacych na upowaznienie woijta,



3. Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczgcych...

burmistrza lub prezydenta miasta jako podstawowa forme przekazania zadania, jakim
jest prowadzenie postepowan z zakresu dodatkéw ostonowych.

3. Upowaznienie do prowadzenia postepowan

w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego dla
kierownika jednostki a upowaznienie dla pracownikow
oSrodka pomocy spotecznej

Analizowane w poprzednim podrozdziale przepisy SamGminU okres$laja zasadniczo
kompetencje organu wykonawczego gminy do upowaznienia kierownika jednostki orga-
nizacyjnej — w tym osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych — do pro-
wadzenia postepowan i wydawania rozstrzygniec nalezacych do kompetencji wéjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta. Nalezy jednak mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze osobami
upowaznionymi moga i w praktyce czesto beda takze pracownicy osrodka pomocy spo-
tecznej lub centrum ustug spotecznych. W takim przypadku Zrédtem upowaznienia po-
winna by¢ regulacja art. 411 ust. 10r PrOchrSrod.

W kwestii upowaznienia pracownikéw osrodka pomocy spotecznej do wydawania za-
$wiadczen na potrzeby programu ,,Czyste powietrze” ustawodawca przewidzial, ze jest
to mozliwe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug
spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy. Stosujac powyzsza regulacje ,,od-
powiednio” na potrzeby dodatkéw ostonowych, nalezy przyjac, ze upowaznienie do pro-
wadzenia postepowan i wydawania rozstrzygnie¢ w tym zakresie udzielone pracowni-
kom organu réwniez powinno nastapi¢ na wniosek kierownika lub dyrektora jednostki.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt praktyczny, zasadne bedzie przyjecie, ze wiijt,
burmistrz, prezydent miasta powinien wyda¢ dwa odrebne upowaznienia:
1) pierwsze, z ,wlasnej inicjatywy”, dla kierownika/dyrektora osrodka pomocy spo-
tecznej lub centrum ustug spotecznych;
2) drugie, na wniosek kierownika lub dyrektora tych jednostek, dla zatrudnionych
w organach pomocy spotecznej pracownikdéw.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) nie sa pracodawcami dla pracownikéw jednostek gminnych,
w tym osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych. Nie moga zatem wydawac
im wiazacych polecen i zobowiaza¢ do przyjecia dodatkowych zadan. Uprawnienie takie przy-
stuguje natomiast kierownikom (dyrektorom) jednostek. Upowaznienie organu wykonawczego
gminy przyznaje zatem pracownikom kompetencje do realizacji omawianego zadania, ale obowia-
zek jego wykonywania powinien wynikac z polecenia stuzbowego.
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4. Uchwata rady gminy jako forma przekazania zadania
organom pomocy spotecznej

W s$wietle przedstawionych wczesniej wywoddw wydaje sie, ze nalezy odrzuci¢ mozli-
wo$¢ przekazania spraw zwigzanych z dodatkami ostonowymi organom pomocy spotecz-
nej na podstawie uchwaty rady gminy. Stanowisko powyzsze uzasadnione jest przede
wszystkim tym, ze DodatekOstonU nie zawiera podstawy prawnej do podjecia przez
rade gminy takiej uchwaty. Zgodnie z przepisem § 134 TechPrawodR podstawa wydania
uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Ponadto, zgodnie z § 135 TechPrawodR w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sie prze-
pisy prawne regulujace wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym
mowa w § 134 pkt 1 TechPrawodR, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji pod-
miotu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2 TechPrawodR.

Inaczej méwigc, uchwata rady gminy przekazujaca organom pomocy spotecznej zada-
nie polegajace na prowadzeniu postepowan oraz wydawaniu rozstrzygnie¢ w przedmio-
cie przyznania dodatku ostonowego bytaby pozbawiona podstawy prawnej w przepisach
prawa materialnego.

Uprzedzajac ewentualne watpliwosci i zastrzezenia co do powyzszego stanowiska, wska-
zaé nalezy, ze podstawq prawna takiej uchwaty nie mogtaby by¢ regulacja art. 39 ust. 4
SamGminU. Przepis ten stanowi, ze do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jed-
nostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
SamGminU (podmiotéw, z ktérymi gmina podpisata umowy w celu wykonywania zadan
gminy). W literaturze przedmiotu i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano bowiem, ze
organem wykonawczym jest kierownik jednostki, a nie sama jednostka.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego
z 7.5.2021 r., PN-IV.4131.20.2021.BS, Legalis

Artykut 39 ust. 4 SamGminU ma charakter przepisu ustrojowego, zawierajacego jednoczesnie
podstawe do wydania aktu prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, bedace aktami pod-
stawowymi, wydawanymi na podstawie i w granicach ustaw (art. 94 Konstytucji RP), majq
na celu wykonywanie ustaw. Ich tres¢ nie moze by¢ zatem dowolna, gdyz moga by¢ wyda-
wane wytgcznie na podstawie upowaznienia ustawowego i muszg miesci¢ sie w jego grani-
cach. Niedopuszczalne jest zatem ich stanowienie poza granicami upowaznienia ustawowego
(por. wyr. NSAz1.12.2017 r., I GSK 282/16, Legalis). Wskazaé nalezy, ze na podstawie powyz-
szego przepisu rada gminy moze upowaznic¢ organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 9 ust. 1 SamGminU, a nie te jednostki czy podmioty. Przekazanie realizacji zadania ,,w za-
kresie obejmujacym zryczattowane dodatki energetyczne przystugujace odbiorcom wrazliwym
energii elektrycznej” gminnemu osrodkowi pomocy spotecznej, ktory jest jednostky organiza-
cyjna gminy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 SamGminU, a nie jej organem, ktérym jest kierownik
jednostki, oznacza, ze rada gminy wykroczyta poza granice upowaznienia ustawowego.



5. Wzory

Konsekwentnie nalezy uznac, ze brak jest podstawy prawnej do zmiany statutow orga-
now pomocy spotecznej i wprowadzenia postepowan w przedmiocie przyznania dodat-
kow ostonowych do katalogu zadan osrodka. Zmiana statutu jednostki organizacyjnej
gminy wymagataby bowiem takze podjecia uchwaty przez rade gminy. Dosztoby wiec
tym samym réwniez do przekazania zadania organowi pomocy spotecznej, tylko ,,tylnymi
drzwiami”. W istocie bylby to wyraz obejscia prawa.

Warto wskazaé, ze w przypadku innych swiadczen ustawodawca wprowadzil moz-
liwos¢ przekazania zadania do realizacji organom pomocy spotecznej na podstawie
uchwaty rady gminy. Przykladem takiej regulacji jest przepis art. 90m OswiatU. Sta-
nowi on w ust. 1, ze swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przy-
znaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), przy czym rada gminy moze upowazni¢ kie-
rownika osrodka pomocy spotecznej lub dyrektora centrum ustug spotecznych do pro-
wadzenia postepowania w tych sprawach (art. 90m ust. 2 OswiatU). Na tle przepiséw
DodatekOstonU ustawodawca nie przyjat jednak analogicznego rozwiazania.

5. Wzory

5.1. Zarzadzenie w przedmiocie upowaznienia kierownika/
dyrektora oSrodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego,
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygniec¢

w przedmiocie upowaznienia Kierownika/Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznejw ................ do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnie¢ oraz informacji

Na podstawie art. 2 ust. 11, ust. 12 i ust. 14 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 . poz. 1), art. 33 ust. 3iust. 5 oraz art. 39 ust. 1iust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), a takze
art. 411 ust. 10r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm.)

zarzadzam, co nastepuje:

§1
Upowazniam Pana(-nia) .........ccceeeveernunenn. — Kierownika/Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
W ettt e ettt ettt e e e e — do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku

ostonowego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢ oraz informacji.




Rozdziat I. Ogdlne zatozenia ustawy o dodatku ostonowym

§2

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem wydania i obowiazuje bezterminowo — nie dtuzej niz do dnia
wygasniecia z osobg upowazniong stosunku pracy.

(podpis)

(miejscowos¢, data)

5.2. Wniosek kierownika oSrodka pomocy spotecznej
o udzielenie upowaznienia pracownikom osrodka do
prowadzenia postepowan dotyczacych dodatku ostonowego

Kierownik/Dyrektor Osrodka POmocy SPOIECZNE] W ......cevvuvieeriiiiiniiiieniieeerieee et zZwraca
sie z wnioskiem o udzielenie upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
dodatku ostonowego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢ oraz informacji dla
nastepujacych pracownikéw:

(podpis)




5. Wzory

5.3. Zarzadzenie w przedmiocie upowaznienia pracownikow
osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postepowan

w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego oraz wydawania
rozstrzygnie¢

w przedmiocie upowaznienia pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w .........cceeveeeeuveennee do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygniec oraz informacji

Na podstawie art. 2 ust. 11, ust. 12 i ust. 14 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 1. poz. 1), art. 33 ust. 3iust. 5 oraz art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), a takze
art. 411 ust. 10r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm.)

zarzadzam, co nastepuje:
§1

Na wniosek Kierownika/Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w ................... upowazniam:
1) Pana(-nia) .....cccceeeeeeeen
2) Pana(-niq) ......cccouveeennn.
3) Pana(-nia) .......ccceceeennee

—do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego, a takze do wydawa-
nia w tych sprawach rozstrzygnie¢ oraz informacji.

§2

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem wydania i obowigzuje bezterminowo — nie dtuzej niz do daty
wygasniecia z osoba upowazniona stosunku pracy.

(podpis)
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Podstawa prawna:

e art. 2, art. 3 ust. 1, art. 16 ust. 1 DodatekOstonT0,

e art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 8 DodMieszkU,
e art. 5¢, art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d PrEnerg,

e art. 411 ust. 10g, ust. 10j—100, ust. 10r PrOchrSrod,
e art. 9 ust. 1, art. 30 ust. 1, art. 33 ust. 3, 5, art. 39

ust. 1, 2, 4 SamGminTU,

§ 134, § 135 TechPrawodR.
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Rozdziat Il. Zakres podmiotowy ustawy
0 dodatku ostonowym

1. Podmioty uprawnione do przyznania dodatku
ostonowego

Krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania dodatku ostonowego determinowany jest
szeregiem kryteridw ustawowych. Pierwszym z nich jest kryterium obywatelstwa, kto-
rego dotyczy regulacja art. 2 ust. 4 DodatekOstonU. Zgodnie z tym przepisem, o ile
umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej, dodatek ostonowy przystuguje:

1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania i prze-
bywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. club d lub
w art. 186 ust. 1 pkt 3 CudzU, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,

b) wzwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego;

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin
w rozumieniu art. 2 pkt 4 WjazdObywUEU, posiadajacym prawo pobytu lub prawo
statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wspolna przestanka wtasciwg dla wszystkich wskazanych wyzej oséb jest miejsce za-
mieszkania i faktyczne przebywanie na terytorium RP. Podkreslié¢ nalezy, Ze pojecie miej-
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Rozdziat Il. Zakres podmiotowy ustawy o dodatku ostonowym

sca zamieszkania nalezy interpretowaé na podstawie regulacji art. 25 KC, tzn. jako miej-
scowos¢, w ktdrej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu.

Zamiar statego pobytu to element subiektywny i zmienny w czasie, a jego istnienie lub nieistnienie
organy administracyjne mogg ustala¢ wytacznie poprzez dostrzezenie cech typowych dla zjawiska
zogniskowania spraw zyciowych osoby fizycznej w danej miejscowosci. W stosunku do oséb maja-
cych miejsce zamieszkania w kraju, a wyjezdzajacych za granice, istotne znaczenie ma okolicznos¢,
czy dana osoba wyjechata za granice na pobyt czasowy, ktéry to zamiar nalezy oceniaé na podsta-
wie catoksztaltu okolicznosci (wyr. NSA z 21.9.2021 r., [ OSK 4311/18, Legalis).

Odrebna kwestia jest uprawnienie organu do weryfikacji miejsca zamieszkania wniosko-
dawcy. Sktadajac wniosek na urzedowym formularzu stanowigcym zatgcznik do WnDo-
datekOstonR, strona ma obowigzek wskaza¢ adres miejsca zamieszkania (s. 2 wniosku,
pozycje 01 do 05), w tym: gmine/dzielnice, kod pocztowy, miejscowos$é, ulice oraz numer
domu i mieszkania. Wskazanie powyzszych danych stanowi jednoczesnie oswiadczenie
strony w tym zakresie, co wynika z czesci drugiej wniosku zatytutowanej ,,oswiadcze-
nia”. Strona zobligowana jest o§wiadczy¢ w tej czesci formularza, ze wszystkie podane
we wniosku dane (w tym dane dotyczace miejsca zamieszkania) sa zgodne z prawda.

Z uwagi na to, Ze postepowanie w przedmiocie przyznania dodatku ostonowego jest po-
stepowaniem administracyjnym, organ moze podejmowac wszelkie mozliwe dziatania
stuzace ustaleniu, czy ztozone przez wnioskodawce o$wiadczenia sa zgodne z rzeczy-
wistoscia. Oczywiste jest jednak, Ze ze wzgledu na duza liczbe wnioskéw w pierwszych
tygodniach obowiazywania DodatekOstonU taka weryfikacja bedzie faktycznie niemoz-
liwa.

Weryfikacja wnioskow moze mieé takze charakter nastepczy i skutkowaé ewentualnym wszcze-
ciem postepowania w przedmiocie nienaleznie pobranych swiadczen.

2. Prawo do dodatku ostonowego dla cudzoziemcow

Wobec cudzoziemcow ustawodawca okreslit wymogi dwojakiego rodzaju, wprowadzajac
rozréznienie na:

1) obywateli panstw cztonkowskich UE oraz obywateli panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej;

2) obywateli innych panstw.

W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych grup cudzoziemcéw ustawodawca wprowa-
dza wymog posiadania prawa pobytu lub prawa stalego pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 2 ust. 4 pkt 3 DodatekOstonU).

12



2. Prawo do dodatku ostonowego dla cudzoziemcow

Zasady przyznawania prawa pobytu oraz prawa do pobytu statego obywatelom panstw czlonkow-
skich UE okreslono w WjazdObywUEU.

W praktyce nieporéwnywalnie wieksze znaczenie bedg mie¢ jednak regulacje prawne
dotyczace wnioskéw o ustalenie prawa do dodatku ostonowego sktadanych przez cudzo-
ziemcow niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich UE ani paniistw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). W odniesieniu do tych osob usta-
wodawca dopuszcza mozliwosc uzyskania dodatku ostonowego, ale pod warunkiem, ze
naleza do jednej ze wskazanych w DodatekOstonU kategorii 0séb, tzn. (art. 2 ust. 4 pkt 2
lit. a oraz lit. b DodatekOstonU):

1) sato osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na pobyt czasowy w celu potaczenia sie z ro-
dzina, przybywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajq na tym
terytorium w celu polaczenia sie z rodzing i sa cztonkami rodziny cudzoziemca za-
mieszkujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z nadaniem mu
statusu uchodzcy lub w zwiazku z udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej’;

2) sato osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi na posiadanie ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielonego przez inne pan-
stwo cztonkowskie UE, ktére:

a) zamierzajg wykonywaé prace lub prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséw obowigzujacych
w tym zakresie na tym terytorium lub

b) zamierzajg podjac¢ lub kontynuowaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
studia lub szkolenie zawodowe, lub

c¢) wykaza, ze zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) satoosoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrony
uzupelniajace;j.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 4 pkt 2 lit. b DodatekOstonU, dodatek ostonowy przystu-
guje cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na po-
byt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany w formie:

1) schronienia;

2) positku;

3) niezbednego ubrania oraz

4) zasitku celowego.

Wydaje sie, ze ustawodawca wykazatl sie w odniesieniu do przedmiotowej regulacji
pewna niefrasobliwoscia jezykowa, kopiujac rozwigzania prawne zawarte w PomSpotU.
Zgodnie z art. 5 pkt 2 lit. b PomSpolU prawo do swiadczen z pomocy spolecznej, je-

1 Warunkiem uzyskania takiego zezwolenia jest ponadto posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumie-
niu SOZSrPubU lub dysponowanie potwierdzeniem pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze posiadanie zZrédta stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego
na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu oraz zapewnienie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania.
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zeli umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej, przystuguje cudzoziemcom maja-
cym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow huma-
nitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego.

Zastosowanie w DodatekOstonU analogicznego jak w PomSpotU sformutowania: ,,w for-
mie schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego” czyni przepis nie-
logicznym i nieczytelnym. Wyktadnia celowosciowa przedmiotowej regulacji powinna
jednak sktaniaé do przyjecia tezy, ze intencja ustawodawcy byto dopuszczenie mozli-
wosci przyznania dodatku ostonowego cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z uzyskaniem w Rze-
czypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, bez uwzglednienia dalszej czesci przepisu.

3. Pojecie gospodarstwa domowego

3.1. Zagadnienia ogolne

Zasadniczym problemem z punktu widzenia okreslenia zakresu podmiotowego
DodatekOstonU jest wyjasnienie pojecia gospodarstwa domowego. Pojecie to determi-
nuje nie tylko wysokos¢ dodatku, o czym mowa w dalszej czesci opracowania, lecz przede
wszystkim legitymacje do ztozenia wniosku o przyznanie dodatku. W zwigzku z odesta-
niem zawartym w art. 2 pkt 14 DodatekOstonU pojecie gospodarstwa domowego nalezy
interpretowa¢ zgodnie z definicjq zawarta w art. 411 ust. 10j PrOchrSrod. Przepis ten
stanowi, ze gospodarstwo domowe tworza:
1) osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 411 ust. 10g PrOchrSrod, samotnie zamiesz-
kujaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe), albo
2) osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 411 ust. 10g PrOchrSrod, oraz osoby z nig
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie
z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo domowe wieloosobowe).

Odpowiednie stosowanie przepisu art. 411 ust. 10j PrOchrSrod oznacza, ze nalezy przy-
jaé, iz na potrzeby postepowania w przedmiocie przyznania dodatku ostonowego, gospo-
darstwo domowe tworza:
1) osoba fizyczna, ktéra sktada wniosek o przyznanie dodatku ostonowego, samotnie
zamieszkujaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe), albo
2) osoba fizyczna, ktéra sktada wniosek o przyznanie dodatku ostonowego oraz osoby
z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku,
wspolnie z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo domowe wielooso-
bowe).

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca nie zdecydowal sie na powiazanie prawa do
dodatku ostonowego z tytutem prawnym do lokalu czy tez statusem odbiorcy ener-
gii elektrycznej. Zasadniczo swiadczeniobiorcg moze by¢ kilka oséb zamieszkujacych
w tym samym budynku czy nawet lokalu mieszkalnym. Co istotne, w innych przepi-
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3. Pojecie gospodarstwa domowego

sach DodatekOstonU zawarte sa podobne odestania. Przyktadowo na podstawie art. 9
DodatekOstonU do PrEnerg wprowadzono art. 5ga ust. 2, ktory przewiduje, ze wnio-
sek o zastosowanie programu wsparcia moze ztozy¢ do sprzedawcy energii elektrycz-
nej odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktdry jest strong umowy
kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli ten odbiorca lub czto-
nek jego gospodarstwa domowego jest osobg objeta opieka dtugoterminowa domowa,
w zwiazku z przewlekta niewydolnoscig oddechowa, wymagajaca wentylacji mechanicz-
nej. W przepisie tym wyraznie powigzano uprawnienie do ztozenia wniosku o zastoso-
wanie ulgi dotyczacej zastosowania programu wsparcia wobec zalegtych i biezacych na-
leznosci za energie elektryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone ustugi ze statusem
strony umowy kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej. W przypadku
prawa do dodatku ostonowego podobnych powiazan nie wprowadzono.

Pojecie gospodarstwa domowego nie jest w zaden sposob formalnie powigzane z pojeciem rodziny
na gruncie PomSpotU czy SwRodzU. Rozpoznajac wniosek o przyznanie dodatku ostonowego, or-
gan nie jest zatem uprawniony do weryfikacji kwestii pokrewienstwa czy powinowactwa wniosko-
dawcy z innymi osobami.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz definicja gospodarstwa domowego okreslona
w art. 411 ust. 10j PrOchrSrod jest bardzo zblizona czy wrecza analogiczna do defini-
cji rodziny na gruncie PomSpotU. Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 14 PomSpotU przez
pojecie rodziny nalezy rozumie¢ osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. W przypadku wysta-
pienia rozbieznosci miedzy sktadem gospodarstwa domowego wskazanym przez wnio-
skodawce we wniosku o przyznanie dodatku ostonowego a sktadem rodziny okreslonym
przez te samg osobe (lub cztonka rodziny) na potrzeby postepowan z zakresu przyzna-
nia pomocy spotecznej, np. we wniosku o przyznanie zasitku statego, schronienia czy po-
sitku, organ ma uzasadnione podstawy do wezwania strony do ztozenia wyjasnien i wska-
zania, w ktérym postepowaniu okreslit prawidtowy krag oséb wspdlnie zamieszkujacych
i gospodarujacych. Rozbieznos¢ powyzsza nie zawsze bedzie jednak skutkowata stwier-
dzeniem wadliwego okreslenia sktadu gospodarstwa domowego we wniosku o przyzna-
nie dodatku ostonowego. Po wyjasnieniach strony moze bowiem dojs$¢ do sytuacji, w kto-
rej konieczne bedzie zweryfikowanie sktadu rodziny na potrzeby pomocy spolecznej,
przy jednoczesnym uznaniu prawidtowosci wniosku o przyznanie dodatku ostonowego.
Uwagi powyzsze dotycza oczywiscie wytacznie tej grupy beneficjentéw dodatku ostono-
wego, ktérzy jednoczesnie korzystaja z pomocy spoteczne;j.

Pani X mieszka z mezem, dwojgiem dzieci oraz matka. Jest wieloletnig beneficjentky swiadczen
z pomocy spotecznej i we wszystkich dotychczasowych postepowaniach wskazywata w sktadzie
rodziny wszystkie wymienione osoby. Pani X ztozyta wniosek o przyznanie dodatku ostonowego,
ale wskazata w nim wytgcznie siebie, meza i dzieci. Jednoczesnie jej matka ztozyta odrebny wnio-
sek, w ktérym wskazata siebie jako osobe prowadzacg jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Weryfikujac przedmiotowy wniosek, organ stwierdzit rozbiezno$¢ miedzy sktadem rodziny przyj-
mowanym do tej pory na potrzeby postepowan z zakresu pomocy spotecznej a sktadem gospodar-
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