Podatek od nieruchomosci.
Skuteczne wymierzanie
zobowigzan podatkowych
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Wprowadzenie

Nie da sie zapobiec wszystkim nieprawidtowosciom. Bez uswiadomienia sobie znaczenia tej pro-
stej prawdy nie spos6b zorganizowaé sprawnie funkcjonujacego organu podatkowego. Akceptacja
ograniczen jest podstawg efektywnego poboru podatku. Osobie zdajgcej sobie sprawe z niemozli-
wosci ujawnienia wszystkich uchybien w naturalny sposéb nasuwa sie nastepujace pytanie: skoro
nie mozna zapewni¢ idealnej obstugi opodatkowania, to w jaki sposéb ja optymalizowac?

Optymalizacje mozna oprze¢ na fundamentach natury ilosciowej lub jakos$ciowej. Organizujac ob-
stuge opodatkowania zwigzang z wymierzaniem podatku, mozna skupic sie na realizacji zasady
powszechnosci opodatkowania. Tego rodzaju podejscie sprowadza sie do stwierdzenia: im wiekszy
odsetek podatnikéw ptaci poprawnie wymierzony podatek, tym lepiej funkcjonuje organ podat-
kowy. To zatozenie sprawia, ze w ostatecznym rachunku wszyscy podatnicy ,,wazg” tyle samo. Li-
czy sie liczba poprawnie zatatwionych spraw, a taczna kwota pobranego podatku jest wypadkowgq
tego rodzaju sprawnosci. Zatem dominujgcym kryterium mierzenia wartosci organu jest ,,ilos¢”.

Nadanie priorytetu kryterium jakosciowemu oznacza, ze kluczowa role odgrywa kwota zrealizo-
wanych wpltywéw. Organ podatkowy, dziatajagc w tym duchu, niektérym podatnikom poswieca
wiecej uwagi. W zwiazku z czym ,,waza” oni tym wiecej, im wigcej moga przysporzy¢ gminie. Opi-
sywane podejscie sprowadza sie do stwierdzenia: im wiekszy odsetek zrealizowanych kwot, tym
sprawniej dziata organ podatkowy.

Mozna dyskutowad, ktore podejscie jest bardziej zasadne. Jednak poza dyskusja powinna sie zna-
lez¢ ocena dziatan bez uprzedniego uksztattowania gruntu pod ich podejmowanie. Organizacja
pracy bez swiadomosci realizowanych zatozen jest dziataniem na os$lep, wykluczajacym wydajne
funkcjonowanie organu podatkowego.

Jezeli zas chodzi o rozstrzygniecie problemu nadania priorytetu jednemu z podejs¢, warto postuzy¢
sie ponizszym obrazem.

W jednorodzinnym budynku mieszkalnym wybucht pozar. Przebywa w nim dwéch braci. Nie maja
zadnych szans na samodzielne poskromienie zywiotu. Pozostato im tylko kilka minut na ratowanie
dobytku. Starszy chwyta co popadnie, dzieki temu udaje mu sie wynie$¢ znaczna liczbe przedmio-
téw, jednak ich ogdlna wartos¢ nie jest duza. Mlodszy wiekszos¢ czasu, ktory pozostal na ratowa-
nie majatku, poswiecil na zastanowienie sie nad tym, co warto ze sobg zabra¢. Dzieki temu ocalit
jeden przedmiot o wielokrotnie wiekszej wartosci niz dobytek wyniesiony przez brata.

W ramach funkcjonowania organu podatkowego ocena reprezentowanych przez braci strategii jest
troche bardziej skomplikowana. Wymaga bowiem ustalenia, co jest istotniejsze:

1) realizacja zasady powszechnosci opodatkowania czy

2) realizacja funkcji fiskalnej zapewniajacej sSrodki na zaspokajanie potrzeb mieszkancéw.
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Podejscie jakosciowe jest racjonalne, jednak nie moze wiazac sie z ignorowaniem koniecznosci da-
zenia do odpowiedniego obciazenia podatkiem wszystkich podatnikéw. Trudno uznac za sprawny
organ przynoszacy znaczne przychody, podczas gdy spory odsetek najmniejszych podatnikéw nie
ptaci podatku w ogdle.

W obstudze opodatkowania nieruchomosci mozliwe jest zorganizowanie weryfikacji zgtoszen po-
datkowych zaréwno w oparciu o podejscie ilosciowe, jak i jakosciowe. Rozwigzanie umozliwiajace
racjonalne realizowanie funkgcji fiskalnej oraz efektywne urzeczywistnianie zasady powszechnosci
opodatkowania wymaga wyodrebnienia:

1) weryfikacji biezacej — wedtug kryterium ilosciowego;

2) weryfikacji zaawansowanej — wedtug kryterium jakosciowego.

Nawigzujac do przedstawionego wezesniej przyktadu, biezaca weryfikacja powinna zmniejszac ry-
zyko wystapienia pozaru. Natomiast weryfikacja zaawansowana wigze sie z koniecznoscig ratowa-
nia zagrozonego ogniem mienia. Proponowany w tej publikacji model zaktada, ze weryfikacja bie-
zaca ma charakter wstepny, poniewaz podlega uzupetnieniu za sprawa kontroli w ujeciu jakosScio-
wym. W ten sposéb wykluczajace sie na pozdr podejscia moga sie wzajemnie uzupelniaé¢ w celu
efektywnego pozyskiwania srodkéw na zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

Potrzeba planowania kontroli rozliczen podatkowych wynika z tego, Ze juz sama konstrukcja me-
chanizmu opodatkowania nieruchomosci wiaze sie z ryzkiem wystepowania istotnych obszaréw
nieprawidlowosci. W szczegdlnosci z powodu:
1) ogromnych réznic pomiedzy stawkami podatku (stawka maksymalna jest kilkudziesiecio-
krotnie wyzsza od stawki najnizszej);
2) nieewidencjonowania (w EGiB, o ktérej mowa w PrGeodKart) powierzchni uzytkowej bu-
dynkoéw, ktéra ma kluczowe znaczenie przy wymierzaniu podatku;
3) wyjatkowo nieprzejrzystego mechanizmu opodatkowania budowli;
4) trudnosci w ustalaniu podstawy opodatkowania urzadzen budowlanych;
5) braku akeji informacyjnych na szczeblu ogdlnopolskim, ktére zwiekszalyby swiadomosé
obowigzkéw w podatku od nieruchomosci.

Niekorzystnie na efektywnos¢ weryfikacyjng wplywa rowniez skostniato$é organizacyjna gmin-
nych organéw podatkowych, na ktére nie oddziatuja sity administracyjne szczebla centralnego. Dla
poréwnania KAS dysponuje w ramach swojej struktury Krajowa Szkotg Skarbowosci, ktdra stuzy
ksztalceniu i doskonaleniu zawodowemu kadr KAS. Do zadan szkoly nalezy w szczegdlnosci:

1) realizacja polityki szkoleniowej Szefa KAS;

2) koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS;

3) tworzenie i rozwdj systemu szkolen.

Dzieki temu KAS posiada strukture na szczeblu centralnym, ktéra wptywa na ksztalt poszczegol-
nych organéw w terenie. Jest to tylko jeden z mechanizméw oddzialywania zewnetrznego na or-
gany w strukturze, poza ktdéra znalazly sie gminne organy podatkowe.

Na gruncie opodatkowania nieruchomosci mamy wiec dwie podstawowe grupy uwarunkowan,
ktére wplywaja na rozregulowanie opodatkowania:

1) wynikajace z konstrukeji mechanizmu podatku od nieruchomosci;

2) zwigzane z ,0samotnieniem” gminnych organéw podatkowych.

Odnoszac sie do problemu wyrazonego w pierwszym punkcie — w mojej ocenie, wynikajacej z wie-
loletniego doswiadczenia weryfikacyjnego — gminne organy podatkowe posiadajga narzedzia po-
zwalajace na wzrost efektywnosci fiskalnej. Nie da sie stworzy¢ idealnej organizacji obstuguja-
cej opodatkowanie nieruchomosci. Jednak dostepne srodki prawne pozwalajq na uksztaltowanie
bardzo wydajnej struktury weryfikacyjnej, szczegdlnie ze organom bardzo sprzyjaja dynamiczne
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zmiany zachodzace w otaczajacej nas rzeczywistosci. Ptyngc z nurtem zachodzacych zmian, mozna
osiggac bardzo ambitne cele finansowe.

Wozrastajaca dzieki Internetowi dostepnos¢ informacji, a w szczegdlnosci intensywne przenikanie
naszego zycia w sie¢, sprzyja weryfikacji zgtoszen podatkowych ze wzgledu na wyjatkowy charak-
ter podatku od nieruchomosci. Ot6z przedmioty opodatkowania charakteryzuja sie tu wielka stato-
$cig (wiekszos¢ z nich to w koncu nieruchomosci). Co za tym idzie, weryfikacja poprawnosci zgto-
szen, przy odpowiedniej organizacji, moze by¢ wyjatkowo wydajna. Dla poréwnania przedmioty
opodatkowania w podatkach obstugiwanych przez KAS majg charakter niematerialny. Wigzg sie
zazwyczaj z czynnosciami, np. z wykonaniem ustugi. Weryfikacja poprawnosci zgtoszen podatko-
wych wymaga tu poszukiwania sladéw pozostawianych przez dzialania podatnikéw, co niekiedy
moze by¢ bardzo trudne, a nawet niemozliwe do uchwycenia. Z tego punktu widzenia mozna po-
zazdroscic statosci przedmiotéw opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Jedng z cech przed-
stawionej metodologii niwelowania nieprawidtowosci jest starannos¢ w wykorzystaniu tego typu
sprzyjajacych okolicznosci. Gdy rozpoczynatem swoja przygode z zaawansowang weryfikacjq zgto-
szen, zdumiato mnie to, jak wiele spraw mozna zatatwié, nie ruszajac sie zza biurka, a takze to,
jak istotng role w zwiekszaniu efektywnosci fiskalnej odgrywa kreatywno$¢ zwigzana z pozyski-
waniem informacji utatwiajacych niwelowanie nieprawidtowosci.

Z drugiej strony, jezeli chodzi o mankament zwigzany z ,,0samotnieniem” organéw lokalnych,
mozna odnalez¢ istotny w walce z nieprawidtowo$ciami atut. Wylaczenie gminnych organéw po-
datkowych ze struktury KAS skutkuje duza swoboda w dostosowywaniu strategii weryfikacyjnej
do specyficznych warunkéw panujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Brak $cislej-
szych powigzan gminnego organu podatkowego z resztq administracji skarbowej moze sprzyja¢
aktywnosci modernizacyjnej rozbudzanej wewnatrz urzedu.

Z tego wynika, Ze mimo niekorzystnych zjawisk wplywajacych na efektywnosé opodatkowania nie-
ruchomosci istniejg uwarunkowania sprzyjajace czynnosciom ukierunkowanym na wzrost wpty-
wow podatkowych. Plynie z tego nastepujacy wniosek: weryfikacja zgloszenn w podatku od nieru-
chomo$ci wymaga przemyslanej strategii ukierunkowanej na pozyskiwanie srodkéw finansowych.

W tym miejscu warto zauwazy¢ jeszcze jeden sprzyjajacy czynnik. Mianowicie przeznaczanie do-
datkowych kwot na funkcjonowanie efektywnej weryfikacji wiaze sie z pomnazaniem wydatko-
wanych pieniedzy. Ponadto na wpltywy z tego rodzaju ,inwestycji” nie trzeba dtugo czekaé. Pie-
niadze przeznaczone na nowe stanowiska zaawansowanej weryfikacji przyniosa znaczny wzrost
wplywdéw budzetowych, o ile ich wydatkowanie zostanie powigzane z przemyslana strategia. Jed-
nym z celéw tego opracowania jest przedstawienie kierunkéw optymalizacji weryfikacyjnej, ktora
gwarantuje racjonalne wykorzystanie juz dostepnych srodkéw oraz tych, ktére moga zostac ,,zain-
westowane”. Dla zobrazowania tego zjawiska postuzy ponizsze poréwnanie.

Komoérka organizacyjna realizujaca innego rodzaju zadania, zwiekszajac wydajnos¢ pracy, nie do-
prowadzi do zwrotu pochtanianych w ramach swojego funkcjonowania srodkéw. Na przyktad
struktura wykonujaca zadania zwigzane z ewidencja ludnosci, uzyskujac dodatkowe srodki, moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia jakosci obstugi mieszkancéw. Komérka zwigzana z realizacjg funkeji
odnoszacych sie do pomocy spotecznej dzieki wiekszym funduszom zapewni pomoc wiekszej licz-
bie potrzebujacych. Jednak tego rodzaju struktury nie przyniosg zwrotu wydatkowanych srodkéw.
Dlatego nawet najlepszy plan modernizacyjny nie zostanie zrealizowany, gdy w budzecie brakuje
$rodkéw na nowe wydatki.

Zupelnie inaczej jest w zwigzku z funkcjonowaniem organu podatkowego, ktérego zadaniem jest
zapewnienie srodkéw dla pozostalych komérek. Dobry plan zwiazany z pozyskiwaniem dodatko-
wych srodkéw moze by¢ realizowany nawet w ,,chudych” latach. Co wiecej, trudne czasy wyma-
gaja od gminnego organu podatkowego wzmozenia wydajnosci, na nim bowiem spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ zwigzana z zapewnieniem Srodkdw finansowych gminie. W czasie kryzysu mozna
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wiec redukowac wydatki na komorki zwiazane z obstuga opodatkowania i w ten sposob oszczedzaé
topniejace srodki, co jest bardzo krétkowzroczng strategia. Zamiast tego korzystniej jest dostrzec
potencjat kryjacy sie w specyfice struktury mogacej — przy odpowiednim planie — przyczynic sie do
uzdrowienia sytuacji budzetowe;j.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana z myslg o urzedach zainteresowanych zwiekszaniem
wplywéw podatkowych. U jej podstaw lezy wieloletnie doswiadczenie weryfikacyjne, z ktérego
plynie rozumienie trudnosci, z jakimi zmagajq sie na co dzien urzednicy obstugujacy opodatkowa-
nie nieruchomosci. Proponowane rozwiazania zostaly przetestowane w praktyce i doprowadzity
do wielokrotnego wzrostu wptywoéw w wyniku zaawansowanej kontroli zgtoszen podatkowych.
Ponadto pozwolily spojrzeé¢ na biezaca weryfikacje z innej perspektywy umozliwiajacej zlokalizo-
wanie obszaréw najbardziej zagrozonych w biezacej obstudze opodatkowania, co ulatwia zwiek-
szanie efektywno$ci réwniez na tym gruncie.

Lukasz Rogowski



Przejdz do ksiegarni =

=)
ksiegarnia.beck.pl

CHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/20667-podatek-od-nieruchomosci-skuteczne-wymierzanie-zobowiazan-podatkowych-lukasz-rogowski

	wstep
	20667-podatek-od-nieruchomosci-skuteczne-wymierzanie-zobowiazan-podatkowych-lukasz-rogowski-wstep
	2

