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Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja refleksji po§wieconych wartosciom
powiazanym w rozny sposob z obszarem normatywnym publicznego prawa gospodar-
czego oraz wykazanie roli i specyfiki tych wartosci.

Realizacja tak zakreslonego celu wymaga niewatpliwie tego, by w pierwszej kolej-
nosci postara¢ si¢ wskaza¢ na istote 1 warto$ci, ich cechy szczegélne oraz zrédta, z kto-
rych mozna je wywodzi¢. W publicznym prawie gospodarczym wskazanie takie po-
winno mie¢ na wzgledzie role panstwa w gospodarce, w tym ksztaltowanie srodkéw
oddzialywania organéw wiladzy publicznej na przedsigbiorcéw i skutki prowadzonej
polityki gospodarczej. Zatem w dalszej czeéci niniejszego opracowania jego Autorzy
podejmujg kwestie aksjologii w perspektywie nie tylko przedmiotowo wyznaczonych
sfer prawa i gospodarki, ale takze odnosza si¢ do funkcji i zadan jakie w gospodarce re-
alizowane sg przez wartosci, w tym w szczegdlnodci takie, ktérych noénikami s3 normy
prawa. Wymagac to bedzie dostrzezenia wartosci w ,,segmentach” publicznego prawa
gospodarczego wykazujacych sie specyfika przedmiotu regulacji, jak chocby: sektory
infrastrukturalne i zarzadzanie mieniem panstwowym oraz charakterem instrumen-
tow prawnego ksztaltowania gospodarki, jak np. zaméwienia publiczne i konkurencja.
Nie moze zabrakna¢ przy tym uwag poswieconych najbardziej zréznicowanemu i za-
razem kompleksowemu dziatowi publicznego prawa gospodarczego, ktérym, w ujeciu
normatywnym, jest prawo gospodarki komunalnej. Gospodarka komunalna moze by¢
podtozem dla formutowania wielu ustalent odnoszacych sie do przestanek i zasad jej
prowadzenia, a w konsekwencji z udzielania odpowiedzi na pytania w kwestii wartosci
jako zrédel konstrukeji prawnych zwiazanych z ta gospodarka.

Wytyczenie zakresu i przedmiotu badan poprzez wskazanie na jedna z dogmatyk
jaka jest publiczne prawo gospodarcze oznacza potrzebe ustalenia nie tylko specyfiki
tego prawa ale rownoczesne ustalenie, ze rzutuje ona na warto$ci przypisywane mu,
zwigzane z nim i majace znaczacy wplyw na jego tres¢. Zaleznosci w tej kwestii maja
charakter dwukierunkowy - zaréwno okreslone warto$ci determinuja lub przynajmniej
wplywajg na rozwiazania normatywne, jak i rozwiazania te wyznaczajg pola dla dywa-
gacji aksjologicznych, w tym odnoszacych sie do odpowiedniego doboru wartoéci zwia-
zanych niejako ,organicznie” z dang dogmatyka.

Wartosci, o ktorych pisza Autorzy niniejszej monografii, to dobra, ktdre prawo-
dawca chce chroni¢ i promowac i wobec tego wprowadza je do porzadku prawnego.
W efekcie tego podlegaja one swoistej transformacji i z imponderabiliéw stajg si¢ nor-
mami wypelniajacymi tre$cia odpowiednie przepisy. Mozna jednak zaklada¢, ze oprocz
wartoéci akceptowanych i przeniesionych na grunt prawa mamy do czynienia takze
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z warto$ciami niedostrzeganymi przez prawodawce, ale majacych znaczenie gtéwnie
w perspektywie ocen obowiazujacego prawa, w tym okreslania jego celéw i jakosci.
Zreszta oceny takie sa funkcjg wszystkich wartoéci, gdyz weryfikuja one nakreélane
przez prawodawce poszczegolne konstrukcje i instytucje prawne, gléwnie w kontekscie
materialnym.

Wazng kwestia jest dokonanie wyboru takich wartosci, ktore odnies¢ mozna do
poszczegdlnych elementdéw systemu prawa, cho¢ niewatpliwie w znaczacej mierze jest
to zadanie samego prawodawcy dazacego do wykazania przestanek przyjecia okreslo-
nych aktéw prawnych. Ten proces wyboru znajduje zastosowanie na etapie formulo-
wania projektow tekstow prawnych i to w szczegélnosci wtedy, gdy okreslane sg ,,no-
$niki wartoéci” zasady danego aktu, w tym jego instytucje materialne i formalne, ale
takze wtedy gdy ustala sie tres¢ ewentualnej preambuly oraz klauzul generalnych.

Analizujac okreslony akt prawny trudno niejednokrotnie oprzec si¢ wrazeniu, ze
wybor wartoéci dokonany przez prawodawce jest niekoniecznie wlasciwy z perspek-
tywy ogotu zalozen danego aktu, przede wszystkim zas, ze warto$ci bywaja wobec siebie
nieréwnowazne, a nawet pozostaja ze soba w kolizji. Jest tak zapewne, poniewaz ich
doboér odznacza si¢ subiektywizmem i to pomimo tego, ze dotyczy on dziatan prawo-
dawcy, ktory przy wykorzystaniu wartosci uzasadnia wprowadzanie do systemu prawa
poszczegdlnych aktow i zapewnia, by akty te byly spéjne z wybranymi wartosciami.
Efekty tych dzialan nie zawsze wydaja si¢ satysfakcjonujace, cho¢ takie odczucie takze
nacechowane moze by¢ subiektywizmem. Wiele przy tym zalezy od kategorii i charak-
teru samych warto$ci wkomponowanych w dany akt prawny, w szczegélnosci wowczas,
gdy wywodza si¢ one z réznych systemdéw. Nie fatwe sa do pogodzenia ze soba warto-
$ci ekonomiczne, spoteczne, polityczne i etyczno-moralne, a na gruncie publicznego
prawa gospodarczego moze si¢ to ujawnia¢ nader wyraziscie.

Wydaje sig, ze istotng kwestia wymagajaca odniesienia sie do niej w niniejszej pracy
jest rola warto$ci na gruncie prawa. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze warto$ci po-
zwalajg przede wszystkim na ocene prawotworstwa i efektow czynnosci prawodawcy,
a nadto stuzg one interpretacji (wykladni) prawa pozytywnego. Dostrzezenie roli war-
tosci z perspektywy konkretnej dogmatyki jest zatem swoista oceng tej dogmatyki do-
konang wedtug kryterium zasadnosci i celowosci zastosowanych konstrukeji prawnych.

W niniejszym opracowaniu nie zostala podjeta w szerszym wymiarze problematyka
genezy wartosci, jako, ze wydaje si¢ ona zbyt obszerna, aby odnosi¢ sie do niej przy
okazji dywagowania o aksjologii jednaj z dogmatyk. W odniesieniu do wielu innych
kwestii, zasygnalizowanych wprawdzie przez poszczegélnych Autoréw, mozna wyra-
zi¢ nadzieje, ze sygnalizacja taka stanie si¢ inspiracja dla dalszych przemyslen i wypo-
wiedzi, by¢ moze w ramach kolejnej, innej publikacji zwiazanej z publicznym prawem
gospodarczym.

Wydaje si¢ takze, ze niniejsza praca powinna wypelnic¢ istniejaca luke w obszarze
refleksji na temat publicznego prawa gospodarczego. Nieczesto bowiem refleksje takie
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dotycza materii pozaprawnej (aksjologii), a zarazem przeniesionej (z woli prawodawcy)
na grunt norm prawa.

Andrzej Powatowski
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