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Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan uczyniono odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow praw-
nych. Radcowie prawni to jeden z zawodoéw prawniczych, a przy tym najbardziej liczny
sposrod wszystkich zawodéw pomocy prawnej. Wyposazony w kompetencje uformo-
wane na wzor kompetencji adwokackich, odgrywa kluczowa role w pomocy prawnej
$wiadczonej uczestnikom stosunkéw prawnych, w ochronie ich wolnosci i praw. Dla
0s6b bioracych udzial w stosunkach prawych, jako$ci udzielanej im pomocy prawnej,
wazne sg nie tylko kwalifikacje zawodowe radcéw prawnych, ale tez ich moralne pre-
dyspozycje do wykonywania powierzonych zadan. Istotne jest spoleczne przekonanie,
ze ten, kto udziela pomocy prawnej (i z tego tytutu czesto ma dostep do najbardziej
intymnych informacji o zyciu mandanta) czyni to w sposob profesjonalny, kierujac sie
w dobrej wierze rozumianymi interesami klienta, zachowujac w tajemnicy wszystko to,
co w tajemnicy powinno pozostac.

Biorac powyzsze pod uwage wazne jest zbadanie, jakie standardy wykonywania za-
wodu radcy prawnego zostaly w prawie okreslone, na czym polega ich naruszenie, w ja-
kiej procedurze i z jakimi nast¢gpstwami Scigane jest naruszenie zasad wykonywania
zawodu radcy prawnego. Innymi stowy, z punktu widzenia jakosci pomocy prawnej
realizowanej przez radcow prawnych istotne jest, w jaki sposob jest uksztaltowana ich
odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna.

W pracy stawia si¢ teze, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych ma
kluczowe znaczenie dla osiggania wysokiej jakosci §wiadczonej przez nich pomocy
prawnej. Charakteryzuja ja istotne walory dyscyplinujace, sprzyjajace profesjonalnemu
wykonywaniu czynnosci zawodowych. W pracy stawia si¢ rowniez druga teze: na strazy
dochowania najwyzszej jakosci pomocy prawnej swiadczonej przez radcéw prawnych
powinien sta¢ samorzad zawodowy radcow prawnych. Ze wzgledu na posiadang eks-
kluzywna wiedz¢ w tym zakresie i zwigzane z nig obowiazki etyczne, powinien odgry-
wac szczeg6lng role w realizacji odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej radcéw prawnych.
Sprawowana przez samorzad piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy
prawnego powinna mie¢ faktyczne przelozenie na ksztaltowanie zachowania wszyst-
kich 0s6b wchodzacych w sklad samorzadu radcowskiego. To radcowie prawni, sami
z siebie, w ramach wlasnego samorzadu, powinni wyznaczaé najwyzsze standardy swo-
jego postepowania i jednocze$nie dochowywaé starannosci, aby zostaly one urzeczy-
wistnione. W tym zakresie nie jest w stanie efektywnie ich zastapi¢ jakikolwiek inny
uczestnik stosunkow prawnych, w tym - takiej zdolnosci nie maja organy wiladzy pu-
blicznej.
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Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w pracy byla metoda dogmatyczna.
Analizie poddano przepisy prawne odnoszace sie do réznych aspektéw odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej radcéw prawnych (oraz odpowiednio: aplikantéw radcowskich)
i na tej podstawie ustalono cechy charakterystyczne tej odpowiedzialnoéci. Analizie
poddano tez orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych i SN, dotyczace odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcéw prawnych (oraz odpowiednio: aplikantéw radcowskich), i na tej
podstawie ustalono typowe przewinienia dyscyplinarne radcéw prawnych i ich rozu-
mienie przez organy orzekajace w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Podstawowym Zrédlem (o charakterze zrodla pierwotnego) dla sporzadzenia pracy
byta RadPrU. W niej ustawodawca m.in. uregulowal zagadnienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcéw prawnych (i aplikantéw radcowskich). W ustawie zostaly za-
warte zaréwno przepisy odnoszace sie do materialnych podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, jak rowniez przepisy, na podstawie ktorych prowadzone jest postepo-
wanie dyscyplinarne. Co tyczy sie tzw. przepiséw materialnych regulacji odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, to dotyczg one takich zagadnien, jak strona podmiotowa i przed-
miotowa deliktu dyscyplinarnego, system kar dyscyplinarnych, kary faczne, przedaw-
nienie dyscyplinarne czy zatarcie kary dyscyplinarne;j. Natomiast w zakresie procedury
postepowania dyscyplinarnego ustawodawca uregulowal kwestie odpowiedniego sto-
sowania w niej przepisow KPK, zbiegu postepowania dyscyplinarnego i karnego, stron
postepowania dyscyplinarnego, dochodzenia dyscyplinarnego, wlasciwosci sadu dys-
cyplinarnego, stadiow postepowania dyscyplinarnego, zwyczajnych i nadzwyczajnych
$rodkow zaskarzenia, czy wykonania orzeczenia.

Drugim aktem normatywnym kluczowym dla analizy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej radcéw prawnych byt KERP. W nim KZRP okreslit sensu largo rozumiang de-
ontologie zawodu radcy prawnego, w postaci zasad wykonywania zawodu radcy praw-
nego, stosunkéw z klientem, stosunek do sadu i urzedéw, przed ktérymi wystepuje
radca prawny, stosunkéw z innymi radcami prawnymi, stosunkéw z samorzadem rad-
cow prawnych. Jej naruszenie skfada si¢ na popetnienie przewinienia dyscyplinarnego.

Inne wazne akty prawne, ktére zlozyly si¢ na ramy prawne przeprowadzonych roz-
wazan na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych, to RegWykon-
ZawRPr; Regulamin funkcjonowania sadow dyscyplinarnych samorzadu radcéw praw-
nych z 11.9.2015 r.! oraz Uchwata KZRP Nr 98/IX/2015 z 11.9.2015 r. w sprawie zasad
dziatania Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych, a takze
ich zastgpcow oraz trybu i sposobu wyboru zastgpcow Gtéwnego Rzecznika Dyscypli-
narnego i zastgpcow rzecznikéw dyscyplinarnych?.

1 T,j. uchwata Nr 163/X1/2021 Prezydium KRRP z 12.3.2021 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Regulaminu funkcjonowania sadéw dyscyplinarnych samorzadu radcéw prawnych,
Legalis.

2 Uchwata KRRP Nr 98/IX/2015 2 11.9.2015 r. w sprawie zasad dziatania Gléwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego, rzecznikdw dyscyplinarnych, a takze ich zastepcéw oraz trybu i sposobu wyboru
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Sposréd zrédet drugiego stopnia, czyli publikacji zwartych i artykutéw naukowych,
za publikacje kluczowa dla zrozumienia teoretycznych aspektéw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jako rodzaju odpowiedzialnosci prawnej uznaje R. Gietkowski, Odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013. Kluczowe zagadnienia
dotyczace wykonywania zawodu radcy prawnego zostaly poddane analizie przez A. Be-
reza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, War-
szawa 2011 i T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa
2018. W zakresie wyboru orzecznictwa dotyczacego problematyki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcéw prawnych wskaza¢ trzeba na J. Ablewicz (opr.), Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna adwokatéw i radcéw prawnych. Wybor orzecznictwa, Warszawa
2018 oraz M. Krél (red.), Etyka adwokacka i radcowska. Komentarz, orzecznictwo
i kazusy, Warszawa 2016. Calosciowo motywy etyki radcowskiej zostaly omdéwione
w T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Warszawa 2016 oraz
P. Skuczynski, Etyka adwokatow i radcéw prawnych, Warszawa 2016. O zagadnieniu
szczegOtowym w postaci tajemnicy zawodowej radcy prawnego w sposob catosciowy
pisza R. Stankiewicz (red.), Tajemnica zawodowa radcy prawnego, Warszawa 2018
i P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powie-
rzanej przedstawicielom zawodéw zaufania publicznego, Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2014, z. 4. Natomiast, jesli chodzi o analiz¢ charakterystyki poste-
powania dyscyplinarnego, to wskaza¢ trzeba na monografie P. Czarnecki, Postgpowa-
nie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujacych prawnicze zawody zaufania publicznego,
Warszawa 2013.

Oprécz wstepu i zakonczenia, praca zlozona jest z czterech rozdzialéw. W roz-
dziale I poddaje badaniu cechy charakterystyczne zawodu radcy prawnego jako zawodu
zaufania publicznego, odznaczajacego si¢ niezaleznoscig i samodzielno$cia. Rozdziat I
jest poswiecony motywowi odpowiedzialnosci prawnej radcy prawnego. Wyodregbniam
rodzaje odpowiedzialnosci prawnej ponoszonej przez radce prawego i na ich tle charak-
teryzujg, czym jest odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna. Rozdziat III dotyczy deliktu dys-
cyplinarnego jako przedmiotu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wydzielam plaszczy-
zny wykonywania zawodu radcy prawnego, z ktérymi jest zwigzana mozliwos¢ popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego i kazda z nich poddaje omdéwieniu i wyjasnieniu.
W ostatnim z rozdziatéw zbadalem procedure pociagania do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Wyodrebnilem jej stadia i kazde z nich poddatem charakterystyce. Wnioski,
do ktérych doszedlem w trakcie sporzadzania rozprawy, oprocz tego, ze artykufowane
sg w poszczegolnych partiach tekstu, ujete zostaly w zakoficzeniu. W nim odnosze sie
réwniez do postawionych we wstepie tez badawczych.

zastepcow Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego i zastepcow rzecznikéw dyscyplinarnych, Za-
tacznik do uchwaty Prezydium KRRP Nr 84/X/2017 z22.6.2017 r. (K.Rad.Prawn z 2017 r. poz. 16).
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Serdecznie dziekuje Panstwu recenzentom — Pani Profesor Monice Urbaniak i Panu
Profesorowi Grzegorzowi Koksanowiczowi za wszystkie uwagi, spostrzezenia, podziele-
nie sie ze mna swa bogata wiedzg i wieloletnim doswiadczeniem. Dzigkuje Dziekanowi
Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego - Panu Profesorowi Danielowi Przastkowi za udzielone wsparcie i mozliwos¢
skupienia sie na prowadzeniu badan naukowych.

Warszawa, luty 2022 r.
Jacek Zalesny
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