O
3
e
£
=
(O]
=
)
m

Bezstronnosc¢ sedziego
w sprawach karnych

w swietle zarzutu
wadliwosci jego
powotania
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Przedmowa

Niezalezne sady oraz niezawisli i bezstronni s¢dziowie stoja na drodze kazdej pro-
bie niszczenia regut demokratycznego panstwa prawa, naruszenia praworzadnosci, czy
instrumentalizacji instytucji panstwowych dla wlasnych korzysci. Stan ich poszanowa-
nia to szczegdlny papier lakmusowy stanowiacy o stanie panstwa i jego demokracji.

Gwarancje niezawistosci sedziowskiej i bezstronnosci obowigzujace w systemie pol-
skim wydawaly si¢ jeszcze do niedawna na tyle trwale i mocno zakorzenione, Ze mozna
byto ulec ztudzeniu, iz nie pozostaje nam nic innego, jak tylko szlifowa¢ ich najwyzsze
standardy, zmienia¢ praktyke tam, gdzie utrwala sie nieprawidlowo, wreszcie plewi¢
rzadkie przypadki odstepstw. Przekonanie to okazalo si¢ jednak niezwykle zawodne.
Postepujaca erozja systemu gwarancji instytucjonalnych chroniacych nie tylko panstwo
prawa, ale przede wszystkim prawa i wolnosci jednostki zaczeta dosiegaé takze fun-
damentéw funkcjonowania wladzy sadowniczej stanowiacej wymiar sprawiedliwosci
W panstwie.

Opracowanie niniejsze powstato w sposob spontaniczny, jako wynik dyskusji na-
ukowej cztonkéw Seminarium Teoretycznych Probleméw Prawa Karnego, ktora od-
byta si¢ w pazdzierniku 2021 r. w Poznaniu. Wyniki wczesniejszych prac Seminarium
zostaly po cze$ci przedstawione w opracowaniu monograficznym ,, Tozsamo$¢ czynu
w prawie karnym” (Warszawa 2021), po czgsci za$ znajduja si¢ na etapie prac redak-
cyjnych albo studyjnych. Tym razem przedmiotem dyskusji byt stan gwarancji prawa
do bezstronnego sadu i kryzys instytucjonalny wywolany podwazaniem kompetencji
sadéw do weryfikacji bezstronnoéci sedzidw sprawujacych w imieniu panstwa wymiar
sprawiedliwosci. Wiaze si¢ on bezposrednio z konsekwencjami udzialu w sedziowskiej
procedurze nominacyjnej Krajowej Rady Sadownictwa oraz reakcjami na podejmo-
wane przez sady proby zachowania niezaleznosci i niezawistoséci od innych wtadz oraz
walki o wlasna wiarygodno$¢ w spoleczenstwie.

Opracowanie oparte zostalo na oczywistym generalnym zalozeniu, Ze niezaleznos¢
sadow od innych organéw wiladzy panstwowej jest absolutnie niezbedna. Wymaga
tego réwnowaga wladz panstwowych w systemie ich tréjpodziatu. Wynika z niej na-
kaz wspoldziatania, ktéry naklada na wtadze wykonawcza obowigzek zapewnienia sku-
teczno$ci wydawanych przez sady rozstrzygnie¢ i poszanowania ich niezawislosci, za$
na wladze ustawodawcza stanowienie efektywnych instrumentéw rozstrzygania kon-
fliktow i egzekucji prawa.

Niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedziowska stanowia droge do bezstronnych se-
dzidéw i bezstronnosci rozstrzygnig¢ sadowych. Bez nich nie ma sadu, nie ma wymiaru
sprawiedliwoéci i nie ma sprawiedliwego rozstrzygniecia. Nie ma zatem takze prawo-
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rzadnego panstwa. W istocie jest to jednak gwarancja przystugujaca nie sedziemu, lecz
wszystkim czlonkom spoleczenstwa. To jednostki, wyposazone w sume konstytucyj-
nych praw i obowiazkéw sa podmiotami i rzeczywistymi beneficjentami tych gwarancji.

Nalezy pamigtaé, ze kazde rozstrzygnigcie sedziego jest rozstrzygnigciem miedzy
sprzecznymi interesami. Czasami dotyczy sfery istotnych intereséw waznych insty-
tucji, organéw wladzy, czy dominujacych w panstwie jednostek, najczesciej zas zwy-
ktych obywateli. Wydawane musi by¢ w warunkach, ktére gwarantuja niezaleznos¢
sadu i bezstronnosé¢ sedziego. Sedziowie musza by¢ jednak takze wolni od naciskéw
wewnetrznych, paralizujacej samodzielno$¢ podleglosci stuzbowej, czy mechanizméw
korporacyjnej zaleznosci.

Prawo jednostki do bezstronnego sadu wywodzi¢ nalezy z istoty godnosci cztowieka
i przyrodzonych wolnosci, z praw konstytucyjnie gwarantowanych. Ich ograniczanie
mozliwe jest tylko wtedy, gdy zostalo takze konstytucyjnie dopuszczone. Nie jest wigc
ochrona bezstronnosci sedziego tylko ochrong jego osoby, lecz w istocie jest ochrong
kazdej jednostki odrebnie i wszystkich cztonkéw spoteczenstwa razem.

Powyzsze zalozenia staly si¢ podstawa niniejszej publikacji. Zamystem autoréw jest
wiec przedstawienie Czytelnikowi stanowiska dotyczacego aktualnych i jednoczesnie
niezwykle doniostych probleméw wiazacych sie z weryfikacjg bezstronnosci sedziego
w sprawie karnej, powolanego na stanowisko w okolicznosciach uzasadniajacych za-
rzut naruszenia obowigzujacych dotad standardéw niezawistosci i niezaleznosci wladzy
sadowniczej od wladzy wykonawczej i ustawodawczej.

Opracowania sktadajace si¢ na t¢ publikacje, w formie poszczegoélnych rozdzialow,
nie tworza kompleksowej i wyczerpujacej analizy tytutowej problematyki, lecz oma-
wiajg szczegolnie donioste kwestie wiazace si¢ z ochrona bezstronnosci sedziego w spra-
wie karnej. Kazdy z rozdzialéw dotyczy innego aspektu tej bezstronnosci, prezentujac
w tym zakresie stanowisko i poglady jego autora oraz tacznie wszystkich cztonkow Se-
minarium. Tworza one nie tylko pewien fundament do dyskusji na temat znaczenia
bezstronnosci sedziowskiej, ale dostarczajq tez argumentéw dla jej obrony przed zagro-
zeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Calo$¢ uzupelniona zostata o zbidr orzeczen
wydanych przez sady krajowe i trybunaly miedzynarodowe, zwiazanych z kwestig bez-
stronnosci sedziego, niezawistosci sadow i ich niezaleznosci w systemie pafistwa prawa.

Monografia ta skierowana jest do kazdego, dla kogo kwestie zwiazane ze stanem
praworzadnosci w Polsce, funkcjonowaniem niezaleznych sadéw i orzekaniem przez
bezstronnych sedziéw sa wazne. Jest tez wyrazem szacunku dla sedziéw polskich wy-
chowanych na idei niezaleznych sadow i niezawistych sedziéw, gotowych broni¢ bez-
stronnosci orzekania jako fundamentu panstwa prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1 stycznia 2022 r.

Poznan, grudzien 2021 r.
Pawet Wiliriski i Robert Zawtocki
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