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1. Regulacja ponownego wykorzystywania w prawie UE. Informacje sektora 1
publicznego s3 waznym materialem wyjSciowym dla produktéw i ustug o wcigz
niewykorzystanym potencjale. Podmioty publiczne wytwarzaja, gromadza lub prze-
chowuja ogromng ilo$¢ informacji i treSci, poczynajac od danych statystycznych,
gospodarczych lub Srodowiskowych, przez materialy archiwalne, po zdigitalizo-
wane ksiegozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucja cyfrowa istotnie
wzrosta warto$¢ tego rodzaju zasobéw dla innowacyjnych produktéw lub ustug
wykorzystujacych takie dane. Regulacja ponownego wykorzystywania koncentruje
si¢ na wykorzystywaniu gospodarczej warto$ci informacji sektora publicznego, gdzie
stuzy ona jako podstawa dla rozwoju nowych produktéw i ustug. Podczas gdy
podmioty publiczne sa twdércami, dysponentami i dostawcami oryginalnego materiatu
(danych), sektor prywatny odgrywa istotng rol¢ jako uczestnik i posrednik procesu

1 Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ustawe z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, ustawe z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
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Przed Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym...

przetwarzania informacji mi¢dzy Zrédlem danych (podmiot publiczny), a koficowym
uzytkownikiem. Poza celami gospodarczymi zwigzanymi z napedzaniem innowacji
i kreatywnoSci, ktére stymulujg wzrost gospodarczy, mozliwo$¢ ponownego wyko-
rzystywania informacji wzmacnia réwniez pozycje obywateli, stuzac tym samym
demokracji uczestniczacej oraz promujac przejrzysta, odpowiedzialng i wydajniejsza
administracje, funkcjonujacg w sposéb znacznie bardziej transparentny i efektywny.

Krajowa regulacja ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
jest wynikiem implementacji prawa pochodnego UE. Przyjecie nowej dyrektywy
2019/1024 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.6.2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE
L Nr 172, s. 56) stanowilo efekt, zainicjowanych przez Komisje Europejska, prac le-
gislacyjnych podjetych w nastepstwie przeprowadzonego przegladu dotychczasowych
przepiséw regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

Jest to formalnie druga, a materialnie trzecia dyrektywa o ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego. Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345 z 31.12.2003, s. 90) ustanowiono zestaw
minimalnych przepiséw okreslajacych ponowne wykorzystywanie dokumentéw beda-
cych w posiadaniu organéw sektora publicznego paristw czlonkowskich. Kolejna —
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z 26.6.2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (Dz.Urz. UE L 175 z 27.6.2013, s. 1) poszerzyta zakres ponownego
wykorzystania o zasoby bibliotek, archiwéw i muzedéw.

Od czasu przyjecia pierwszego zestawu przepiséw dotyczacych ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego ilo§¢ danych na §wiecie, w tym
danych publicznych, gwattownie wzrosta. Generowane i gromadzone sg nowe rodzaje
informacji. Jednoczesnie zmieniajg si¢ i rozwijaja technologie wykorzystywane do
analizy i przetwarzania danych, jak np. uczenie maszynowe, sztuczna inteligencja
czy Internet rzeczy. Powoduje to wzrost liczby nowych ustug i nowych zastosowan
w oparciu o wykorzystywanie lub agregacje danych. W motywie 10 preambuty
dyrektywy 2019/1024 podkreslono, ze przepisy pierwotnie przyjete w 2003 r.
i zmienione w 2013 r. nie dotrzymuja juz kroku tym szybkim zmianom, co grozi utrata
mozliwo$ci gospodarczych i spotecznych, jakie oferuje ponowne wykorzystywanie
danych publicznych.

W wyniku przegladu stosowania dyrektywy 2003/98/WE Komisja Europejska
25.4.2018 r. przedstawila wniosek legislacyjny zawierajacy projekt dyrektywy
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego COM
(2018) 234 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A5201
8PC0234, dostep: 10.2.2022 r.). W zwiazku z licznymi zmianami, projektodawca
zaproponowat forme prawng przeksztalcenia dyrektywy (recast), co oznacza utrate
mocy dyrektywy 2003/98/WE. W wyniku przegladu KE uznata, ze nowa dyrektywa
powinna podejmowad takie kwestie jak:

— zapewnienie dostgpu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za posred-
nictwem API;

— zwigkszenie podazy danych publicznych o wysokiej wartosci, w tym danych
pochodzacych z sektora przedsigbiorstw publicznych, organizacji prowadzacych
badania naukowe oraz instytucji finansujacych badania;
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Ustawa o otwartych danych i ponownym... Przed Art. 1

— zapobieganie pojawianiu si¢ nowych form uméw o wylacznosc;

— ograniczenie stosowania wyjatkéw od zasady pobierania optat odpowiadajacych
kosztowi kraficowemu, oraz

— wyjasnienie relacji miedzy dyrektywa a niektérymi powigzanymi instrumentami
prawnymi (jak np. regulacje dotyczace systemu informacji przestrzenne;j).

W dniu 20.6.2019 r. Parlament Europejski i Rada przyjeli dyrektywe 2019/1024
nadajac jej ostatecznie tytul ,,Dyrektywa w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego”. Paistwom cztonkowskim wyzna-
czono czas do 17.7.2021 r. na przyjecie przepiséw niezbednych do wykonania
niniejszej dyrektywy.

Uwzglednienie w tytule dyrektywy 2019/1024 pojecia otwartych danych ma przede
wszystkim wymiar aksjologiczny. Oznacza uznanie instytucji ponownego wykorzy-
stywania jako instrumentu stuzacemu realizacji dziatan na rzecz otwierania danych
(publicznych) przez paristwa cztonkowskie. Po raz pierwszy pojecie otwartych danych
zostalo uwzglednione przez prawodawce unijnego w dokumencie legislacyjnym
bedacym Zrédlem prawa UE, przy czym terminowi ,,otwartych danych” nie nadano
w dyrektywie legalnej definicji.

Zasadnicze elementy konstrukcyjne dyrektywy 2019/1024 pozostaly bez zmian,
tj. definicje podstawowych pojeé, zasady ponownego wykorzystywania czy postepo-
wania z wnioskami o ponowne wykorzystywanie (zob. D. Sybilski, Projekt nowej
dyrektywy, s. 3). Przede wszystkim niezmieniona zostala podstawowa zasada, zgodnie
z ktéra panstwa cztonkowskie maja obowiagzek zapewnienia mozliwosci ponownego
wykorzystywania wszystkich dokumentéw, z wyjatkiem dokumentéw, do ktérych
dostep jest ograniczony lub wylaczony na mocy przepiséw prawa krajowego oraz
z zastrzezeniem pozostalych wyjatkéw okreslonych w dyrektywie. Zasadnicza zmiana
dotychczasowych przepiséw dyrektywy 2003/98/WE, podobnie jak i jej ostatnia
zmiana wprowadzona dyrektywa 2013/37, dotyczy poszerzenia zakresu ponownego
wykorzystywania o nowe podmioty (instytucje naukowe, przedsi¢biorstwa publiczne)
i wyodrebnieniu, w ramach pojemnego zbioru informacji sektora publicznego, nowych
kategorii zasobéw (danych badawczych, danych dynamicznych, danych o wysokiej
wartoSci). Paistwa czlonkowskie zostaly réwniez zobowigzane do opracowania
polityki dotyczacej otwartego dostepu do danych badawczych pochodzacych z badan
naukowych finansowanych ze §rodkéw publicznych, przy zachowaniu elastycznosci
we wdrazaniu tego obowiazku (art. 10 ust. 1 dyrektywy).

2. Dotychczasowe krajowe regulacje ponownego wykorzystywania. Petna im-
plementacja dyrektywy 2003/98/WE zostata przez Polske dokonana dopiero ustawa
z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej i niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 204, poz. 1195). Nowelizacja ta wprowadzila do
ustawy z 6.9.2001 r. rozdzial 2a ,,Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej”.
Oznaczalo to, iz pomimo pierwotnych zamierzen zakres przedmiotowy ponownego
wykorzystywania wyznaczalo pojecie informacji publicznej. Wprowadzono ramy
prawne dla ponownego wykorzystywania informacji, w tym udost¢pniania informacji
na wniosek, zasady niewylacznosci, niedyskryminacji i przejrzystosci, ograniczenia
i warunki ponownego wykorzystywania oraz przepisy o ofercie.

Przede wszystkim zaproponowano rozwigzanie wykraczajace poza minimum okres-
lone dyrektywa 2003/98/WE, tj. sformutowano uprawnienie, iz kazdemu przystuguje
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Przed Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym...

prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej. Takie rozwigzanie
wprowadzilo konsekwencje nalozenia obowiazku na podmioty zobowigzane do
przekazywania informacji publicznych do ponownego wykorzystywania. W tym
zakresie ustawa byla dogodniejsza dla wykorzystujacych informacje sektora publicz-
nego w poréwnaniu do postanowien wdrazanej dyrektywy. Ponadto zaproponowano
korzystniejsze niz w dyrektywie 2003/98/WE zasady naktadania optat za ponowne
wykorzystywanie. Ograniczono mozliwo$¢ pobierania optat jedynie do tzw. kosztéw
bezposrednich zwigzanych z przekazaniem informacji do ponownego wykorzystywa-
nia, co istotne zasada kosztow bezposrednich zostata utrzymana w kazdej kolejnej
krajowej regulacji ponownego wykorzystywania.

Warto nadmienié, iz w ramach wdrozenia dyrektywy 2003/98/WE wprowadzono
jednoczesnie w DostInfPubU ramy prawne dla uruchomienia centralnego repo-
zytorium informacji publicznej, czyli obecnego portalu danych (dane.gov.pl). Tak
owczesnie centralne repozytorium, jak obecnie portal, jest z jednej strony technicznym
rozwigzaniem ufatwiajacym pozyskiwanie zasobéw informacyjnych do wykorzysty-
wania, ale zarazem stanowi kolejny tryb (obok Biuletynu Informacji Publicznej)
bezwnioskowego dostepu do informacji publicznej (informacji sektora publicznego)
i ponownego jej wykorzystywania.

W dniu 16.6.2016 r. weszla w zycie ustawa z 25.2.2016 r. o0 ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 352). Ustawa implemento-
wala dyrektywe 2013/37 zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE. Uwzgledniata podsta-
wowg zmiane¢ dyrektywy 2003/98, ktdéra bylo poszerzenie jej zakresu podmiotowego
o biblioteki, muzea i archiwa. TreSci bedace w posiadaniu tych podmiotéw do tej pory,
na gruncie poprzedniej dyrektywy, podlegaly wylaczeniu z ponownego wykorzysty-
wania. Po wejSciu w zycie ustawy cyfrowe zasoby bibliotek, archiwéw i muzedw,
ktére nie korzystajg z ochrony praw autorskich, jak np. zdigitalizowane dziefa sztuki,
reprodukcje materiatéw archiwalnych czy cyfrowe materiaty biblioteczne, mogty by¢
juz ponownie wykorzystywane na zasadach okreS§lonych w InfSekPublU.

Zaproponowano wéwczas nowy sposob wdrozenia zmienianej dyrektywy w pol-
skim porzadku prawnym, ktéry mial zapewnié, Ze rozwiazania dotyczace po-
nownego wykorzystywania beda bardziej przejrzyste i atwiejsze w stosowaniu.
Uregulowanie zasad ponownego wykorzystywania w DostInfPubU po ponad czterech
latach obowiazywania przepiséw spotkalo si¢ z krytyka [zob. m.in. M. Jaskowska,
w: D. Kijowski, P. Suwaj (red.), Kryzys prawa administracyjnego?, D. Kijowski,
A. Mirué, A. Sutawko-Karetko (red.), t. 1, Jako§¢ prawa administracyjnego, s. 362
i n.]. W praktyce pojawialy si¢ trudno$ci z rozréznieniem zwyktego dost¢pu do
informacji a ponownym wykorzystywaniem. Ponadto wdrazajac dyrektywe w 2011 r.,
zbyt optymistycznie przyjeto, odnoszac si¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych,
ze odpowiednik pojecia ,,dokument” stanowi informacja publiczna, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1 DostInfPubU [zob. szerzej: G. Sibiga, w: A. Mednis (red.), Prywatno$¢
a jawno$¢, s. 111-126]. Zaproponowano wyodrebnienie przepiséw o ponownym
wykorzystywaniu z DostInfPubU i uregulowanie tej materii dedykowanej ustawie,
ktérej nadano tytul ,,0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”.
Podstawowa zmiang bylo oparcie zakresu przedmiotowego — zgodnie z treScig
dyrektywy 2003/98/WE w jej pierwotnym, jak i zmienionym brzemieniu dyrektywa
2013/37 — o pojecie informacji sektora publicznego.
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Ustawa o otwartych danych i ponownym... Przed Art. 1

Regulacja ta nie stala si¢ tzw. ustawa organiczna, ktéra w sposéb wyczerpujacy
regulowataby zagadnienie ponownego wykorzystywania w calym systemie prawnym.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 przepisy InfSekPublU nie naruszaly przepiséw innych ustaw
okreSlajacych zasady, warunki i tryb dostgpu lub ponownego wykorzystywania infor-
macji bedacych informacjami sektora publicznego. Ponadto przepisy InfSekPublU nie
naruszaly prawa dostgpu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania.
Szczegdlnie istotne dla ustawodawcy byto wtasnie rozréznienie pomiedzy realizacja
prawa dostepu do informacji publicznej, regulowanego przez DostInfPubU a eks-
ploatacja (ponownym wykorzystywaniem) informacji sektora publicznego. Pojecie
informacji sektora publicznego jest przy tym szersze niz poj¢cie informacji publiczne;.
Dostep do informacji publicznej, okreslony w DostInfPubU stanowi implementacje
zasady jawnoSci wyrazonej w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a prawo
do informacji jest uwazane za jedno z podstawowych praw cziowieka. Natomiast w od-
niesieniu do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego podkresla
sie przede wszystkim jego gospodarczy i spoteczny charakter zwigzany z mozliwoscig
dalszego wykorzystywania (eksploatowania) informacji. Niemniej oparcie przepisow
ponownego wykorzystywania — wzorem dyrektywy 2003/98/WE — o przepisy doste-
powe bez zmiany definicji samej informacji publicznej powodowato trudnosci inter-
pretacyjne dla wyznaczenia zakresu przedmiotowego ponownego wykorzystywania.

3. Cele nowej ustawy i gléwne zmiany w prawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Dnia 11.8.2021 r. zostala uchwalona ustawa
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1641). Ustawa zostala promulgowana w Dzienniku Ustaw
7.9.2021 r. i obowiazuje od 8.12.2021 r., z wyjatkiem art. 24, ktéry wszedl w zycie
z dniem 8.3.2022 r.

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego uchyla przepisy InfSekPublU, co oznacza, ze wraz z wejSciem w Zy-
cie bedzie chronologicznie trzecig (po DostInfPubU oraz InfSekPublU) regulacja
ponownego wykorzystywania informacji w Polsce, a co istotnie stanowi pierwsze
horyzontalne unormowanie polityki publicznej pafistwa w obszarze otwierania danych
czy tez otwartych danych (open data public policy) w akcie rangi ustawowe;j.

Zasadniczym celem ustawy jest implementacja dyrektywy 2019/1024. Niemniej
OtwarteDaneU zaktada réwniez wprowadzenie nowych rozwiazan wykraczajacych
poza minimum wyznaczone dyrektywa, ktére — w zamysle projektodawcy — maja
usprawni¢ ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego czy szerzej
danych. Celem gléwnym regulacji jest zwickszenie podazy otwartych danych oraz
informacji o istotnej wartosci i potencjale do tworzenia nowych ustug i produktéw,
a takze stworzenie nowego otoczenia instytucjonalno-organizacyjnego dla efektyw-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Polsce.

W ustawie zaproponowano nowe rozwigzania dotychczas niewystepujace na grun-
cie InfSekPublU, ktérych Zrédiem co do zasady pozostaja postanowienia dyrektywy
2019/1024. Dotycza one nast¢pujacych zagadnien:

— Dane o wysokiej wartosci: wprowadzenie kategorii informacji sektora publicznego,
tj. danych o wysokiej wartosci i zobligowanie podmiotéw zobowigzanych do
ich udostepniania do ponownego wykorzystywania — co do zasady — bezplatnie,
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, za poSrednictwem interfejsu
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Przed Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym...

programistycznego aplikacji (API), oraz w odpowiednich przypadkach, do zbior-

czego pobrania (art. 2 pkt 4 i art. 25).

— Dane dynamiczne: wprowadzenie nowej kategorii informacji sektora publicznego,
tj. danych dynamicznych i zobligowanie podmiotéw zobowiazanych do ich udo-
stepniania do ponownego wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu,
za poSrednictwem API (art. 2 pkt 3 i art. 24).

— Dane badawcze: objecie zakresem ponownego wykorzystywania danych badaw-
czych, jezeli dane te zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej finansowanej ze Srodkéw publicznych i sg juz publicznie udost¢pniane
w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnoSci w re-
pozytorium instytucjonalnym lub tematycznym (art. 2 pkt 2 i art. 22).

— Dane przedsigbiorstw publicznych: objecie zakresem ustawy danych bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy
2019/1024, prowadzacych dziatalno§¢ w wybranych sektorach gospodarki, przy
jednoczesnym niewprowadzaniu ogélnego obowiazku udostepniania lub przeka-
zywania przez takie podmioty informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania (art. 3 pkt 5).

Celem nowych rozwigzan wprowadzonych w OtwarteDaneU w wyniku inicjatywy
krajowego prawodawcy jest w gfdwnej mierze przyspieszenie procesu otwierania
danych publicznych, jak i usprawnienie ponownego wykorzystywania, tak od strony
podazowej, czyli dostawcOw danych (podmioty zobowiazane), jak i od strony popy-
towej, czyli profesjonalnych uczestnikéw obrotu wykorzystujacych dane w gléwnej
mierze do celéw gospodarczych (uzytkownicy). W ustawie zaproponowano podejscie
do problematyki otwierania danych w mysl wyrazonej w dyrektywie 2019/1024 za-
sady ,.as open as possible as closed as necessary”. Przejawia si¢ to przede wszystkim
w proaktywnym podejSciu do udostepniania danych (w trybie bezwnioskowym) za po-
Srednictwem systemow teleinformatycznych, w tym poprzez interfejsy programowania
aplikacji. Dotyczy to w szczeg6lnoSci wyodrgbnionych nowych kategorii informaciji
sektora publicznego, czyli danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartoSci.
Jednocze$nie wprowadzono zasady udost¢pniana danych poprzez API (art. 10 ust. 3).

Po drugie, postulat ten zostal zaakcentowany w jakoSciowym podejsciu do
udostepnianych informacji, w tym informacji udostgpnianych jako dane otwarte
(art. 10 ust. 1). Wprowadzono do ustawy tzw. ,filary otwarto$ci” zdefiniowane
dotychczas w akcie tzw. prawa migkkiego, tj. w Standardzie prawnym otwartoSci da-
nych (https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-da-
nych, dostep: 10.2.2022 r.) oraz akcie prawa wewnetrznego, tj. Programie otwierania
danych publicznych z 2016 r. (stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr 107/2016 Rady
Ministréw z 20.9.2016 r., niepubl.). Warta odnotowania nowos$cig jest wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego legalnej definicji danych otwartych (art. 2 pkt 11).

Po trzecie, ustawa wprowadza nieznang dotychczasowym przepisom zasade odpo-
wiedzialno$ci podmiotu zobowiazanego za udost¢pniane lub przekazywane w celu
ponownego wykorzystywania informacje sektora publicznego, mozliwa do zastrzeze-
nia w warunkach ponownego wykorzystywania, co moze wplynaé na bezpieczenstwo
obrotu oraz ciagglo$¢ biznesowa produktéw czy ustug wymagajacych stalego dostepu
do danych o okreslonej jakosci (art. 15 ust. 1 pkt 3). Ustawa przewiduje réwniez umoz-
liwienie udostgpniania do ponownego wykorzystywana kodu Zrédtowego programu
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komputerowego (art. 10 ust. 5). Wprowadzono wreszcie podstawe dla mozliwosci
okreslenia warunkéw ponownego wykorzystywania w drodze standardowej otwartej
licencji (art. 15 ust. 3).

Wisréd rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych oraz technicznych, jakie wpro-
wadzono, aby usprawni¢ proces otwierania i dystrybucji otwartych danych, nalezy
wymieni¢ przeniesienie i zaktualizowanie regulacji dotyczacej dotychczasowego cen-
tralnego repozytorium informacji publicznej (obecnie portal danych) z DostInfPubU
do OtwarteDaneU (Rozdzial 7). Co istotne, przewidziano podstawe prawng do
dobrowolnego udostepniania, za poSrednictwem portalu zasobéw informacji bedacych
w posiadaniu podmiotéw sektora prywatnego, np. przedsigbiorcéw, organizacji
pozarzadowych (tj. danych prywatnych, art. 2 pkt 5 OtwarteDaneU).

Kolejnym nieznanym dotychczas rozwiazaniem jest wprowadzenie upowaznienia
ustawowego dla ministra wlasciwego ds. informatyzacji do opracowania Programu
otwierania danych. Jednocze$nie przesadzono, ze uchwalony przez Rad¢ Ministréw
przed wejSciem w zycie ustawy Program otwierania danych na lata 2021-2027
(Uchwata Nr 28 Rady Ministréw z 18.2.2021 r. w sprawie Programu otwierania
danych na lata 2021-2027, M.P. z 2021 r. poz. 290) stanowi dokument, o ktérym
mowa w ustawie. W konsekwencji zmieniono znaczenie dokumentu wyznaczajacego
kierunki dziataii administracji publicznej w obszarze otwartoSci danych, nadajac
podstawe do jego wydania w przepisach rangi ustawowej (rozdziat 6).

Wreszcie przepisami OtwarteDaneU wprowadzono funkcje petnomocnika do spraw
otwarto$ci danych, regulujac jego status i zadania (rozdziat 8). Pelnomocnicy do
spraw otwartosci danych funkcjonuja obecnie w wybranych instytucjach administracji
rzadowej, tj. ministerstwa, KPRM, GUS, bowiem zostali powofani w wyniku realizacji
PODP 2016. Ustawowe umocowanie pelnomocnika niewatpliwie podniesie range
stanowiska i wzmocni jego kompetencje.

Warto odnotowaé réwniez zmian¢ o charakterze legislacyjnym, ktéra moze
wplynaé na zakres stosowania ustawy, tj. nowa (uproszczona) definicje¢ ponownego
wykorzystywania (art. 2 pkt 12). Kolejna zmiang legislacyjng jest wprowadzenie
kompleksowej struktury pojeciowej (tzw. stowniczek ustawowy). W art. 2 ustawy zde-
finiowano najwazniejsze pojgcia wystepujace w ustawie. W katalogu pojec¢ dotychczas
niezdefiniowanych, poza wspomnianym pojeciem otwartych danych, nadano ustawowe
znaczenie takim pojeciom jak: anonimizacja, dane badawcze, dane o wysokiej
warto$ci, dane dynamiczne, dane prywatne, portal danych, format otwarty, metadane
czy interfejs programistyczny aplikacji.

W OtwarteDaneU ustawodawca pozostawit podzial na dwa tryby ponownego wy-
korzystywania, tj. bezwnioskowy (za posrednictwem systeméw teleinformatycznych)
oraz wnioskowy. W odniesieniu do tego ostatniego dokonujac istotnej zmiany dotych-
czasowych przepiséw proceduralnych. Zgodnie z art. 43 ust. 1 organem odwotawczym
od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub
o wysokoSci optat za ponowne wykorzystywanie bedzie minister wlasciwy do spraw
informatyzacji (przepis art. 127 § 3 KPA stosuje si¢).
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne
Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady i tryb udostepniania i prze-
kazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
oraz podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja te informacje.

Spis tresci

1. Zakres i cele dyrektywy 2019/1024 . . ... ... ... .. .. .. ... .. .. .. 1
2. ZAKICS USLAWY . . o ot vttt et e e e e e 2
3. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych . . ... ............. 3
4. Struktura Ustawy . . . . ... 4

1. Zakres i cele dyrektywy 2019/1024. W art. 1 ust. 1 dyrektywy 2019/1024
wyznaczono jej przedmiot i zakres stosowania. W celu propagowania wykorzy-
stywania otwartych danych i stymulowania innowacji w produktach i ustugach
niniejsza dyrektywa ustanawia zbiér minimalnych przepiséw regulujacych ponowne
wykorzystywanie oraz ustalenia praktyczne ulatwiajace ponowne wykorzystywanie.

Dyrektywa 2003/98/WE ustanowiono zestaw minimalnych przepiséw okre§la-
jacych ponowne wykorzystywanie oraz ustalenia praktyczne ulatwiajace ponowne
wykorzystywanie istniejagcych dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora
publicznego panstw czionkowskich. W wyniku przegladu dyrektywy 2003/98/WE,
w brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37 prawodawca unijny zdecydowat o znacz-
nym rozszerzeniu zakresu ponownego wykorzystywania o nowe kategorie podmiotéw
(tzw. przedsigbiorstwa publiczne oraz organizacje prowadzace badania naukowe
i organizacje finansujace badania naukowe) i nowe zasoby (dane badawcze) oraz
o wyodrebnianiu specjalnej kategorii dokumentéw, tj. danych o wysokiej wartosci
oraz danych dynamicznych. Zmiany wprowadzone dyrektywa 2019/1024 maja stuzy¢
jak najpelniejszemu wykorzystaniu potencjatu informacji sektora publicznego dla
europejskiej gospodarki i spoteczenstwa, koncentruja si¢ na nast¢pujacych obszarach:
zapewnienie dostgpu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za posrednic-
twem odpowiednich §rodkéw technicznych (tj. API), zwigkszenie podazy wartoscio-
wych danych publicznych do ponownego wykorzystywania, w tym danych pocho-
dzacych z przedsigbiorstw publicznych, organizacji prowadzacych badania naukowe
i organizacji finansujacych badania naukowe. Zaproponowane w dyrektywie zmiany
majg zatem stuzy¢ zwigkszeniu wolumenu danych o wysokiej jakosci i potencjale
dla dalszego ich wykorzystywania w produktach i ustugach, w tym nowoczesnych
zastosowaniach takich jak: sztuczna inteligencja, Internet rzeczy czy uczenie ma-
szynowe. Pomimo wprowadzonych zmian, prawodawca unijny nie zmienit rodzaju
instrumentu, jakim wcigz pozostaje dyrektywa ustanawiajaca minimalny wymoég
harmonizacji krajowych zasad i praktyk dotyczacych ponownego wykorzystywania
dokumentéw sektora publicznego. Zgodnie z art. 1 dyrektywa wcigz wyznacza
jedynie zbiér minimalnych przepiséw regulujacych ponowne wykorzystywanie oraz
ustalenia praktyczne utatwiajace ponowne wykorzystywanie.

2. Zakres ustawy. Otwierajacy przepisy ogélne art. 1 wyznacza zakres przed-
miotowy i podmiotowy stosowania ustawy. Podobnie jak w InfSekPublU, w komen-
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towanej ustawie uregulowano zasady (rozdzial 2) i tryb udostepniania i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (art. 5) oraz podmioty, ktére
udostepniaja lub przekazuja te informacje (art. 3).

Kluczowe dla wyznaczenia zakresu przedmiotowego ustawy bylo zdefiniowanie
podstawowych pojeé, tj. informacji sektora publicznego, otwartych danych i ponow-
nego wykorzystywania, ktére wraz z innymi pojeciami istotnymi dla przedmiotu
regulacji zgrupowano w tzw. stowniczku ustawowym (art. 2). W art. 3 wymieniono
za$§ podmioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy, ktére podobnie jak
w InfSekPublU nazwano podmiotami zobowigzanymi. Podmiotem uprawnionym zas
pozostat uzytkownik.

Przedmiotem regulacji, wprawdzie niewymienionym wprost w art. 1, pozostaja
warunki ponownego wykorzystywania (rozdziat 3), zasady ustalania opfat za ponowne
wykorzystywanie (rozdzial 4), wylaczenia podmiotowo-przedmiotowe stosowania
przepiséw OtwarteDaneU (art. 4), ograniczenia ponownego wykorzystywania (art. 6)
oraz normy kolizyjne regulujace stosunek ustawy do innych aktéw prawnych, w tym
w szczeg6lnosci przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przepiséw
o ochronie danych osobowych (art. 7).

Ustawodawca pozostawil dychotomiczny podziat na dwa tryby ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego, tj. bezwnioskowy (w przypadku
udostepnionych informacji sektora publicznego w BIP, portalu danych lub innym
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego oraz na tryb wnioskowy.
W przypadku tego ostatniego procedura ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego przekazywanych na wniosek zostata uregulowana w rozdziale 9.

Co istotne, po raz pierwszy w przepisach o ponownym wykorzystywaniu przed-
miotem regulacji objeto réwniez zasady otwartosci danych, co koresponduje z nowym
tytulem ustawy, w ktérym uwzgledniono otwarte dane. Ustawodawca przesadzit
zatem, Ze podstawowym instrumentem legislacyjnym stuzacym realizacji polityki
otwartoSci (otwartych danych) pozostaja przepisy o ponownym wykorzystywaniu.
Dotychczas otwieranie danych bylo przedmiotem aktywno$ci podmiotéw réznego
szczebla, tj. jednostek samorzadu terytorialnego (miejskie polityki otwartych danych)
czy Rady Ministréw (PODP 2017, POD 2021). Modyfikacja tytutu, jak i zakresu
ustawy oznacza nie tylko zmiane aksjologii samej regulacji, tj. podniesienia rangi po-
lityki publicznej otwierania danych do przedmiotu ustawowej interwencji prawodawcy
krajowego, ale tez wprowadzenie konkretnych rozwigzan legislacyjnych, ktére maja
stuzy¢ aktywnosci paristwa w obszarze otwarto$ci danych. W tym celu wprowadzono
definicje ustawowa otwartych danych (art. 2 pkt 11) oraz wprowadzono zasade
udostepniania informacji sektora publicznego jako danych otwartych (art. 10 ust. 1).
Realizacji dziataii w celu zapewnienia otwarto$ci danych maja stuzy¢ rozwigzania
organizacyjne, instytucjonalne oraz techniczne, ktérym nadano podstawe prawng
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, tj. funkcji pelnomocnika do spraw
otwarto$ci danych (rozdzial 8), programowi otwierania danych (rozdzial 6) oraz
portalowi danych (rozdziat 7).

W ustawie uregulowano réwniez inne rozwigzania nieznane dotychczas na gruncie
przepiséw InfSekPublU, jak ponowne wykorzystywanie danych dynamicznych, da-
nych badawczych oraz danych o wysokiej wartosci. Pojecia te zostaly zdefiniowane
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w art. 2, a zasady ich udostgpniania w celu ponownego wykorzystywania w roz-
dziale 5.

3. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych. W ustawie przewidziano
réwniez delegacje do wydania aktéw wykonawczych o réznej randze i przez réine
organy.

Upowazniono Rad¢ Ministréw do wydania dwéch rozporzadzen fakultatywnych,
tj. rozporzadzenia okreSlajacego list¢ danych o wysokiej warto$ci, warunki ponow-
nego wykorzystywania tych danych, a takze sposéb udostgpniania oraz formaty tych
danych i metadanych (art. 27) oraz rozporzadzenia okreslajacego liste informacji
sektora publicznego do udostepnienia w portalu danych (art. 33).

Ponadto zawarto delegacje do wydania rozporzadzenia obligatoryjnego przez Rade
Ministréw w sprawie portalu otwartych danych (art. 34 ust. 7).

Upowazniono ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego do okre§lenia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji
w drodze rozporzadzenia maksymalnych stawek oplat za ponowne wykorzystywanie
nakladane przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe, biorac pod uwage koszty
oraz rozsadny zwrot z inwestycji (art. 19 ust. 3).

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zostal upowazniony
do opracowania Polityki otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych
ze Srodkéw publicznych, przy czym w ustawie nie przesagdzono, w drodze jakiego
aktu powinien t¢ dyspozycj¢ zrealizowac (art. 23 ust. 1).

Wreszcie minister wlasciwy do spraw informatyzacji zostal upowazniony do
opracowania Programu otwierania danych (art. 28 ust. 1). Rada Ministréw, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ma przyja¢ program w drodze uchwaty
(art. 28 ust. 2).

4. Struktura ustawy. W poréwnaniu do InfSekPublU znaczaco zmienita si¢ bu-
dowa ustawy. Przepisy OtwarteDaneU pogrupowane zostaly w nast¢pujace rozdzialy:
1. Przepisy ogdlne
2. Zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania
. Warunki ponownego wykorzystywania
. Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie
. Dane o wysokiej wartosci, dane dynamiczne i dane badawcze
. Program otwierania danych
. Portal danych
. Petnomocnicy do spraw otwartosci danych
. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych
na wniosek
10. Zmiany w przepisach
11. Przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepisy koricowe.

O 00 JON LN W

Art. 2. [Objasnienie pojec]
Uzyte w ustawie okresSlenia oznaczaja:
1) anonimizacja — proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje
anonimowe, ktére nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zi-
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

dentyfikowania osoby fizycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane
anonimowe w taki sposéb, Ze identyfikacja osoby, ktérej dane dotyczg, nie
jest lub juz nie jest mozliwa;

dane badawcze — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci
elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktére zostaly wytworzone lub
zgromadzone w ramach dzialalno$ci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2021 r. poz. 478, 619 i 1630) i sa wykorzystywane jako dowody w procesie
badawczym lub stuza do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw badan;
dane dynamiczne — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci
elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w cza-
sie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich zmiennos¢ lub szybka dezaktu-
alizacje, w szczegélnosci dane wygenerowane przez czujniki;

dane o wysokiej wartoSci — informacje sektora publicznego, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzySciami dla spoleczernistwa, Sro-
dowiska i gospodarki, w szczegélnosSci ze wzgledu na ich przydatnos$¢ do
tworzenia produktow, uslug i zastosowan opartych na wykorzystywaniu tych
danych;

dane prywatne — kazdg tres¢ lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegélnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej
lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot
zobowigzany i przez niego wytworzong, z wyjatkiem danych osobowych;
format otwarty — format pliku, ktéry jest niezalezny od systemu oraz
jest udostepniany bez zadnych ograniczen, ktére utrudnialyby ponowne
wykorzystywanie;

format przeznaczony do odczytu maszynowego — format pliku ustruktury-
zowany tak, aby programy komputerowe mogly zidentyfikowaé, rozpoznaé
i pozyska¢ okreslone dane i ich wewnetrzng strukture;

informacja sektora publicznego — kazda tres¢ lub jej czes$é, niezaleznie od
sposobu utrwalenia, w szczeg6lno$ci w postaci papierowej, elektronicznej,
dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego;

interfejs programistyczny aplikacji — zbior technicznych funkcji umozli-
wiajacych potaczenie i wzajemng wymiane danych lub metadanych miedzy
programami komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi;
metadane — ustrukturyzowane informacje opisujace, ttumaczace, lokalizu-
jace i utatwiajace odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarza-
dzanie nimi;

otwarte dane — informacje sektora publicznego udost¢pniane lub prze-
kazywane w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem
warunkéw, o ktéorych mowa w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji
zrédlowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do
odczytu maszynowego, ktore sa przeznaczone do bezplatnego ponownego
wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
konieczno$ci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika;
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12) ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkownikéw infor-
macji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany in-
formacji sektora publicznego miedzy podmiotami zobowigzanymi wylacznie

w celu realizacji zadan publicznych;

13) portal danych — prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw informa-
tyzacji, powszechnie dostepny system teleinformatyczny, sluzacy do udostep-
niania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania

oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania;

14) uzytkownik — osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ponownie wykorzystuje informacje

sektora publicznego lub wykorzystuje dane prywatne.
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I. Anonimizacja

1. Definicja w dyrektywie 2019/1024. Definicja ustawowa stanowi odzwiercie- 1
dlenie brzmienia art. 2 pkt 7 dyrektywy 2019/1024, zgodnie z ktérym anonimizacja
oznacza proces zmiany dokumentéw w informacje anonimowe, ktére nie odnosza
si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane
osobowe zanonimizowane w taki sposéb, ze identyfikacja osoby, ktérej dane dotycza,
nie jest lub juz nie jest mozliwa. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze polska
wersja jezykowa dyrektywy nie odpowiada w tym zakresie dostownie tresci tego
przepisu w wersji angielskiej, zgodnie z ktérym jest to proces zmiany dokumentu
w taki sposéb, ze osoba, ktérej dane dotycza, nie jest lub przestata by¢ mozliwa do
zidentyfikowania (,,anonymization” means the process of changing documents into
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