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Przedmowa

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nie jest nowym zagad-
nieniem prawnym. Regulacja ustanawiajaca ramy prawne dla dalszego wykorzystywa-
nia informacji pochodzacych z sektora publicznego obowiazuje w krajowym porzadku
prawnym juz od 2011 r. Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego, ktéra weszla w zycie 8.12.2021 r., otwiera jednak nowy
rozdzial w obszarze praw informacyjnych. Ustawa ta po raz pierwszy wprowadzita do
polskiego porzadku prawnego normatywne znaczenie otwartych danych, wyodrebnita
pojecia danych o wysokiej wartosci, danych dynamicznych czy danych badawczych,
przede wszystkim za$§ ustanowita kompleksowe otoczenie prawne, organizacyjne
i instytucjonalne dla realizacji polityki pafstwa w obszarze otwierania danych.
W §lad za poprzednimi regulacjami, zasadnicze elementy konstrukcyjne ustawy
nie ulegly istotnym zmianom, wcigz opierajac ponowne wykorzystywanie o dwa
tryby dystrybucji informacji (wnioskowy i bezwnioskowy). Niemniej ustawodawca
wprowadzil szereg rozwiazan nieznanych dotychczasowym przepisom, a co istotne,
wykraczajacych poza minimum okreslone przepisami prawa Unii Europejskiej. Mozna
wspomnie¢ chociazby o uregulowaniu funkcji pelnomocnika do spraw otwartosci
danych czy portalu danych. Znaczaco wzrosta rola zautomatyzowanej dystrybucji
informacji za pomocg interfejséw programistycznych aplikacji (API). Wprowadzono
mozliwos$¢ udostepniania kodu Zrédlowego programu komputerowego w celu dalszej
eksploatacji przez kazdego zainteresowanego uzytkownika czy stosowania otwartych
standardowych licencji. Sprawia to, ze ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego ma szerszy zakres stosowania od
przepiséw dyrektywy 2019/1024, ktéra implementuje do polskiego porzadku praw-
nego. Podjecie zatem préby skomentowania przepisow nowej ustawy jest tym bardziej
uzasadnione i ma za zadanie wypeti¢ luk¢ w dotychczasowej literaturze przedmiotu.

Komentarz, ktéry oddajemy do rak Czytelnikéw, w zamierzeniach Autoréw ma
Taczy¢ w sobie walory naukowe i praktyczne. Prezentowane analizy opieraja si¢
na stosowanych w naukach prawnych metodach (przede wszystkim dogmatycznej
i historycznej), odwoluja si¢ do licznie przytaczanego orzecznictwa i piSmiennictwa
przedmiotu. Przede wszystkim za$ publikacja ma wymiar praktyczny, omawiane
konstrukcje prawne ilustrowane sa przyktadami, przez co ulatwia interpretacje
przepiséw i ich stosowanie przez wszystkich zainteresowanych.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do podmiotéw zobowiagzanych, a w prak-
tyce do pracownikéw organéw i podmiotéw sektora publicznego, ktérzy realizuja
whnioski o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, jak i publikuja
dane w systemach teleinformatycznych (jak BIP, portal danych, strony informacyjne
urzedéw, rejestry i ewidencje) oraz uzytkownikéw, a wigc obywateli, przedsiebiorcéw
czy organizacji pozarzadowych, zainteresowanych wykorzystywaniem informacji
sektora publicznego do dowolnych celéw, tak zarobkowych, jak i niekomercyjnych.
Ponadto wierzymy, ze publikacja przystuzy si¢ réwniez upowszechnianiu wiedzy
o otwartych danych wéréd studentéw i naukowcow.

Warszawa, 1 kwietnia 2022 r. Grzegorz Sibiga, Dominik Sybilski
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