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Wprowadzenie

Problematyka statusu oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego wzbudza
zainteresowanie wsrdd licznych przedstawicieli doktryny. Mimo to brak jest w litera-
turze relatywnie spdjnego sposobu rozumienia podstawowych instytucji i zalozen cha-
rakteryzujacych istote koncepcji zawoddw zaufania publicznego, ich prawno-spolecz-
nego charakteru czy tez podzialu i zakresu ich szczegdtowych obowiazkéw zawodo-
wych. Zagadnienia te rzadko znajduja tez wyrazne odzwierciedlenie w bezposrednim
brzmieniu przepisow konstytucyjnych. W konstytucjach panstw europejskich jedynie
ustawa zasadnicza Luksemburga wyraznie odnosi si¢ do problematyki tzw. wolnych za-
wodow!. Inne regulacje konstytucyjne najczgsciej nie normuja wprost tego typu materii
badz tez bezposrednio odnosza sie wylacznie do wybranych zawodéw zaufania publicz-
nego, takich jak adwokaci?, notariusze? czy zawody medyczne*. Mimo to prawnoustro-
jowy charakter dzialania tego typu profesji nie powinien budzi¢ watpliwosci. W istocie
bowiem konstytucyjna koncepcja zawodéw zaufania publicznego jest nie tyle forma
uprzywilejowania pewnej grupy spotecznej, ile elementem nowoczesnego modelu zde-
centralizowanego demokratycznego panstwa prawnego, w ktérym niektore specyficzne
grupy zawodowe sg nie tylko czastka spolecznego podziatu pracy, lecz takze wykonaw-
cami istotnych zadan publicznych.

Warto zauwazy¢, iz w aktualnym dorobku polskiej mysli prawniczej prézno jest
szukaé calosciowych opracowan dotyczacych pojmowania statusu zawodéw zaufania
publicznego w kontekécie obowiazujacego porzadku konstytucyjnego. Doktryna zwy-
czajowo ogranicza bowiem refleksje do analizy rozwigzan legislacyjnych aktualnych
wobec konkretnych profesji zaufania publicznego® badz tez skupia sie na badaniu ich
istoty w odniesieniu do pewnych instytucji charakterystycznych dla ogétu zawodow

1 Art. 11 ust. 6 Konstytucji Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z 17.10.1868 r., tt. A. Wojty-
czek-Bonnand, K. Wojtyczek, www.biblioteka.sejm.gov.pl (dostep: 20.12.2021 r.).

2 Art. 208 Konstytucji Republiki Portugalii z 2.4.1976 r., th. A. Wojtyczek-Bonnand, K. Wojty-
czek, www.biblioteka.sejm.gov.pl (dostep: 20.12.2021 r.); art. 27 Konstytucji Republiki Chorwacji
222.12.1990 r., th. T.M. Wdjcik, M. Petryriska, www.biblioteka.sejm.gov.pl (dostep: 20.12.2021 r.).

3 Art. 137 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowenii z 23.12.1991 r., tt. P. Winczorek, www.biblio-
teka.sejm.gov.pl (dostep: 20.12.2021 r.).

4 Art. 34 ust. 3 Konstytucji Rumunii z 21.11.1991 1., tt. A. Cosma, www.biblioteka.sejm.gov.pl
(dostep: 20.12.2021 r.).

5 W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroclaw 2010, passim; A. Oleszko, Notariat w systemie
sprawiedliwosci, Warszawa 2015, passim.
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zaufania publicznego®. Czesto tez w literaturze przedmiotu poszczegélni autorzy kon-
centruja sie nie tyle na badaniu adekwatnych rozwigzan konstytucyjnych, ile na rozwa-
zaniu obowigzujacych konstrukeji ustawowych lub dopetniajacych je formut korpora-
cyjnych?.

Dlatego tez celem niniejszej pracy jest uzupelnienie dostrzezonych w tym zakre-
sie brakow i wyrazne ustalenie, w jakim zakresie obowiazujaca Konstytucja Rzeczypo-
spolitej® determinuje ksztalt rozwiazan legislacyjnych wyznaczajacych status zawodow
zaufania publicznego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze cho¢ niekiedy wydawac sie moze,
iz ustawa zasadnicza niejako ,milczy” w tym zakresie, to jednak jej niezwykle bogata
warstwa normatywna w istocie szeroko oddzialuje na ksztalt instytucji charakterystycz-
nych dla tego typu profesji. Dlatego tez w tym kontekscie 0ogét niniejszych rozwazan
zmierza¢ bedzie do udowodnienia czterech gtéwnych hipotez badawczych.

Po pierwsze, zakladam, iz koncepcja zawoddéw zaufania publicznego jest w §wie-
tle Konstytucji nie tyle specyficzna kategoria normatywna, ile obiektywna kategoria
faktyczna. W konsekwencji kwalifikacja pewnych profesji jako zawodéw zaufania pu-
blicznego faczylaby sie¢ - moim zdaniem - nie tyle z obrazem konkretnych rozwigzan
ustawowych, ile bylaby wyrazem ich obiektywnych wilasciwosci i zwiazanych z nimi
spolecznych przekonan. W tym ujeciu rolg ustawodawcy byloby zatem jedynie potwier-
dzenie statusu tego typu profesji, wzmacnianie wlasciwego im zaufania publicznego
badz tez ustanawianie instytucji, ktore gwarantowalyby utrzymanie cech charaktery-
stycznych dla zawodéw zaufania publicznego.

Po drugie, postuluje, by status zawodéw zaufania publicznego odczytywac nie tylko
przez pryzmat art. 17 ust. 1 Konstytucji, ale rowniez przez jej inne przepisy, a zwlasz-
cza jej art. 65. Konsekwentnie uznaje, iz takze sama egzegeza art. 17 ust. 1 Konstytucji
winna by¢ dokonywana nie tylko z perspektywy brzmienia tego przepisu, ale przede
wszystkim przy uwzglednieniu ogétu regulacji ustrojowych okreslajacych role stosun-
kéw pracy w polskim porzadku konstytucyjnym. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wspo-
minane w tym kontekscie pojecie stosunkéw pracy rozumiem szeroko, jako obejmu-
jace nie tylko stosunki pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy?®, ale takze sto-
sunki obligujace do swiadczenia pracy na podstawie innych podstaw prawnych, w tym
zwlaszcza umoéw zlecenia czy umow o dzieto.

Po trzecie, w niniejszej pracy zmierzam do udowodnienia, iz Konstytucja dopusz-
cza, by status 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego dookreslaty nie tylko
odpowiednie regulacje ustawowe, ale réwniez dzialalnos¢ prawodawcza samorzadow
zawodowych. Innymi stowy, prowadzone przemyslenia majg na celu potwierdzi¢, iz

6 E. Zielitiska, Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci kar-
nej, Warszawa 2001, passim.

7 W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, passim.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja.

9 Art. 22 ustawy z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: KP.
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status zawodow zaufania publicznego wyznacza¢ moga réwniez normy tzw. Prawa kor-
poracyjnego.

Po czwarte, proponuj¢ przy tym, by ogét regulacji okreslajacych status zawodow
zaufania publicznego odczytywac przez pryzmat potrzeby zabezpieczenia trzech war-
tosci, tj. ochrony praw jednostek korzystajacych z ustug opisywanych profesji, ochrony
niezaleznosci profesji zaufania publicznego, a takze ochrony szczegélnych kwalifikacji
niezbednych dla 0séb wykonujacych tego typu profesje. W tym kontekscie zakladam
takze, iz wspominane wartosci niejako konkuruja ze soba, a zakres ich ochrony poprzez
poszczegdlne rozwiazania ustawowe i korporacyjne zalezy od indywidualnej specyfiki
poszczegdlnych zawodow. Konsekwentnie przyjmuje réwniez, iz instytucje takie jak
tajemnica zawodowa, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czy szczegoélna deontologia za-
wodowa stanowia zasadniczo forme zabezpieczenia wspominanych warto$ci.

Na tym tle zaznaczy¢ nalezy, iz niniejsza praca budowana jest przy wykorzystaniu
przede wszystkim metody dogmatyczno-prawnej. W tym zakresie szereg jej rozwazan
oparte jest bowiem na analizie przepiséw Konstytucji oraz analogicznych regulacji usta-
wowych obowigzujacych w odniesieniu do réznorodnych przykladéw zawodow zaufa-
nia publicznego, w tym zwlaszcza radcow prawnych, adwokatow, notariuszy, lekarzy,
lekarzy weterynarii, aptekarzy, doradcéw podatkowych, rzecznikéw patentowych, pie-
lggniarek i potoznych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze wybrany material normatywny
wiaze sie z przyjmowanym w literaturze zaloZeniem, iz obowigzujaca Konstytucja za-
liczyta do zawodow zaufania publicznego wszelkie profesje, ktore w dniu wejscia jej
w zycie wyposazone byly w odpowiednie samorzady zawodowe!0. Zarazem jednak za-
znaczy¢ nalezy, iz — ze wzgledu na przyjmowana zasade autonomicznej wykladni prze-
piséw Konstytucji — analiza adekwatnych regulacji ustawowych bedzie miala czesto je-
dynie charakter pomocniczy. Powyzsze uzupelnia¢ bedzie szeroka refleksja nad pogla-
dami wspolczesnej doktryny prawniczej. I cho¢ wyraznie zaznaczy¢ nalezy, iz szereg jej
rozwazan dotyczy przede wszystkim prawniczych zawoddw zaufania publicznego, to
jednak czgsto cechuja si¢ one pewnym przydatnym rysem uniwersalnosci. Dopelnie-
niem stosowanych w niniejszej pracy metod badawczych pozostanie - wykorzystywana
positkowo — metoda historyczno-prawna oraz prawno-poréwnawcza.

Przyjete cele badawcze i zastosowana metodologia wywarly przy tym bezposredni
wplyw na systematyke niniejszej pracy. Jej koniecznym punktem wyjscia stala sie reflek-
sja nad ewolucja pojmowania idei samorzadnosci zawodowej w polskiej mysli konsty-
tucyjnej XX w. oraz debacie konstytucyjnej lat 1992-1997. Znajomo$¢ tla spoteczno-hi-
storycznego powstania adekwatnych regulacji konstytucyjnych stanowi¢ moze bowiem
wazng wskazowke dla ich prawidlowej interpretacji. Stusznie zauwaza si¢ bowiem
w doktrynie, iz analiza materialéw tzw. historii legislacji pozwala niekiedy odnalez¢
przykltady wyktadni autentycznej, ktérych zastosowanie moze stanowic nieraz istotny

10 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie
adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja. Wybory. Parlament, Warszawa 2000, s. 157.
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argument interpretacyjny!!. W tym kontekscie nie mozna réwniez pomijac, iz pojecie
zawodow zaufania publicznego wydaje sie nowa kategoria polskiego porzadku konsty-
tucyjnego, co niemal wprost zacheca do poznania przyczyn i przestanek jej wprowa-
dzenia do tworzonej Konstytucji.

Kolejno poruszona zostanie problematyka pojmowania zawodu i istniejacych gra-
nic wolnosci jego wyboru i wykonywania. Wieloznaczno$¢ kontekstowa tego okresle-
nia, przypisywanie mu réznorodnych tresci czynnosciowych i spotecznych, a takze
nieustanna ewolucja obrazu jego desygnatow wywoluja bowiem czeste niejasnosci
i trudnosci semantyczne. Stad tez koniecznym wydaje sie wyrazne zdefiniowanie istoty
zawodu. Jednoczesnie, rozumienie zawodéw zaufania publicznego jako odmiany za-
wodu w ogolnosci, zdaje si¢ wymagac osadzenia podejmowanej tematyki w szerszym
kontekscie pojmowania istoty wolnosci wykonywania zawodu i jej ograniczen. Nie
jest bowiem tak, ze formuly art. 17 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji sa regula-
cjami catkiem niezaleznymi, lecz wzajemnie sie dopelniaja i dookreslaja. Uzupelnie-
niem tych rozwazan pozostanie przy tym analiza problemu reglamentacji w $wietle re-
gulacji prawa Unii Europejskiej. Przyja¢ bowiem nalezy, ze - w kontekscie obecnych
uwarunkowan spolecznych i prawnych - takze system prawny Unii Europejskiej wspol-
ksztaltuje porzadek konstytucyjny Rzeczypospolitej. Stad tez pominiecie tej problema-
tyki mogtoby stworzy¢ tylko polowiczne rozwigzanie podjetego problemu badawczego.

Pamietajac zatem o wnioskach wysunietych we wczeéniejszych przemysleniach,
prowadzone rozwazania skierowane zostang w trzecim rozdziale ku refleksji nad istota
kategorii ,,zawod zaufania publicznego”. Chociaz zwrot ten funkcjonuje w polskiej
przestrzeni normatywnej juz od ponad dwoch dziesiecioleci!?, to jednak jego wlasciwa
egzegeza wciaz wywoluje liczne spory i watpliwoéci. Trudnoéci w tym zakresie zdaja
sie by¢ przy tym Scisle zwiazane ze zlozonym charakterem samej konstrukeji ,,zaufa-
nia publicznego” - pojmowanej w nauce prawa badz to jako pozadana wartos¢ dzia-
tan okreslonych podmiotéw, badz jako jedna ze stale przypisywanych cech kazdego
przejawu ich aktywnosci. Dlatego — dostrzegajac istniejaca, a zarazem wyjatkowo sze-
roka, réznorodnos$¢ obowigzujacych w tym zakresie pogladéw doktryny - podejmo-
wane rozwazania rozpocznie analiza istoty konstytucyjnych kategorii ,zaufanie” i ,,za-
ufanie publiczne”. Nastepnie prowadzone przemyslenia zostang skierowane bezposred-
nio ku analizie pojecia zawodu zaufania publicznego w pracach przedstawicieli polskiej
doktryny prawniczej. Dokonujac ostatecznie ich krytycznej oceny, podejme probe sfor-
mulowania wlasnej definicji analizowanego pojecia.

11 A, Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego, Warszawa 2017, s. 330 i n.

12 W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz termin ,,zawdd zaufania publicznego” wprowadzono
do polskiego porzadku prawnego dopiero w ramach obowiazujacych Konstytucji. Wezesniejsze
regulacje prawne nie postugiwaly si¢ nim, a jedynie w literaturze przedmiotu postugiwano sie ter-
minem ,,0soby zaufania publicznego”. K. Grzybowski, Samorzad zawodowy w Polsce, w: W.L. Ja-
worski (red.), Projekt Konstytucji. Czes¢ druga: zalaczniki, Krakow 1928.
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Rozwazania zarysowane w nastgpnym rozdziale beda zmierzaly do okreslenia sta-
tusu instytucji charakterystycznych dla zawodéw zaufania publicznego jako ich cech
konstytutywnych. Istotnym w tym zakresie wydaje si¢ zwlaszcza rozréznienie przyczyn
opisywania okreslonych zawoddéw jako zawodow zaufania publicznego oraz skutkow
dokonania takiej ich kwalifikacji. Stad tez w tym kontekscie rozwazania obejma zagad-
nienia problemu szczegdlnych kwalifikacji zawodéw zaufania publicznego, ich nieza-
leznosci zawodowej, deontologii, tajemnicy zawodowej oraz szczegdlnego rodzaju od-
powiedzialnoéci prawnej, tj. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wydaje sie bowiem, iz
wymienione instytucje sa najczesciej utozsamiane z cechami charakterystycznymi opi-
sywanych profesji, cho¢ — w $wietle przyjmowanych w niniejszej pracy hipotez badaw-
czych - zalozenie takie nie wydaje si¢ jednak catkiem zasadne.

Oméwienie poruszanej tematyki pozostawaloby jednak wciaz niepelne, gdyby po-
mijalo zagadnienia zwiazane z konstytucyjna pozycja samorzadéw zawodowych. Po-
dzielajac przy tym poglad o obligatoryjnym charakterze cztonkostwa w nich'3, koniecz-
nym jest uznanie, iz ich szczegétowa charakterystyka bezposrednio rysuje ztozony ob-
raz prawnoustrojowego statusu przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego. Nie
mozna zapominad, iz wspolczesnie dziatalno$é samorzadéw zawodowych jest pojmo-
wana nie tylko jako forma realizacji tzw. prawa do samorzadnosci, lecz takze jako wy-
raz kolektywnej aktywnosci ich indywidualnych przedstawicieli. Nadto wydaje si¢ ona
réwniez szczegolng gwarancja ich niezaleznosci, co sklania do refleksji o jej statusie
wlasnie w tym kontekscie. Na tym tle w pigtym rozdziale niniejszej pracy poruszaé
zatem bede zagadnienia zwiazane z tworzeniem samorzadéw zawodowych, ich funk-
cjami, przypisywanym im wladztwem publicznym, ochrong interesu publicznego jako
szczegolnego obowiazku samorzadéw zawodowych oraz postrzeganiem prawodawstwa
korporacyjnego jako szczegélnej formy ich aktywnosci.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz prowadzone rozwazania beda realizowane przy wy-
korzystaniu dorobku tzw. poznansko-szczecinskiej szkoly teorii prawal4. Lezace u jej
podstaw rozrdznienie przepisu i normy prawnej!> jawi sie bowiem obecnie jako naj-
bardziej aprobowana konkluzja polskiej mysli prawniczej'¢. Jednoczesnie — rozwinigta
w dziatalnosci przedmiotowej szkoly — derywacyjna koncepcja wykladni, pozostaje —
zdaniem autora - intelektualng formufa, ktéra wyznacza fundament wspolczesnego

13 E. Tkaczyk, Obowiazkowa przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego na przykladzie Pol-
skiej Izby Rzecznikow Patentowych, Przeglad Sadowy 2011, Nr 7-8, s. 153-154.

148, Czepita, S. Wronkowska, M. Zielitiski, Zalozenia szkoly poznansko-szczecinskiej w teorii
prawa, Panstwo i Prawo 2013, Nr 2,s. 3in.

15 Z. Ziembitiski, Przepis prawny a norma prawna, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1960, Nr 1, s. 105 i n.

16 Juz na poczatku lat 60. XX w. S. Grzybowski pisal o przedmiotowym zatozeniu jako w pelni
akceptowanym zalozeniu. S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura formalna,
Krakow 1961, s. 7-8.
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modelu wykladni prawa w Polsce!’. Stad tez jej zastosowanie w niniejszej pracy nie
powinno budzi¢ watpliwosci.

Na koniec niniejszych wstepnych rozwazan wyraznie zaznaczy¢ nalezy, iz niniej-
sza praca jest poprawiona wersja rozprawy doktorskiej napisanej pod kierownictwem
dr. hab. prof. US Jerzego Ciapaly, a ktérej recenzentami byli: dr hab. prof. UMCS Sta-
womir Patyra oraz dr hab. prof. UG Marcin Wiszowaty. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy,
ze w celu unikniecia watpliwoéci co do aktualnosci przytoczonego przez autora stanu
prawnego, wskazuje, iz niniejsza praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.1.2022 r.

17 M. Zieliniski, O. Bogucki, A. Chodut, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie
polskich koncepcji wykladni prawa, RPEiS 2009, Nr 4, s. 37-38.
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