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Rozdziat |. Zasady prowadzenia
dziatalnosci transportowe;j
i podstawowe definicje

1. Podstawy prawne

Do 3.12.2011 r. zasady prowadzenia dziatalnosci transportowej nie byty jednolicie ure-
gulowane w skali UE, gdyz nie obowiazywaly w tym zakresie rozporzadzenia unijne sto-
sowane bezposrednio w panstwach cztonkowskich. Aby jednak ujednolici¢ rynek trans-
portowy i zblizy¢ konkurencyjnos¢ firm z tego sektora poszczegdlnych panstw, UE zde-
cydowata sie na wydanie 3 rozporzadzen regulujacych te zagadnienia, zwanych tacznie
unijnym pakietem drogowym. Sa to:

1) rozporzadzenie Nr 1071/2009,

2) rozporzadzenie Nr 1072/2009 oraz

3) rozporzadzenie Nr 1073/2009.

Rozporzadzenia unijne nie reguluja wyczerpujaco wszystkich kwestii, pozostawiajac
szczegoty panstwom cztonkowskim (np. definicje bazy eksploatacyjnej). W Polsce odpo-
wiednia nowelizacja TransDrogU zostata wprowadzona dopiero 15.8.2013 r., czyli z du-
zym opdznieniem w stosunku do daty wejscia w zycie unijnych rozporzadzen.

Kolejne zmiany w zasadach prowadzenia dziatalnosci transportowej wprowadzit tzw. pa-
kiet mobilnosci, na ktéry sktada sie szereg aktéw prawnych z 2020 r., do ktérych zali-
czymy:
1) rozporzadzenie Nr 2020/1054 zmieniajace przepisy dotyczace czasu pracy kierow-
c6w oraz tachografow;
2) rozporzadzenie Nr 2020/1055 zmieniajace przepisy dotyczace zasad prowadzenia
dziatalnosci transportowej;
3) rozporzadzenie Nr 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu drogowego;
4) dyrektywe Nr2020/1057, dotyczaca zasad delegowania kierowcdw, ktdra zostanie
opisana odrebnie w rozdziatach dotyczgcych rozliczania wynagrodzen kierowcow.
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2. Unijne zasady prowadzenia dziatalnoSci transportowej

Rozporzadzenie Nr 1071/2009 okresla zasady dostepu do zawodu przewoznika dro-
gowego i jego wykonywania. Ma ono zastosowanie zaréwno do przedsiebiorcéw wy-
konujacych zawdd przewoznika, jak i dopiero aspirujacych do niego.

Zawod przewoznika drogowego to dziatalno$¢ kazdego przedsiebiorcy wykonujacego w celach za-
robkowych przewdz rzeczy lub 0séb (pojazdami przystosowanymi do przewozu powyzej 9 0séb
tacznie z kierowca). Pojecie to nie odnosi sie zatem tylko do oséb fizycznych.

Regulacje rozporzadzenia Nr 1071/2009 nie maja jednak zastosowania do przedsie-
biorcéw wykonujacych przewozy pojazdami o dmc nieprzekraczajacej 3,5 tony czy
ustugi transportu oséb wylacznie w celach niezarobkowych lub ktérych gtéwna dziatal-
nosc¢ nie obejmuje drogowego transportu oséb (np. firmy budowlane majace wtasne au-
tobusy do przewozu pracownikow, urzedy posiadajace samochody do ich obstugi).

0d 21.2.2022 r. na podstawie art. 1 rozporzadzenia Nr 2020/1055 zmieniono zakres po-
wyzszego wylaczenia i obecnie — zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Nr 1071/2009 przepi-
sow tych nie stosuje sie do:

1) przedsiebiorcéw wykonujacych zawdd przewoznika drogowego rzeczy wylacznie
z wykorzystaniem pojazddéw silnikowych lub zespotéw pojazdéw o dmc nieprze-
kraczajacej 3,5 tony, wykonujacych wylacznie przewozy krajowe w panstwie
cztonkowskim siedziby danego przedsiebiorcy;

2) przedsiebiorcéw wykonujacych zawdd przewoznika drogowego rzeczy z wykorzy-
staniem pojazddéw silnikowych lub zespoléw pojazddw, ktérych dme nie przekra-
cza 2,5 tony;

3) przedsiebiorcéw wykonujacych ustugi przewozow drogowych oséb wytacznie
w celach niezarobkowych lub ktorych gléwna dziatalnosé nie obejmuje prze-
wozow drogowych oséb. Za przewozy wykonywane wylacznie w celach nieza-
robkowych uznaje sie przewozy drogowe inne niz przewdz zarobkowy lub na wta-
sny rachunek, za ktéry nie otrzymuje sie bezposredniego ani posredniego wyna-
grodzenia i ktéry nie generuje bezposrednio ani posrednio zadnego dochodu dla
kierowcy pojazdu ani nikogo innego oraz ktéry nie ma zwigzku z dziatalnoscia za-
wodowa;

4) przedsiebiorcéw wykonujacych zawdd przewoznika drogowego wytacznie pojaz-
dami silnikowymi, ktorych maksymalna dopuszczalna predkos¢ nie przekra-
cza 40 km/h.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Nr 1071/2009 przedsiebiorca wykonujacy zawdd prze-
woznika drogowego musi spelnia¢ nastepujace wymogi:

1) posiadaé rzeczywista i statg siedzibe w jednym z panstw cztonkowskich;

2) cieszy¢ sie dobra reputacja;

3) posiada¢ odpowiednia zdolnos¢ finansowa;

4) posiada¢ wymagane kompetencje zawodowe.
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Dla spetnienia wymogu posiadania siedziby poczatkowo konieczne byto tylko, aby znaj-
dowata sie ona w tym samym panstwie czlonkowskim wraz z lokalami, w ktérych
prowadzi sie gtéwna dzialalnos$é i przechowuje dokumenty ksiegowe, akta pra-
cownicze i dokumentacje czasu pracy (art. 5 rozporzadzenia Nr 1071/2009). Dodat-
kowo, w momencie wydania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika, przed-
siebiorca powinien posiadac 1 zarejestrowany pojazd, ktérego mogt by¢ wtascicielem
lub posiadaczem z innego tytutu, np. najmu lub leasingu. Ostatnim — trzecim — warun-
kiem bylo posiadanie bazy eksploatacyjnej w tym samym panstwie.

Znaczne uszczegbdlowienie powyzszego przepisu nastgpito od 21.2.2022 r. wraz ze
zmiang art. 5 rozporzadzenia Nr 1071/2009, gdyz wprowadzono wiele warunkéw nie-
zbednych do uznania, ze przedsiebiorca spetnia wymog posiadania rzeczywistej i statej
siedziby w danym panstwie cztonkowskim. Beda to:

1) posiadanie lokali, w ktérych przedsiebiorca ma dostep do oryginatéw dokumen-
téw dotyczacych gtéwnej dziatalnosci — w formie elektronicznej lub w dowolnej
innej formie — w szczegolnosci do uméw przewozowych, dokumentéw dotycza-
cych pojazdéw, ktérymi dysponuje przedsiebiorca, dokumentéw ksiegowych, akt
dotyczacych pracownikéw, umdéw o prace, dokumentéw dotyczacych zabezpie-
czenia spotecznego, dokumentéw zawierajacych dane na temat przydziatu zlecen
dla kierowcéw i ich delegowania, dokumentéw zawierajacych dane na temat ka-
botazu, czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku oraz do wszelkich in-
nych dokumentéw, do ktérych wlasciwy organ musi mie¢ dostep, w celu weryfika-
¢ji spelnienia przez przedsiebiorce warunkéw przewidzianych w rozporzadzeniu
Nr 1071/2009;

2) organizowanie przewozdéw flotg pojazdéw w taki sposéb, aby pojazdy, ktérymi dys-
ponuje przedsiebiorca i ktére sa wykorzystywane w przewozach miedzynarodo-
wych, wracaly do jednej z baz eksploatacyjnych w tym panstwie czlonkow-
skim nie pdzniej niz w ciagu 8 tygodni od jego opuszczenia (powyzsze ma umoz-
liwi¢ powrét do domu wraz z pojazdem pod koniec drugiego 4-tygodniowego cyklu
pracy);

3) zarejestrowanie w rejestrze spotek handlowych tego panstwa cztonkowskiego lub
w innym rejestrze tego rodzaju, gdy wymaga tego prawo krajowe;

4) podleganie podatkowi od dochodéw oraz — gdy wymaga tego prawo krajowe — po-
siadanie waznego numeru identyfikacyjnego do celéw podatku od wartosci doda-
nej (w Polsce NIP);

5) gdy zezwolenie zostanie wydane — dysponowanie co najmniej jednym pojaz-
dem, ktdry zostal zarejestrowany lub wprowadzony do ruchu i dopuszczony do
uzytkowania zgodnie z przepisami tego panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od
tego, czy przedsiebiorca jest wtascicielem tego pojazdu czy uzytkownikiem z in-
nego tytutu, np. na podstawie umowy najmu z opcja zakupu, umowy najmu lub
umowy leasingu;

6) prowadzenie dziatan administracyjnych i handlowych w sposdb rzeczywisty
i ciagly przy wykorzystaniu odpowiedniego sprzetu i urzadzen w lokalach, o kt6-
rych mowa w pkt 1, znajdujacych sie w tym panstwie cztonkowskim oraz w sposéb
rzeczywisty i ciagly zarzadzanie przewozami z wykorzystaniem pojazdéw, o kto-
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rych mowa w pkt 7, przy uzyciu odpowiedniego sprzetu technicznego znajdujacego
sie w tym panstwie czlonkowskim;

7) dysponowanie na biezaco i w sposob regularny liczba pojazdéw spelniajacych wa-
runki okreslone w pkt 5 i kierowcami umiejscowionymi zazwyczaj w bazie eksplo-
atacyjnej w tym panstwie cztonkowskim, proporcjonalnie do wielkosci wykonywa-
nych przez przedsiebiorce przewozdéw.

Najwazniejsza zmiana jest wymog powrotu pojazdu co 8 tygodni do bazy w panstwie cztonkowskim
siedziby pracownika. Z pewnoscig spowoduje to zmiany na rynku transportowym, gdyz w czesci
firm takie powroty nigdy nie nastepowaty, poniewaz pojazdy stacjonowatly za granica. Ten wymodg
znaczaco podniesie wiec koszty prowadzonej dziatalno$ci transportowej lub spowoduje likwida-
cje czesci firm transportowych. Formalnie jego celem byto wyeliminowanie tzw. firm przykrywek,
tylko zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim. Do czasu wprowadzenia tachograféw
nowej generacji, rejestrujacych przekroczenia granic automatycznie, nalezy udokumentowac po-
wrét do bazy co 8 tygodni na potrzeby ewentualnych kontroli ITD w przedsiebiorstwie.

Opraécz powyzszych wymogow panstwa cztonkowskie moga wymagacé od przedsiebiorcy,
by w panstwie cztonkowskim siedziby miat:
1) proporcjonalnie do skali swojej dziatalnosci — odpowiednio wykwalifikowany
personel administracyjny w swoich lokalach lub zarzadzajacego transportem,
z ktérym mozna skontaktowacé sie w standardowych godzinach pracy;
2) proporcjonalnie do skali swojej dziatalnosci — infrastrukture operacyjna inna niz
sprzet techniczny, o ktérym mowa powyzej, na terytorium tego panstwa cztonkow-
skiego, w tym biuro czynne w standardowych godzinach pracy.

Warunek dobrej reputacji (art. 6 rozporzadzenia Nr 1071/2009) — dotyczacy zaréwno
przedsiebiorcy transportowego, jak i zarzadzajacego transportem (zob. rozdziat I pkt 4)
— jest natomiast spetniony, gdy reputacji nie podwazaja zadne powazne zarzuty: wy-
roki skazujace lub sankcje za popelnienie powaznego naruszenia przepisow krajowych
z zakresu prawa handlowego, upadtosciowego, o ruchu drogowym czy tez dotyczace ptac
i warunkéw zatrudnienia, odpowiedzialnosci zawodowej lub handlu ludZzmi i narkoty-
kami. Drugim warunkiem jest brak skazania za powazne przestepstwo oraz sank-
cji za powazne naruszenia przepiséw wspolnotowych, dotyczacych np. kwalifikacji
wstepnej i szkoleni okresowych kierowcéw, czasu prowadzenia i odpoczynkéw kierow-
céw, praw jazdy, bezpieczenstwa w drogowym przewozie towardw niebezpiecznych.

Od 21.2.2022 r. rozszerzono dziedziny prawa, ktérych naruszenie moze mie¢ wpltyw
na utrate dobrej reputacji o prawo podatkowe, ktore jest wazne ze wzgledu na warunki
uczciwej konkurencji, a ponadto uzupelniono katalog zagadnien dotyczacych prawa
transportowego o powazne naruszenia unijnych przepiséw dotyczacych delegowania
kierowcéw w transporcie drogowym, kabotazu i prawa wlasciwego dla zobowigzan
umownych.

W zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Nr 1071/2009 zdefiniowano, co rozumie sie przez
najpowazniejsze naruszenia. Beda to np. przewdz oséb lub towaréw bez waznego prawa
jazdy lub przez przedsiebiorce nieposiadajacego licencji wspdlnotowej; w zakresie czasu
pracy przekroczenie maksymalnych 6- lub 14-dniowych okreséw prowadzenia pojazdu
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o min. 25% lub przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, maksymalnego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu o co najmniej 50% oraz w odniesieniu do urzadzen rejestrujacych
brak tachografu lub ogranicznika predkosci lub posiadanie w pojezdzie badz korzystanie
z nielegalnego urzadzenia, ktore moze zmienia¢ zapisy w urzadzeniach rejestrujgcych
lub ograniczniku predkosci, lub falszowanie wykreséw lub danych pobranych z tacho-
grafu lub karty kierowcy.

W zakresie utraty dobrej reputacji ma by¢ przeprowadzane odpowiednie postepowanie
administracyjne, obejmujace w razie koniecznos$ci kontrole w lokalach przedsiebiorstwa.
W ramach takiego postepowania ustala sie, czy utrata dobrej reputacji nie stanowitaby
nieproporcjonalnej reakcji. W takim przypadku mozliwa jest decyzja o nienaruszeniu
dobrej reputacji, ktéra wymaga uzasadnienia i wpisania do krajowego rejestru.

Trzecim warunkiem jest posiadanie odpowiedniej zdolnosci finansowej (art. 7 roz-
porzadzenia Nr 1071/2009). Zostal on zmieniony od 21.2.2022 r., przy czym zacho-
wano gtéwne kwoty wynikajace z wczesniejszego przepisu. Zgodnie z nowym brzmie-
niem przepisu przedsiebiorca musi by¢é w stanie w kazdym momencie roku finansowego
spelni¢ swoje zobowigzania finansowe, co wykazuje na podstawie rocznych sprawoz-
dan finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong osobe,
z ktérych bedzie wynikato, ze kazdego roku dysponuje kapitalem i rezerwami w tgczne;j
wysokosci co najmniej:
1) 9000 euro na pierwszy wykorzystywany pojazd silnikowy;
2) 5000 euro na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd silnikowy lub zespot po-
jazddéw, ktorych dmce przekracza 3,5 tony, oraz
3) 900 euro na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd silnikowy lub zespdt pojaz-
dow, ktérych dmc przekracza 2,5 tony, ale nie przekracza 3,5 tony.

Catkowita nowoscia sg wymogi dla przewozéw mniejszymi pojazdami. Od 21.2.2022 r. przedsie-
biorcy wykonujacy zawdd przewoznika drogowego rzeczy z wykorzystaniem pojazdow silniko-
wych lub zespotéw pojazddw, ktérych dmce przekracza 2,5 tony, ale nie przekracza 3,5 tony, wy-
kazujg co roku na podstawie rocznych sprawozdan finansowych poswiadczonych przez audytora
lub odpowiednio upowazniona osobe, ze na kazdy rok dysponuja kapitatem i rezerwami w lacznej
wysokosci co najmnie;j:

1) 1800 euro na pierwszy wykorzystywany pojazd oraz

2) 900 euro na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.

Co wazne, panstwa cztonkowskie moga wymagacé od przedsiebiorcéw majacych siedzibe na ich te-
rytorium, by wykazali, Ze w odniesieniu do tych pojazdéw dysponuja takimi samymi kwotami ka-
pitatu i rezerw jak w przypadku pojazddéw, o ktérych mowa powyzej. W takim przypadku wtasciwy
organ danego panstwa cztonkowskiego informuje o tym fakcie KE, ktéra podaje te informacje do
wiadomosci publiczne;.

W odniesieniu do sposobu udokumentowania posiadania zdolnosci finansowej wprowa-
dzono jeszcze wyjatek, zgodnie z ktérym wlasciwy organ moze zgodzic sie lub wymagad,
aby przedsiebiorca wykazal swoja zdolnos¢ finansowa za pomoca po$wiadczenia okre-
Slonego przez wlasciwy organ, takiego jak gwarancja bankowa lub polisa ubezpiecze-
niowa, w tym polisa ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej, z jednego lub kilku
bankéw lub innych instytucji finansowych, w tym przedsiebiorstw ubezpieczeniowych,
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lub inny wigzacy dokument stanowiacy solidarna gwarancje za przedsiebiorce na kwoty
okreslone w przepisach.

Ponadto od 21.2.2022 r. obowiazuje przepis umozliwiajacy panstwom czlonkowskim
wprowadzenie jeszcze dodatkowych wymagan polegajacych na tym, zeby przedsie-
biorca, zarzadzajacy transportem lub inna wskazana przez panstwa czlonkowskie odpo-
wiednia osoba nie mieli zaleglych wierzytelnosci o charakterze nieosobistym wobec pod-
miotéw prawa publicznego i nie byli postawieni w stan upadtosci ani nie podlegali poste-
powaniu upadtosciowemu, ani postepowaniu likwidacyjnemu.

Ostatnim warunkiem jest wymdog posiadania kompetencji zawodowych, ktére musza
zostaé zweryfikowane w trakcie obowigzkowego egzaminu pisemnego i ewentualnego
egzaminu ustnego. Poswiadczeniem zdobycia kompetencji jest certyfikat kompetencji
zawodowych, a wymagania niezbedne do zdania egzamindéw zostaly odgérnie okre-
$lone w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Nr 1071/2009.

Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przedsiebiorca otrzymuje
na podstawie wniosku, w jak najkrdétszym terminie, nie dtuzej jednak niz w terminie
3 miesiecy od daty otrzymania przez organ wszystkich dokumentéw koniecznych do roz-
patrzenia wniosku. W nalezycie uzasadnionych przypadkach organ moze wydtuzy¢ ten
termin o 1 miesigc. Kazde panstwo musi prowadzi¢ elektroniczny rejestr podmiotéw,
ktdre otrzymaty takie zezwolenie, i kontrolowaé je w zakresie spetniania wymogoéw okre-
$lonych w rozporzadzeniu Nr 1071/2009.

Kolejne dwa unijne rozporzadzenia okre$laja dostep do miedzynarodowego rynku
drogowych przewozéw towarowych (rozporzadzenie Nr 1072/2009) oraz mie-
dzynarodowego rynku uslug autokarowych i autobusowych (rozporzadzenie
Nr 1073/2009). Obydwa rozporzadzenia zawierajq definicje gléwnych pojeé, np. prze-
wozu miedzynarodowego, przewozu kabotazowego oraz powaznego naruszenia wspdl-
notowych przepisow w zakresie transportu drogowego. Podstawa do prowadzenia prze-
wozow miedzynarodowych w obydwu przypadkach jest licencja wspdlnotowa, wyda-
wana przez poszczeg6lne panstwa UE. Licencje wspdlnotowe sg wydawane na okres nie
dtuzszy niz 10 lat, z mozliwoscia jego przedtuzenia. Oryginat licencji ma przechowywa¢é
przewoznik, ale ponadto otrzyma on takq liczbe wypiséw z licencji, ile pojazdéw jest
wykorzystywanych do miedzynarodowego przewozu. W zatacznikach do obydwu rozpo-
rzadzen okreslono wzory licencji wspélnotowej i zabezpieczen, jakie musi ona posiadad.
Rozporzadzenia zabraniaja takze przenoszenia licencji na osoby trzecie.

W zakresie przewozéw autokarowych i autobusowych z rozporzadzenia Nr 1073/2009
wynika, ze dotyczy ono zarowno przewoznikow zarobkowych, jak i wykonujacych
przewozy na potrzeby wlasne (o ile przewozy sg wykonywane pojazdami przeznaczo-
nymi dla wiecej niz 9 osdb, liczac tacznie z kierowca). Rozporzadzenie gwarantuje swo-
bode swiadczenia ustug zaréwno w przewozach zarobkowych, jak i na potrzeby
wlasne. Z jego przepiséw wynika jednak, ze ustugi regularne, Swiadczone przez prze-
woznikéw, wymagaja uzyskania zezwolenia (art. 5 rozporzadzenia Nr 1073/2009).
Bez zezwolenia moga by¢ swiadczone szczegdlne ustugi regularne, ustugi okazjonalne
i puste przewozy powigzane z ktéras z ww. ustug. Szczegdlne ustugi regularne ozna-
czaja ustugi regularne bez wzgledu na to, przez kogo sa organizowane, ktdre polegaja
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3. Zmiany w przepisach polskich

na przewozie okreslonych kategorii pasazeréw z wylaczeniem innych pasazeréw. Be-
dzie to w szczegolnosci przewdz pracownikow na trasie miedzy miejscem pracy a miej-
scem zamieszkania lub uczniéw i studentéw do/z instytucji edukacyjnej. Ustuga okazjo-
nalna charakteryzuje sie natomiast tym, ze nie jest to ustuga regularna ani szczegdlna
ustuga regularna, a jej gtdwna cecha jest to, ze jest to przewdz grup pasazerow utworzo-
nych z inicjatywy zleceniodawcy lub samego przewoznika. Ustugi okazjonalne sa wyko-
nywane na podstawie formularza przejazdu wypelnianego przed kazdym przewozem,
ktéry powinien zawiera¢ minimalnie dane: o rodzaju ustugi, o gtdwnej trasie przejazdu
oraz o przewoznikach uczestniczacych w swiadczeniu ustugi. Ksigzki formularzy jazdy
sq dostarczane przez odpowiednie organy panstw cztonkowskich.

W zakresie przewozdw rzeczy przewidziano wiele takich, ktérych wykonywanie nie wy-
maga posiadania licencji wspolnotowej, a beda to przewozy:

1) przesytek pocztowych jako ustugi powszechne;

2) pojazdoéw uszkodzonych lub zepsutych;

3) do20.5.2022r. rzeczy pojazdami silnikowymi o dmc do 3,5 tony, a od 20.5.2022 1.
—rzeczy pojazdami o dmc do 2,5 tony;

4) rzeczy, wykonywane na potrzeby wlasne przedsiebiorstwa (w art. 1 ust. 5 rozpo-
rzadzenia Nr 1072/2009 uregulowano szczegétowo cechy, jakie musi spetniac taki
przewoz);

5) produktéw leczniczych, urzadzen i sprzetu oraz innych artykuléw — niezbednych
do opieki medycznej w nagtych wypadkach, szczegdlnie klesk zywiotowych.

Ponadto uregulowano szerzej problematyke przewozdw kabotazowych, a takze posiada-
nia $wiadectw kierowcdw przez osoby bedace obywatelami panstw spoza UE.

P04.12.2011 r. nie ulegly zmianie zasady wykonywania przewozéw na potrzeby wlasne,
uregulowane w art. 33 TransDrogU. Oznacza to wiec, ze przewozy takie sa wykonywane
w dalszym ciaggu po uzyskaniu zaswiadczenia potwierdzajacego zgtoszenie przez przed-
siebiorce prowadzenia przewozdéw drogowych jako dziatalnosci pomocniczej w stosunku
do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej. Zasad tych nie zmienity réwniez prze-
pisy pakietu mobilnosci z 2020 .

0Od 20.5.2022 r. przepisom rozporzadzenia Nr 1072/2009 podlegaé beda przewozy rzeczy pojaz-
dami, ktérych dmc nie przekracza 2,5 tony.

3. Zmiany w przepisach polskich

Od 15.8.2013 r. z ponad pottorarocznym opdznieniem udato sie wdrozy¢ w Polsce
tzw. unijny pakiet drogowy. Zmiany wprowadzono ZmTransDrogU13.

Podstawowa zmiana to wprowadzenie zezwolen na wykonywanie zawodu przewoz-
nika drogowego (art. 5 TransDrogU), ktdre sg udzielane na czas nieoznaczony przedsie-
biorcom:
1) ktérzy spelniaja wyzej opisane wymagania okreSlone w rozporzadzeniu
Nr 1071/2009;
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2) jezeli w stosunku do zatrudnionych przez przedsiebiorce kierowcéw, a takze in-
nych oséb przez niego niezatrudnionych, ale wykonujacych osobiscie przewozy
na jego rzecz nie orzeczono zakazu wykonywania zawodu kierowcy.

0Od 1.3.2022 r. wykres$lono ten ostatni warunek, co oznacza, ze obecnie jedynie rozpo-
rzadzenie Nr 1071/2009 okre$la wymagania niezbedne do uzyskania zezwolenia na wy-
konywanie zawodu przewoznika drogowego.

0d 15.8.2013 r. funkcjonuja 3 rézne dokumenty uprawniajace do wykonywania dziatalnosci trans-
portowe;j:

1) zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego;

2) licencje (w tym oddzielne na posrednictwo przy przewozie rzeczy);

3) licencje wspdlnotowe.

Dotychczasowe licencje na wykonywanie krajowego lub miedzynarodowego transportu drogo-
wego wydane na podstawie starych przepisow zachowujgq waznos¢ do czasu uptywu terminu ich
waznosci lub wydania odpowiednio zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogo-
wego, lub licencji wspolnotowej (art. 5 ZmTransDrogU13).

Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika uprawnia do wykonywania krajo-
wego transportu drogowego, z wyjatkiem przewozéw samochodami osobowymi, pojaz-
dami samochodowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu 8—9 0séb lacznie
z kierowcy oraz takséwkami, w ktérych bedzie konieczne uzyskanie licencji (art. 5b
TransDrogU). Licencja wspdlnotowa uprawnia do wykonywania przewozéw miedzyna-
rodowych, ale zeby ja uzyskad, nalezy najpierw zdoby¢ zezwolenie na wykonywanie za-
wodu przewoznika drogowego.

Organ wydajacy takie zezwolenie jest zalezny od zakresu terytorialnego wykonywa-
nego transportu. Zasadniczo organem uprawnionym jest starosta wtasciwy dla siedziby
przedsiebiorcy, okreslonej w rejestrze przedsiebiorcow w KRS, a w przypadku przedsie-
biorcéw bedacych osobami fizycznymi — adresu statego miejsca wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonego w CEIDG. Jednak w przypadku, gdy przedsiebiorca ma za-
miar ubiegad sie o licencje wspdlnotowa, nie musi wystepowac do starosty o zezwolenie,
tylko moze wystapi¢ od razu do GITD.

Whniosek o wydanie zezwolenia sklada w formie pisemnej, w postaci papierowej lub
w postaci elektronicznej za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
InformPodPublU, po uiszczeniu odpowiednich optat, a jego szczegdlowa tresé reguluje
art. 7a TransDrogU.

Do wniosku nalezy dotaczy¢:
1) oswiadczenie osoby zarzadzajacej transportem o réznej tresci w zaleznosci od tego,
czy wiasciciel firmy bedzie osoba zarzadzajacg czy bedzie to inna osoba;
2) kopie certyfikatu kompetencji zawodowych osoby zarzadzajacej transportem;
3) dokumenty potwierdzajace posiadanie zdolnos$ci finansowej;
4) o$wiadczenie o dysponowaniu bazg eksploatacyjna;
5) dowdd uiszczenia oplaty za wydanie zezwolenia i wypiséw z niego;
6) informacje z KRK dotyczacg osoby:
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a) bedacejcztonkiem organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby zarzadzajace;j
spotka jawna lub komandytowa, dyrektora wykonawczego, o ktérym mowa
w art. 30076 KSH,
b) prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza — w przypadku innego przedsiebiorcy,
¢) zarzadzajacej transportem lub uprawnionej na podstawie umowy do wykony-
wania zadan zarzadzajacego transportem w imieniu przedsiebiorcy
— o niekaralnosci za przestepstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1
lit. a rozporzadzenia Nr 1071/2009;
7) oswiadczenie oséb, o ktérych mowa w pkt 6 powyZej, o niekaralnosci za powazne
naruszenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Nr 1071/2009,
W tym najpowazniejsze naruszenie okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia
Nr 1071/2009;
8) oswiadczenie oséb, o ktérych mowa w pkt 6, o nieskazaniu poza terytorium RP
za przestepstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
Nr 1071/2009 w zakresie spelniania wymogu dobrej reputacji, ktére znamionami
odpowiadaja przestepstwom wymienionym w art. 5 ust. 2a TransDrogU.

Dopiero po uzyskaniu zezwolenia przedsiebiorca przedktada do organu go wydajacego
wykaz pojazdéw zawierajacy odpowiednie dane (marka i typ, rodzaj/przeznaczenie,
nr rejestracyjny, kraj rejestracji, nr VIN, rodzaj tytutu prawnego do dysponowania pojaz-
dem, dmc, o$wiadczenie o wykorzystaniu pojazdu wytacznie do transportu drogowego
rzeczy pojazdem lub zespotem pojazdéw o dmc nieprzekraczajacej 3,5 tony, w przypadku
gdy zgloszonym pojazdem bedzie wykonywany wytacznie tego rodzaju transport).

0Od 1.3.2022 r. dodano nowy obowigzek, zgodnie z ktérym po uzyskaniu zezwolenia na wykony-
wanie zawodu przewoznika drogowego przedsiebiorca przedktada corocznie organowi, ktéry je
wydat, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego:
1) oswiadczenie o liczbie os6b zatrudnionych, w tym oséb, o ktérych mowa w pkt 2, na dzien
31 grudnia poprzedniego roku, bez wzgledu na forme zatrudnienia;
2) informacje o $redniej arytmetycznej liczby kierowcédw zatrudnionych, bez wzgledu na forme
zatrudnienia, wykonujacych operacje transportowe w roku poprzedzajacym obowiazek zto-
zenia informacji (art. 7a ust. 8 TransDrogU).

W przepisach doprecyzowano réwniez zasady dokumentowania zdolnos$ci finansowej
na potrzeby uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Z dokumentacji finansowej ma wynika¢d, ze przedsiebiorca posiada kapitat i rezerwy
w wysokosci 9000 euro na pierwszy pojazd i 5000 euro na kazdy kolejny pojazd. Zasada
jest udokumentowanie zdolnosci finansowej za pomoca rocznych sprawozdan finan-
sowych, poswiadczonych przez audytora (biegtego rewidenta) lub inng upowazniong
osobe (czlonka zarzadu spdtki prawa handlowego lub innej osoby prawnej, wspdlnika
spotki jawnej, komplementariusza spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczna). Ustawa nie rozstrzyga jednak wyraznie, kiedy
powinno nastapi¢ poswiadczenie przez jaki podmiot.

Jesli przedsiebiorca nie ma obowiazku, zgodnie z przepisami RachunkU, sporzadzad
rocznego sprawozdania finansowego, moze udokumentowac swoja zdolnosé finansowa
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za pomocg gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawo-
dowej z gwarancja ubezpieczyciela. Z dokumentéw tych powinno wynikaé, ze w kaz-
dej chwili bedzie mozliwe spelnienie zobowigzan finansowych do wysokosci sum, na ja-
kie one opiewaja.

Odnoszac sie do wymogu dobrej reputacji, ZmTransDrogU13 okredlita przypadki, gdy nie
jest on lub przestal by¢ spetniony (art. 7d TransDrogU), ale przepis ten byt juz wielokrot-
nie zmieniany w 2016 r., 2018 r. oraz ostatnio od 1.3.2022 r. i obecnie organ wszczyna
postepowanie administracyjne w zakresie spetniania wymogu dobrej reputacji przewoz-
nika drogowego, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktérej mowa wart. 7¢
TransDrogU, jezeli wobec:

1) czlonka organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby zarzadzajacej sp6tka jawna,
komandytowq lub komandytowo-akcyjna, dyrektora wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 30076 KSH, osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, za-
rzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 7c TransDrogU,
zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo w dziedzinach
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Nr 1071/2009 w zakresie spet-
niania wymogu dobrej reputacji (wymienione w art. 5 ust. 2a i 2b TransDrogU);
przewoznika drogowego, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktorej
mowa w art. 7c¢ TransDrogU:

2)

a)

b)

)

d)

wydano wykonalna decyzje administracyjng lub wykonalne decyzje admini-
stracyjne o natozeniu kary pienieznej za naruszenie okreslone w zataczniku
Nr 3 lub 4 do TransDrogU lub zataczniku Nr 1 do TowNiebPrzewU, ktére zgod-
nie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia Nr 2016,/403 zostato zakwalifikowane
jako powazne naruszenie lub bardzo powazne naruszenie, jezeli czestotliwos¢
wystepowania naruszen, zgodnie z zatacznikiem IT do tego rozporzadzenia,
wymaga oceny dobrej reputacji,

wydano wykonalng decyzje administracyjng o natozeniu kary pienieznej
zanaruszenie okreslone w zataczniku Nr 3 lub 4 do TransDrogU lub zataczniku
Nr 1 do TowNiebPrzewU, ktére zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia
Nr 2016/403 zostato zakwalifikowane jako najpowazniejsze naruszenie, lub
orzeczono lub natozono prawomocnie kare w innym panstwie cztonkowskim
UE lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym za naru-
szenie, ktére zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia Nr 2016,/403 zostato
zakwalifikowane jako: najpowazniejsze naruszenie albo powazne naruszenie
lub bardzo powazne naruszenie, jezeli czestotliwos¢é wystepowania naruszen,
zgodnie z zatacznikiem II do tego rozporzadzenia, wymaga oceny dobrej re-
putacji,

zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo w dziedzinach
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Nr 1071/2009 popelnionych
w panstwie cztonkowskim UE lub panistwie cztonkowskim Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym.

Ponadto postepowanie administracyjne w zakresie spelniania wymogu dobrej reputacji
przewoznika drogowego zostanie wszczete, jezeli wobec kierowcy wykonujacego prze-
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wdz na rzecz tego przewoznika drogowego orzeczono lub natozono w drodze mandatu
karnego lub mandatéw karnych prawomocnie kare za wykroczenie stanowigce narusze-
nie okre$lone w zataczniku Nr 1 do TransDrogU lub zataczniku Nr 1 do TowNiebPrzewU,
ktére zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia Nr 2016/403 zostato zakwalifikowane
jako najpowazniejsze naruszenie albo powazne naruszenie lub bardzo powazne narusze-
nie, jezeli czestotliwos¢ wystepowania naruszen, zgodnie z zalgcznikiem II do tego roz-
porzadzenia, wymaga oceny dobrej reputacji.

Poza spelnieniem ktérejs z powyzszych przestanek konieczna jest jednak w powyzszym
zakresie decyzja organu wydajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoz-
nika drogowego, w ktdrej uzna on, ze utrata dobrej reputacji stanowi proporcjonalna re-
akcje za natozone ww. sankcje. Decyzja powyzsza bedzie wydawana po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, ktérego skutkiem musi by¢ decyzja uznajaca, ze albo
dobra reputacja pozostaje nienaruszona, albo utrata dobrej reputacji stanowi proporcjo-
nalng reakcje za natozone na takg osobe sankcje.

Przy dokonywaniu oceny dobrej reputacji bierze sie pod uwage w szczegdlnosci
(art. 7d ust. 4 TransDrogU):

1) czyliczba stwierdzonych naruszen jest nieznaczna w stosunku do liczby kierowcow
zatrudnionych przez przedsiebiorce badz bedacych w jego dyspozycji oraz skali
prowadzonych operacji transportowych;

2) czy istnieje mozliwo$¢é poprawy sytuacji w przedsiebiorstwie, w tym czy w przed-
siebiorstwie podjeto dziatania majace na celu wdrozenie prawidtowej dyscypliny
pracy lub wdrozono procedury zapobiegajace powstawaniu naruszen obowigzkow
lub warunkéw przewozu drogowego;

3) interes spoteczny kontynuacji dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce,
w szczegdlnosci jezeli cofniecie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoz-
nika drogowego spowodowatoby w znaczacy sposob wzrost poziomu bezrobocia
w miejscowosci, gminie lub regionie;

4) opinie polskiej organizacji o zasiegu ogolnokrajowym zrzeszajacej przewoznikéw
drogowych, dziatajacej od co najmniej 3 lat, ktorej przedsiebiorca jest cztonkiem.

W przypadku wydania decyzji o utracie dobrej reputacji nalezy przyjac, ze, po pierw-
sze, wymog dobrej reputacji nie jest spetniony, a po drugie, organ zawiesza zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego do czasu zastosowania $rodka reha-
bilitacyjnego, o ktérym mowa w art. 7e TransDrogU. Co wazne, wykonywanie transportu
drogowego, w przypadku gdy przedsiebiorcy zawieszono zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, jest rOwnoznaczne z wykonywaniem przewozu bez
zezwolenia.

Przez $rodki rehabilitacyjne nalezy rozumie¢ (art. 7e TransDrogU):

1) zatarcie skazania za przestepstwa okreslone w art. 5 ust. 2a TransDrogU;

2) zatarcie skazania za przestepstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Nr 1071/2009 popelnione w panstwie cztonkowskim UE lub pan-
stwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stro-
nie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
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3) zatarcie skazania za przestepstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1
lit. a rozporzadzenia Nr 1071/2009 w zakresie spetniania wymogu dobrej reputa-
¢ji popelnione poza terytorium RP;

4) zatarcie skazania za wykroczenia stanowigce naruszenia okre$lone w zatacz-
niku IV do rozporzadzenia Nr 1071/2009 lub zatgczniku I do rozporzadzenia
Nr 2016/403;

5) uplyw roku od dnia nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego za wy-
kroczenia stanowiace naruszenia okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia
Nr 1071/2009 lub zataczniku I do rozporzadzenia Nr 2016/403;

6) sytuacje, w ktorej natozone sankcje administracyjne za naruszenia okreslone w za-
taczniku IV do rozporzadzenia Nr 1071/2009 lub zataczniku I do rozporzadzenia
Nr 2016/403 stana sie niebyte, zgodnie z art. 94b TransDrogU;

7) uplyw roku od dnia orzeczenia lub natozenia prawomocnie kary w innym pan-
stwie cztonkowskim UE lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) —stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
za naruszenia okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia Nr 2016,/403.

4. Podstawowe definicje

Baza eksploatacyjna — miejsce bedace w dyspozycji przedsiebiorcy, przystosowane do
prowadzenia dziatalnosci transportowej w sposéb zorganizowany i ciagly, w sktad kto-
rego wchodzi co najmniej jeden z nastepujacych elementéw:

1) miejsce postojowe dla pojazdéw wykorzystywanych w transporcie drogowym;

2) miejsce zatadunku, roztadunku lub taczenia tadunkoéw;

3) miejsce konserwacji lub naprawy pojazdow.

Przez baze eksploatacyjng nalezy rozumied takze centrum operacyjne pracodawcy, o kto-
rym mowa w przepisach rozporzadzenia Nr 561/2006.

Centralna Ewidencja Naruszen — ewidencja naruszen stwierdzonych podczas kontroli
transportu drogowego, prowadzona w systemie teleinformatycznym przez GITD, w kt6-
rej umieszczane sga dane dotyczace zaréwno samej kontroli, kontrolujacego, kontrolowa-
nego oraz pojazdu i przewozonego tadunku. W ewidencji umieszcza sie réwniez dane
o kontrolach, w wyniku ktérych nie stwierdzono naruszen. Dostep do ewidencji maja
uprawnieni inspektorzy ITD.

Certyfikat kompetencji zawodowych — dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifi-
kacji i wiedzy niezbednych do podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie transportu drogowego (Swiadectwa kwalifikacji zawodowej potwierdzajq jedynie
zdobycie kwalifikacji wstepnej lub ukonczenie szkolenia okresowego i sa niezbedne do
zatrudnienia na stanowisku kierowcy, ale nie umozliwiaja prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie transportu).

Czas pracy kierowcy — czas od rozpoczecia do zakonczenia pracy, ktéry obejmuje
wszystkie czynnosci zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego, w szczegdlnosci:
1) prowadzenie pojazdu;
2) zatadowywanie i rozladowywanie oraz nadzér nad zatadunkiem i wytadunkiem,;
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3) nadzoér oraz pomoc osobom wsiadajgcym i wysiadajacym;

4) czynnosci spedycyjne;

5) obstuge codzienna pojazdow i przyczep;

6) utrzymanie pojazdu w czystosci;

7) niezbedne formalno$ci administracyjne;

8) inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowego lub zapewnienia
bezpieczenstwa osob, pojazdu i rzeczy.

Czas prowadzenia pojazdu - czas trwania czynnosci prowadzenia pojazdu (kierowa-
nia nim) zarejestrowany przez tachograf (analogowy badz cyfrowy) lub recznie. Wy-
rézniamy dzienny i tygodniowy czas prowadzenia pojazdu. Ten pierwszy to taczny czas
prowadzenia pojazdu od zakonczenia jednego dziennego okresu odpoczynku do rozpo-
czecia nastepnego dziennego okresu odpoczynku lub pomiedzy dziennym okresem od-
poczynku a tygodniowym okresem odpoczynku. Tygodniowy czas prowadzenia to taczny
czas prowadzenia pojazdu w ciggu tygodnia.

Dopuszczalna masa caltkowita (dmc) — maksymalna (okreslona warunkami technicz-
nymi) dopuszczalna masa robocza pojazdu z pelnym tadunkiem.

Inna praca - czynnosci zdefiniowane jako czas pracy z wyjatkiem prowadzenia pojazdu,
wlacznie z wszelkq praca dla tego samego lub innego pracodawcy, w sektorze transpor-
towym lub poza nim.

Karta do tachografu — karta do tachografu cyfrowego, ktéra jest inteligentna karta prze-
znaczong do uzytku w tachografie umozliwiajaca identyfikacje przez tachograf roli po-
siadacza karty oraz przesylanie i przechowywanie danych. Istniejg 4 rodzaje kart:

1) Kkarta kierowcy;

2) karta przedsiebiorstwa;

3) karta warsztatowa;

4) karta kontrolna.

Karta kwalifikacji kierowcy — dokument wydawany przez starostow, ktéry potwierdza
uprawnienia do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy i jest wydawany kierow-
com posiadajacym wazne zagraniczne prawo jazdy, ktérzy nie spetniajg warunku nie-
zbednego do wydania polskiego krajowego prawa jazdy zwigzanego z pobytem na tery-
torium RP. Karta ta podobnie jak prawo jazdy, czy karta do tachografu jest dokumen-
tem publicznym pierwszej kategorii, a wiec posiada analogiczne zabezpieczenia. Osoby
posiadajace taka karte beda potwierdzaé posiadane kwalifikacje zaréwno w innych pan-
stwach cztonkowskich UE, jak i w panistwach trzecich, jak np. Ukraina czy Rosja.

Kierowca — kazda osoba, ktéra prowadzi pojazd, nawet przez krotki okres, lub ktdra jest
przewozona w pojezdzie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw, pozostajac w go-
towosci do jego prowadzenia w razie koniecznosci. Dla uznania za kierowce nie ma zna-
czenia zatrudnienie na stanowisku kierowcy.

Kierowca delegowany — kierowca wykonujacy przewozy miedzynarodowe z wyjatkiem
przewozdéw dwustronnych rzeczy, przewozow dwustronnych oséb, tranzytu oraz prze-
wozow kombinowanych odbywajacych sie wytacznie w ramach transportu dwustron-
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Rozdziat |. Zasady prowadzenia dziatalnosSci transportowej i podstawowe...

nego. W praktyce wiec kierowca delegowanym jest kierowca wykonujacy przewozy typu
cross-trade oraz kabotazowe. Kierowca taki musi zosta¢ zgtoszony w systemie IMIL.

Krajowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przewozu oséb lub rzeczy pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi
w kraju (réwniez zespotami pojazdow sktadajacymi sie z pojazdu samochodowego i przy-
czepy lub naczepy), na terytorium RP, przy czym jazda pojazdu, miejsce rozpoczecia lub
zakoniczenia podrdzy i przejazdu oraz droga znajduja sie na terytorium RP.

Licencja — decyzja administracyjna uprawniajgca do podjecia i wykonywania krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu oséb: samochodem osobowym, pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz
9 0s6b tacznie z kierowcg lub takséwka albo do podjecia i wykonywania transportu dro-
gowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy lub oséb. Jest udzielana na czas
oznaczony od 2 do 50 lat.

Licencja wspdlnotowa — dokument uprawniajacy do wykonywania miedzynarodowych
przewozdéw drogowych rzeczy lub miedzynarodowych przewozéw autokarowych i au-
tobusowych. Licencji wspdlnotowej udziela sie, jesli przedsiebiorca posiada zezwole-
nie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Posiadanie wydanych przed
4.12.2011 r. licencji na transport miedzynarodowy jest rdwnowazne z posiadaniem li-
cencji wspdlnotowej.

Miedzynarodowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie przewozu o0s6b lub rzeczy pojazdami samochodowymi (réwniez
zespotami pojazdéw sktadajacymi sie z pojazdu samochodowego i przyczepy lub na-
czepy), gdy jazda pojazdu miedzy miejscem poczatkowym i docelowym odbywa sie
z przekroczeniem granicy RP.

Niehandlowy przewdz — kazdy przewdz drogowy inny niz przewdz zarobkowy lub
na potrzeby wtasne, za ktéry nie otrzymuje sie bezposredniego ani posredniego wynagro-
dzenia i ktéry nie generuje bezposrednio ani posrednio zadnego dochodu dla kierowcy
pojazdu, ani nikogo innego oraz ktdry nie ma zwigzku z dzialalnoscia zawodowa, ani
zarobkowsg.

Odpoczynek — nieprzerwany okres, w ktérym kierowca moze swobodnie dysponowaé
swoim czasem; wyrézniamy dzienny i tygodniowy okres odpoczynku, a kazdy z nich
dzieli sie ponadto na regularny i skrécony okres odpoczynku.

Pakiet mobilnosci — zestaw aktow prawnych, wprowadzajacych zmiany w przepisach
regulujacych wykonywanie przewozéw drogowych w UE, ktéry PE przyjat 8.7.2020 r.
W jego sktad wchodza rozporzadzenia Nr 2020/1054, Nr 2020/1055, Nr 2020/2056
oraz dyrektywa Nr 2020/1057, a poszczeg6lne zmiany wchodzg w zycie przez kilka lat,
poczawszy od 20.8.2020 r. Druga cze$¢ pakietu mobilnosci weszta w zycie w lutym i maju
2022 r., a kolejne bedg wchodzic¢ w Zycie jeszcze w latach 2024 —2026.

Pojazd - pojazd silnikowy, a takze przyczepa lub naczepa albo zespét tych pojazdow.
Rozporzadzenie Nr 1072/2009 w definicji pojazdu uwzglednia ponadto zarejestrowanie
w panstwie cztonkowskim co najmniej pojazdu silnikowego.
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4. Podstawowe definicje

Podréz stuzbowa — kazde zadanie stuzbowe kierowcy — wykonywane w ramach krajo-
wych przewozdéw drogowych — polegajace na wykonaniu na polecenie pracodawcy prze-
wozu drogowego poza miejscowos¢, w ktorej pracodawca ma swojg siedzibe lub inne
miejsce prowadzenia dziatalnosci (w szczegdlnosci filie, przedstawicielstwa i oddzialy),
a takze wyjazd poza ww. miejscowosci w celu wykonania przewozu drogowego. Od
2.2.2022 r. kierowca wykonujacy zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych prze-
wozow drogowych nie jest w podrézy stuzbowej.

Pora nocna - okres 4 godzin pomiedzy godzing 00.00 i godzing 7.00 ustalany zgodnie
z art. 2 pkt 6a CzasKierU, definicje pory nocnej zawarta w tym przepisie stosuje sie wy-
tacznie do celdw ustalania czasu pracy, dla celéw wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny
lub dodatkéw nocnych stosuje sie pore nocng wynikajaca z art. 1517 § 1 KP, czyli 8-go-
dzinna, ktéra dotyczy ogétu pracownikdéw zatrudnionych u pracodawcy.

Powazne naruszenie wspolnotowych przepiséw w zakresie transportu drogowego
— naruszenie, ktore moze prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji zgodnie z art. 6 ust. 112
rozporzadzenia Nr 1071,/2009 lub do czasowego albo trwatego cofniecia licencji.

Profil kierowcy zawodowego — zestaw danych identyfikujacych i opisujacych osobe
ubiegajaca sie o wpis w prawie jazdy kodu 95, wydanie swiadectwa kwalifikacji zawodo-
wej i karty kwalifikacji kierowcy, zawierajacy informacje o wykonaniu badan lekarskich
i psychologicznych, utworzony, udostepniany, aktualizowany i archiwizowany w syste-
mie teleinformatycznym.

Przedsiebiorstwo transportowe — osoba fizyczna, osoba prawna, grupa (zwigzek) oséb
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej — niezaleznie od tego, czy dzialaja zarobkowo —
oraz jednostka panstwowa, niezaleznie od tego czy posiada osobowos¢ prawna, jesli za-
robkowo lub na potrzeby wtasne wykonuje przewozy drogowe.

Przerwa — okres, w ktérym kierowca nie moze prowadzi¢ pojazdu ani wykonywacé zadnej
innej pracy, wykorzystywany wylacznie do wypoczynku.

Przewoznik drogowy — przedsiebiorca uprawniony do wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej w zakresie transportu drogowego.

Przewoz cross-trade — przewdz miedzynarodowy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
innymi niz panstwo siedziby przewoznika.

Przew6z drogowy — kazda podr6z odbywana w catosci lub w czesci po drogach publicz-
nych przez pojazd uzywany do przewozu oséb lub rzeczy, z tadunkiem lub bez (na po-
jecie przewozu drogowego w TransDrogU sktada sie zaréwno transport drogowy, jak
i przewozy na potrzeby wlasne oraz inny przewdéz drogowy w rozumieniu rozporzadze-
nia Nr 561,/2006).

Przew6z dwustronny — przewoz towaréw lub pasazerdw z panstwa siedziby do innego
panstwa lub z innego panstwa do panstwa siedziby przewoznika. W przypadku przewo-
z6w pasazerskich przewozem dwustronnym jest takze zabieranie pasazeréw w panstwie
siedziby przewoznika w celu przeprowadzania wycieczek lokalnych w innym panstwie
i powrét z tymi pasazerami do panistwa siedziby.
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