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Rozdzial 1. Pojecie i znaczenie
bezpieczenstwa prawnego lekarza

§ 1. Pojecie i definicja bezpieczenstwa prawnego

Do popularyzacji terminu ,,bezpieczenstwo prawne” przyczynily si¢ prze-
kiady dziet G. Radbrucha, w ktoérych ttumacz C. Znamierowski bezpieczen-
stwo prawne stosowal jako odpowiednik niemieckiego Rechtssicherheit, ktory
nie ma dostownego odpowiednika w jezyku polskim. Powyzsze wyrazenie
konotuje zaréwno aspekt bezpieczenstwa (securitas) i pewnosci (certitudo)
prawa. J. Nowacki w odniesieniu do dziel G. Radbrucha postuguje si¢ termi-
nem ,,pewnosci prawa”!. Tlumaczenie niemieckiego terminu Rechtssicherheit
nie powinno przeklada¢ sie na utozsamienie pojecia bezpieczenstwa prawnego
z pewnoscia prawa. Oba terminy odnosza si¢ do pojecia zaufania, jednakze
W rzeczywistosci roznig sie od siebie.

Pewno$¢ prawa jest rozumiana jako wolno$¢ jednostki, ktéra ma mozli-
wo$¢ ukladania swoich spraw i przyjmowania odpowiedzialnosci za podjete
decyzje przez racjonalne analizowanie przepiséw prawa, co w konsekwencji
daje jednostce poczucie autonomii oraz godnosci. Wspomniane wartosci pra-
wodawca narusza wtedy, gdy jego rozstrzygniecie jest dla jednostki zaskocze-
niem, poniewaz z analizowanych przepisow nie mogla przewidzie¢ zmiany
prawa, a gdyby mogla, podjetaby inng decyzj¢? Postulat pewnosci orienta-
cji z perspektywy adresata normy prawnej oznacza wigc pewno$¢ porzadku
prawnego®. Srodkami zmierzajacymi do osiagniecia pewnosci prawa sa jasnoéé
przepisow prawnych i przejrzysto$¢ systemu prawnego, jako catosci. Gdyby
w jakims$ systemie prawnym wystapit nadmiar niejasnych przepiséw, niewat-
pliwie zaskutkowaloby to stanem niepewnosci prawa. Wdowczas proba ure-
gulowania danego zagadnienia mogtaby doprowadzi¢ do powstania gestwiny

1]. Nowacki, Pewnos$¢ prawa, s. 85-105; zob. takze J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 16.
2 A. Lazarska, Rzetelny proces, s. 499.
3 H. Henkel, Einfiihrung, s. 437, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 230.
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niejasnych norm, zgodnie z sentencja plurimae leges, pessima civitas (liczne
prawa, najgorsze panstwo)*. Kolejnym zagrozeniem dla pewnosci orientacji
jest takze szybka i czesta zmiana prawa®. Cechy prawa, takie jak jasno$¢, zda-
niem S. Wronkowskiej splataja si¢ bardzo silnie z innymi, rownie doniostymi
i oczekiwanymi, jego wlasciwosciami, takimi jak np. poznawalnos¢ i dostep-
no$¢ prawa, jego zwieztos¢, efektywnosé spotecznego oddzialywania itp.® Przy-
wolane cechy prawa okreslane sa w niemieckiej doktrynie jako elementy po-
jecia Rechtssicherheit. Co wiecej, S. Wronkowska dostrzega zwiagzek pomiedzy
spdjnoscia prawa a jego pewnoscia’, podkreslajac, Ze ,,umocnieniu poczucia
pewnosci prawa sprzyja m.in. stabilne prawo (...), uporzadkowana koncep-
cja zrodel prawa i wysoki poziom techniczny prawodawstwa, klarowne reguty
kompromisu, czy dawania pierwszenstwa stabilizujacej, czy adaptacyjnej funk-
¢ji prawa oraz réznym przyjmowanym w systemie zasadom prawa”s.

F. Scholz podkreslajac trudnos¢ w stworzeniu zadowalajacej definicji poje-
cia Rechtssicherheit, podejmuje probe jego dookreslenia, wskazujac, ze jest to
stan prawny, ktéry mozliwie calkowicie i skutecznie strzeze dobr zyciowych,
a ktérego zabezpieczenie urzeczywistnia si¢ w sposdb bezstronny i sprawie-
dliwy®. Niniejszy stan prawny wyposazony jest w odpowiednie srodki ochrony
prawa i cieszy sie zaufaniem szukajacych prawa, co do sprawiedliwego sto-
sowania prawa. To zaufanie jest dla pojecia Rechtssicherheit bardzo istotne.
Wobec tego mozna powiedzie¢, ze Rechtssicherheit jest gwarancja zaufania
w istnienie prawa i jego bezstronne oraz sprawiedliwe stosowanie!®. Zaprezen-
towana definicja jest odzwierciedleniem rozumienia pojecia Rechtssicherheit
w sensie szerokim. Zdaniem F. Scholza, pojecie Rechtssicherheit mozna réw-
niez przedstawi¢ w znaczeniu waskim, zgodnie z ktérym oznacza ono przede
wszystkim lub wylacznie mozliwo$¢ polegania na brzmieniu ustawy, na tek-
$cie paragrafu, w taki sposob, ze wyprowadza si¢ z niego istnienie wlasciwego
prawa, a w przypadku sporu polega ono na istnieniu perspektywy, ze sad uzy-
ska to prawo na podstawie tekstu ustawy, bowiem celem prawa pisanego jest

4R. Zippelius, Rechtsphilosophie, s. 162, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 230.

5R. Zippelius, Rechtsphilosophie.

6 S. Wronkowska, Postulat jasnosci, s. 20.

7 8. Wronkowska, Spojno$é systemu, s. 73, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 251.
8S. Wronkowska, Spojnosé systemu, s. 73, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 252.

9 F. Scholz, Die Rechtssicherheit, s. 3, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 226.

10 F. Scholz, Die Rechtssicherheit, s. 3-4, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 226-227.
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obliczalno$¢ (Berechenbarkeit). Wyrazne, czytelne prawo potrzebuje prostych,
ale dla wszystkich przypadkdéw obowigzujacych, sztywnych norm!.

Istota ustawodawstwa wynika z woli dazenia do osiagniecia Rechtssicher-
heit, tj. bezpieczenstwa prawnego/pewnosci prawa, dlatego tez oglaszanie
ustaw jest pierwszg i bezwyjatkows zasadg jego funkcjonowania. Z perspek-
tywy bezpieczenstwa prawnego/pewno$ci prawa istotna jest rowniez kwe-
stia kompetencji wladzy ustawodawczej. F. Scholz zwraca uwage na zagad-
nienia, takie jak zachowanie odpowiedniej miary ograniczen wolnosci czlo-
wieka, obciazen, ulg, koniecznosci lub celowosci ustawowego uregulowania,
ocene mozliwosci wymagania czego$ od kogos, tj. adekwatnosci wymagan
ustawy i mozliwosci jej adresatow. Istotna role, zdaniem F. Scholza, odgrywa
w tym przypadku technika prawodawcza, jasnos¢ jezyka ustawy, ustawa ra-
mowa (Rahmengesetz) i rozporzadzenia wykonawcze (Durchfiihrungsverord-
nungen) oraz kwestia sztywnego i elastycznego prawa'z.

Waznego rozroznienia bezpieczenstwa prawnego od pewnosci prawa do-
konat J. Wréblewski, ktory podczas opracowania kategorii pewnosci sadowego
stanowienia prawa postawil teze, ze ,,bezpieczenstwo prawne to pewnos¢ roz-
patrywana z punktu widzenia ochrony praw jednostki”'*. W nawiazaniu do
tezy J. Wroblewskiego, ]. Potrzeszcz uznala, ze pewnos¢ prawa, ktora odpowiada
pojeciu bezpieczenstwa prawnego, nie moze by¢ inaczej pojmowana, jak tylko
pewnos¢ prawa w znaczeniu ius'4. Stanowisko J. Wroblewskiego stalo sie in-
spiracja dla J. Potrzeszcz do opracowania kategorii bezpieczenstwa prawnego
i precyzyjnego rozrdznienia pewnosci prawa od bezpieczenstwa prawnego, bo-
wiem takie rozrdznienie pozwoli okresli¢ wazne z punktu widzenia ochrony
praw czlowieka wartosci zwiazane z funkcjonowaniem prawa pozytywnego!'>.
W uznaniu J. Potrzeszcz bezpieczenstwo prawne i pewnos¢ prawa znajduja sie
w relacji celu i §rodka, przy czym bezpieczenstwo prawne jest celem, a pew-
no$¢ prawa jest srodkiem. Wobec powyzszego, bezpieczenstwo prawne sta-
nowi wlasciwy cel prawa pozytywnego i usprawiedliwia sens jego istnienia.
Podstawa roszczenia do bezpieczenstwa prawnego jest prawo naturalne po-
dobnie jak konieczno$¢ istnienia prawa pozytywnego, ktora zapewnia ludziom

11 F. Scholz, Die Rechtssicherheit, s. 5, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 227.
12 F. Scholz, Die Rechtssicherheit, s. 7, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 228.
13 J. Wréblewski, Wartosci, s. 95, cyt. za: J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 266.

14 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 266.

15 Tamze.
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mozliwos¢ pokojowego wspotzycia i warunki rozwoju za pomoca porzadku
prawnego’®.

Odnoszac si¢ do zagadnienia prawidlowo stworzonego prawa pozytyw-
nego, nalezy przedstawi¢ technike prawodawcza oparta na zasadach popraw-
nej legislacji, ktore majg na celu osiagniecie pewnosci prawa. Bez wzgledu
na nomenklature okreslajaca zasady ,,rzetelnej”, ,,prawidtowe;j”, ,,przyzwoite;j”,
czy tez ,,dobrej” legislacji, nalezy pamiegta¢, Ze dookreslenia te sa tozsame w opi-
nii TK i moga by¢ stosowane zamiennie'’”. Rola poszczegélnych okreslen zasad
jest zaznaczenie kryterium ,,prawidtowosci” dzialan prawodawcy, gdyz istota
omawianej zasady jest wyznaczenie prawodawcy konstytucyjnych standardow
»poprawnosci” dziatania, z uwzglednieniem wartosci zasady demokratycznego
panstwa prawa's.

Na gruncie polskiego prawa zasady poprawnej legislacji zostaty uregulo-
wane w zalaczniku do TechPrawodR, majacego swoje zrodto w art. 14 ust. 4
pkt 1 ustawy z 8.8.1996 r. o Radzie Ministrow'®. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréow z 5.11.2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”® znowelizowato zasady techniki legislacyjnej z dniem
1.3.2016 r. W celu nadania zasadom poprawnej legislacji wymiaru powszech-
nie obowiazujacego aktu prawnego, wybrano forme rozporzadzenia?'.

Do zasad, ktore maja na celu zagwarantowanie pewnosci prawa najczesciej
zalicza si¢: 1) zasade lex retro non agit; 2) zasade ochrony praw nabytych; 3) za-
sade odpowiedniej vacatio legis; 4) zasade zakazu wprowadzania zmian w pra-
wie podatkowym w trakcie trwania roku podatkowego; 5) zasadg¢ okreslonosci
przepisoOw prawa; 6) zasade pacta sunt servanda; 7) zasadg ochrony interesow
w toku; 8) nakaz stosowania przepisdw przejsciowych; 9) zasade proporcjonal-
nosci; 10) zasad¢ ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Wybrane zasady nie tworza katalogu zamknietego, bowiem do za-

16 Tamze.

17 Zob. wyr. TK z: 31.10.2001 r., K 33/00, Legalis; 12.9.2009 r., SK 13/05, Legalis; 25.11.1997 r.,
K 26/97, Legalis; 20.11.2002 r., K 41/02, Legalis.

18 'W niniejszej monografii zostal przyjety termin ,,panistwo prawa”, zamiast terminu ,,pan-
stwo prawne”, ktore zostato uzyte w art. 2 Konstytucji RP, poniewaz termin ,,panistwo prawa” od-
nosi sie do samego prawa, podkreslajac przynalezno$¢ panistwa do prawa. Wobec powyzszego, ter-
min ,,panstwo prawa” najprecyzyjniej obrazuje idee samoograniczenia si¢ panistwa przez prawo.
Zob. J. Potrzeszcz, Idea prawa, s. 12; J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 1125 M. Saj]an, Wyzwania,
passim; O. Nawrot, Demokratyczne panstwo, s. 25.

19 T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 178 ze zm.

20 Dz.U. z 2015 r. poz. 1812.

21 Por. J. Wegliriska, Zasada, s. 174.
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gwarantowania pewnosci prawa przyczyniaja sie wszystkie zasady poprawnej
legislacji?2.

Wracajac do rozrdznienia bezpieczenstwa prawnego od pewnosci prawa
dokonanego przez J. Potrzeszcz, a tym samym stwierdzenia, ze podstawa rosz-
czenia do bezpieczenstwa prawnego jest prawo naturalne, nalezy zgodzi¢ sie
z teza, ze godnos¢ czlowieka stanowi w porzadku konstytucyjnym pewnego
rodzaju norme¢ podstawowa, tzw. Grundnorm. Wobec tego zrozumienie ta-
kich instytucji jak podmiotowo$¢ prawna, odpowiedzialno$¢ prawna oraz we-
wnetrzne wartosci prawa, to jest na przyklad bezpieczenstwo prawne, byloby
niemozliwe bez uwzglednienia godnosci czlowieka?. Na gruncie prawa pol-
skiego zasada godnosci cztowieka zostala wyrazona expressis verbis w art. 30
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlo-
wieka stanowi zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.
Zgodnie z tezg B. Wojciechowskiego ,uniwersalne i egalitarystyczne pojecie
godnosci zaklada, ze wszyscy ludzie zastuguja na to, aby traktowac¢ ich z re-
spektem”?*. Znaczace dla doktryny stanowisko dotyczace godnosci ludzkiej za-
jat M. Safjan w zdaniu odrebnym do wyroku TK z 30.10.2006 r., stwierdzajac,
ze ,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka nie moze nigdy i w zaden
sposob doznawal ograniczen, a zatem nie jest mozliwe stosowanie w tym wy-
padku mechanizmu proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji”?. Wobec
powyzszego, przyjmujac, zZe pojecia: bezpieczenstwo prawne — pewnos¢ prawa
znajduja sie w relacji celu i $rodka, nalezy podkresli¢, iz stanowione i stoso-
wane prawo jest adekwatnym srodkiem stuzacym osiagnieciu, a raczej dazeniu
do osiggniecia bezpieczenstwa prawnego, gdy jego podstawa jest Grundnorm,
czyli godnos¢ cztowieka?. Srodki dazace do osiagniecia stanu bezpieczenstwa
prawnego muszg posiadaé cechy stuzace urzeczywistnianiu bezpieczenstwa
prawnego?’. Bowiem zabezpieczenie samego prawa, czyli jego pewnos¢, nie jest
warto$cia samoistna, lecz stuzy bezpieczenstwu czlowieka. W konsekwencji

22 Szerzej na temat zasad prawidlowej legislacji zob. J. Zalesny, Zasady, s. 26; K. Dziatocha,
T. Zalasitiski, Zasada, s. 5-6; S. Wronkowska, Zasady, s. 673; M. Kordela, Zasady, s. 214; J. Bafia,
Zasady, s. 82.

23 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 266-267.

24 B. Wojciechowski, Prawa czlowieka, s. 122.

25 Wyr. TK z 30.10.2006 r., P 10/06, Legalis; por. M. Piechowiak, Dobro wspdlne, s. 311.

26 Idea bezpieczenstwa prawnego ma na celu realizacje bezpieczenstwa prawnego w zyciu
obywateli. Jej catkowite osiagnigcie jest niemozliwe, poniewaz nie mozna urzeczywistni¢ idealnego
stanu bezpieczenstwa.

27 ]. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo, s. 267.
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pewnos¢ prawa zastuguje na ochrone jedynie o tyle, o ile stanowi adekwatny
srodek prowadzacy do urzeczywistnienia prawnonaturalnego roszczenia do
bezpieczenstwa prawnego®. Jednoczesnie autorka podziela stanowisko M. Sa-
fjana, ze w sensie technicznym skonstruowanie wewnetrznie spdjnych, precy-
zyjnych i jednoznacznych regut nie jest zabiegiem przekraczajacym mozliwo-
$ci wspolczesnego legislatora. Zasadnicze trudnosci wynikajace z braku pew-
nosci prawa w tekstach aktéw prawnych dotyczacych prawa medycznego sa
zwigzane z niejasnoscia kierunku, w ktérym maja podaza¢ przyszte rozwia-
zania, zalezy on bowiem od akceptacji okreslonych zalozen aksjologicznych,
przyjmowanych koncepcji filozoficznych i uznawanych w konsekwencji hie-
rarchii warto$ci?. Jednoczesnie kazdy akt normatywny powinien uwzgledniaé
przyrodzong i niezbywalna godnos¢ czlowieka.

W niniejszej monografii rozumienie bezpieczenstwa prawnego jest toz-
same ze stworzong przez J. Potrzeszcz definicja, zgodnie z ktora bezpieczen-
stwo prawne, w sensie najbardziej podstawowym, jest stanem osiaganym przy
pomocy prawa pozytywnego, w ktorym dobra zyciowe czlowieka i jego in-
teresy sa strzezone (chronione) w sposoéb mozliwie calkowity i skuteczny®.
W strukturze pojecia bezpieczenstwa prawnego nalezy dokona¢ rozrdznienia
pomiedzy: 1) samg ideg bezpieczenstwa prawnego, wynikajaca z prawa ro-
zumu, i w tym sensie bezpieczenstwo prawne jest roszczeniem prawnonatural-
nym; oraz 2) bezpieczenstwem prawnym, jako proba urzeczywistnienia tej idei
za pomocg Srodkdw prawnych®!. Przedstawiona definicja wskazuje na istnienie
dwoch plaszczyzn pojecia bezpieczenstwa prawnego, tj. plaszczyzne prawno-
naturalng oraz rzeczywista realizowang za pomocg okreslonych prawem $rod-
kéw. Z samej natury ideatu, jakim jest bezpieczenstwo prawne, wynika jedynie
mozliwos¢ dazenia do niego przy pomocy prawa pozytywnego, a zatem reali-
zacja bezpieczenstwa prawnego jest mozliwa jedynie w okreslonym stopniu®.

Powyzej przedstawiona definicja stanowila asumpt do podjecia dalszych
badan, na ile bezpieczenstwo prawne jest realizowane w instytucji odpowie-
dzialnosci lekarza za btad medyczny i jakie srodki prawne sa stosowane w prak-
tyce w celu osiagniecia bezpieczenstwa prawnego. Brak wystarczajacej realiza-
¢ji bezpieczenstwa prawnego doprowadzil do zaistnienia negatywnego zjawi-

28 Tamze, s. 268.

29 M. Safjan, Prawo i medycyna, s. 10.
30 J. Potrzeszcz, Podmiot bierny, s. 78.
31 Tamze.

32 Tamze.
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ska, jakim jest medycyna defensywna, zatem tylko pewnos¢ prawa w relacji do
bezpieczenstwa prawnego moze wyeliminowa¢ ww. negatywne zjawisko.

Jednoczesnie, istota bezpieczenstwa prawnego jest zabezpieczenie stron da-
nego stosunku prawnego. Przenoszac niniejsza teze na relacj¢ lekarz—pacjent,
nalezy zauwazy¢, ze idea bezpieczenstwa prawnego w instytucji odpowiedzial-
nosci lekarza za btad medyczny powinna - za pomoca odpowiednich $rod-
kow prawnych — dostatecznie zabezpieczal prawa lekarza, tak aby magt pra-
widtowo wykonywaé swdj zawdd (z uwzglednieniem ryzyka zawodowego), co
w konsekwencji ma swoje przelozenie na jakos¢ swiadczonych ustug medycz-
nych.

§ 2. Bezpieczenstwo prawne lekarza

Na podstawie wyzej przedstawionego pojecia bezpieczenstwa prawnego
nalezy rozwazy¢, w jaki sposob powinno by¢ rozumiane pojecie bezpieczen-
stwa prawnego lekarza. Co istotne, w dotychczasowym pismiennictwie bez-
pieczenstwo prawne lekarza nie zostato zdefiniowane.

Pojecie lekarza nie posiada de lege lata definicji legalnej. Przyjmujac
za sfownikiem jezyka polskiego PWN, lekarz to osoba zajmujaca si¢ leczeniem
ludzi lub zwierzat®. Na gruncie normatywnym istotne znaczenie ma natomiast
art. 2 ust. 1 ZawLekU, zgodnie z ktérym wykonywanie zawodu lekarza po-
lega na udzielaniu przez osobe¢ posiadajaca wymagane kwalifikacje, potwier-
dzone odpowiednimi dokumentami, §wiadczen zdrowotnych, w szczegdlno-
$ci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu im, lecze-
niu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu
opinii i orzeczen lekarskich. Do wykonywania zawodu lekarza ustawodawca
zaliczyl takze w art. 2 ust. 3 ZawLekU prowadzenie przez lekarza badan na-
ukowych lub prac rozwojowych w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdro-
wiu lub promocji zdrowia, nauczanie zawodu lekarza, kierowanie podmiotem
leczniczym, czy tez zatrudnienie w podmiotach zobowiazanych do finansowa-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych, urzedach te pod-
mioty obstugujacych lub urzedach i instytucjach, w ramach ktérych wyko-
nuje si¢ czynnosci zwiazane z przygotowywaniem, organizowaniem lub nad-
zorem nad udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto, art. 2 ust. 1

33 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/lekarz;2477848. html, dostep:
8.1.2021 r.
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pkt 2 DzialLeczU definiuje pojecie osoby wykonujacej zawdd medyczny, jako
osobe uprawniong na podstawie odrebnych przepisow do udzielania $wiad-
czen zdrowotnych oraz osobg legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifika-
¢ji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslo-
nej dziedzinie medycyny. W pismiennictwie mozna wyrdznic¢ propozycje zde-
finiowania pojecia zawodu lekarza, jako ,,wolny zawdd (zaufania publicznego),
ktéry polega na osobistym wykonywaniu z nalezyta starannoscia i w spo-
sOb niezalezny czynnosci stuzacych ochronie zdrowia i Zycia ludzi, zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi metodami i $rod-
kami oraz przepisami prawa i zasadami etyki zawodowej przez osobg posia-
dajaca wymagane kwalifikacje potwierdzone uzyskana licencja oraz innymi
dokumentami uprawniajacymi do zarobkowego udzielania $wiadczen zdro-
wotnych okreslonego rodzaju w formie indywidualnej lub grupowej praktyki
lekarskiej albo na podstawie umowy o prace bagdz umowy cywilno-prawnej”.

Zawdd lekarza jest zaliczany do kategorii zawodow zaufania publicznego
w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Powszechnie przyjmuje sie, ze wy-
konywanie zawodu lekarza wiaze si¢ z realizacjg doniostej misji spotecznej,
poniewaz zasadniczym celem dzialalnosci lekarskiej jest ochrona podstawo-
wych wartosci, jakimi sa Zycie i zdrowie jednostki oraz zdrowie publiczne®.
W orzecznictwie TK ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym do cech za-
wodu publicznego naleza koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie
dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie; udzielanie swiad-
czen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych zawodow w kontakty
z osobami fizycznymi w razie wystapienia potencjalnego lub realnego zagro-
zenia dobr o szczegélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci, godno-
$ci, dobrego imienia); starannos¢ i dbalos¢ przedstawicieli omawianych zawo-
dow o interesy osob korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje RP praw
podmiotowych jednostek; wymaganie szczegélnych kwalifikacji do wykony-
wania omawianych zawoddw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne
wyksztalcenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezy-
tego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzgled-
nieniem szczegdlnych norm deontologii zawodowej; pozyskiwanie informacji
osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ustug przed-

34 M. Swigcki, Pojecie, s. 2.
35 M. Szydto, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. I, 2016, art. 17, Nb 33.
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stawicieli zawodu zaufania publicznego; informacje te stanowig tajemnice za-
wodowa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w KPK;
wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu®.

W $wietle powyzszego, a takze majac na wzgledzie uwagi dotyczace poje-
cia bezpieczenstwa prawnego, mozliwe jest przedstawienie propozycji defini-
¢ji pojecia bezpieczenstwa prawnego lekarza sformutowanej po raz pierwszy
przez autorke niniejszej monografii. Nalezy jednak uprzednio podkresli¢, ze
definicja ta bedzie stanowila uszczegotowienie ogdlnej definicji bezpieczen-
stwa prawnego czlowieka stworzonej przez J. Potrzeszcz, zgodnie z ktorg jest
to ,stan osiggany przy pomocy prawa pozytywnego, w ktérym dobra zyciowe
cztowieka i jego interesy sa strzezone (chronione) w sposéb mozliwie calko-
wity i skuteczny”.

Zdaniem autorki niniejszej monografii pojecie bezpieczenstwa prawnego
lekarza nalezy rozumie¢ jako stan osiggany przy pomocy prawa pozytywnego,
w ktérym dobra Zyciowe lekarza i jego interesy w zwiazku z wykonywanym
zawodem sg strzezone (chronione) w sposob mozliwie catkowity i skuteczny.
W znaczeniu obiektywnym realizacja bezpieczenstwa prawnego w instytucji
odpowiedzialnosci lekarza za btad medyczny w satysfakcjonujacym stopniu
jest mozliwa jedynie w sytuacji, gdy normy prawne obowiazujace w danej ju-
rysdykeji zawierajg skuteczne i precyzyjne mechanizmy dotyczace zaréwno za-
sad wykonywania zawodu lekarza oraz wymogéw stawianych przed lekarzem,
jak réwniez ponoszenia przez lekarza odpowiedzialnosci na ptaszczyznie de-
ontologicznej, cywilnoprawnej oraz prawnokarnej. Stworzenie przez ustawo-
dawce ram prawnych gwarantujacych realizacje bezpieczenstwa prawnego le-
karza bezposrednio przektada sie na wzrost poczucia bezpieczenstwa lekarza,
tj. na bezpieczenstwo prawne w ujeciu subiektywnym. Specyfika oraz spolecz-
nie doniosty charakter dzialalnosci wykonywanej przez lekarza wymaga, aby
obowiazujace rozwigzania prawne pozwalaly na prowadzenie dziatalnosci le-
karskiej na najwyzszym poziomie. Brak zaufania do obowiazujacych przepi-
sOw majacych wplyw na sytuacje prawng lekarza moze bowiem prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej lekarz nade wszystko podejmuje dziatania zmierzajace do
zabezpieczenia wlasnego interesu, a nie interesu pacjentdéw, np. poprzez zle-
canie nadmiernej liczby badan przed podjeciem decyzji odnosnie do wtasci-
wego sposobu leczenia. Podejmowanie takich dziatan przez lekarza niejedno-
krotnie moze prowadzi¢ do powstania negatywnych konsekwencji po stronie

36 Wyr. TK z 24.3.2015 r., K 19/14, Legalis.
37 Zob. J. Potrzeszcz, Podmiot bierny, s. 78; por. J. Potrzeszcz, Child’s legal security, s. 203.
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pacjentdw, co jest sytuacja wysoce niepozadana. W konsekwencji nalezy za-
tem stwierdzi¢, ze z uwagi na szczegdlny charakter zawodu lekarza oraz bez-
posredni zwigzek pomiedzy czynno$ciami leczniczymi podejmowanymi przez
lekarzy a zdrowiem pacjentéw, ustawodawca powinien przyjaé rozwigzania
legislacyjne, ktdre zagwarantuja realizacj¢ bezpieczenstwa prawnego lekarza
(zaréwno w ujeciu obiektywnym, jak rowniez subiektywnym) w mozliwie naj-
wyzszym stopniu. Szczegolowe rozwazania dotyczace normatywnych rozwia-
zan w zakresie prawa cywilnego w Polsce oraz licznych reform przeprowadzo-
nych w USA, gdzie problem medycyny defensywnej wystepowal na szeroka
skale, a takze w zakresie prawa karnego w Polsce, zostaly zawarte w dalszych
rozdzialach niniejszej monografii.

§ 3. Lekarz jako podmiot bezpieczenstwa prawnego

Definicja bezpieczenstwa prawnego lekarza wymaga okreslenia roli pod-
miotéw wystepujacych w relacji lekarz-pacjent. Kluczowe znaczenie w tym
kontekscie maja zaproponowane w polskiej doktrynie przez J. Potrzeszcz nowe
pojecia, takie jak podmiot bierny bezpieczenstwa prawnego oraz podmiot
czynny bezpieczenstwa prawnego®. Zdaniem J. Potrzeszcz podmiot bierny
bezpieczenstwa prawnego to podmiot, ktéremu przystuguje ochrona w po-
rzadku prawnym (tj. przede wszystkim kazdy czlowiek), natomiast podmiot
czynny to taki podmiot, ktéry podejmuje dzialania w celu urzeczywistnienia
bezpieczenstwa prawnego (tj. przede wszystkim suweren)¥.

Przenoszac powyzszy podzial na sytuacje wystepujaca w relacji lekarz-pa-
cjent, zasadne wydaje si¢ rozwazenie tego zagadnienia z dwdch perspektyw.
Po pierwsze, z punktu widzenia lekarza wlasciwe jest przyjecie, ze podmiotem
biernym bezpieczenstwa prawnego jest on sam, natomiast podmiotem czyn-
nym bezpieczenstwa prawnego jest suweren. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
osoba wykonujaca zawdd lekarza oczekuje, iz ustawodawca stworzy warunki
prawne pozwalajace na stabilne i bezpieczne swiadczenie ustug medycznych.
W tym sensie lekarz moze by¢ rozumiany jako beneficjent bezpieczenstwa
prawnego®. Podmiotem, na ktérym spoczywa obowiazek urzeczywistnienia
bezpieczenstwa prawnego jest natomiast suweren, na ktérym spoczywa po-

38 J. Potrzeszcz, Podmiot bierny, passim.
39 Tamze, s. 76.
40 Tamze.
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winnos¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia mozliwie naj-
wyzszego stopnia realizacji bezpieczenstwa prawnego lekarza.

Przy zalozeniu, ze podmiotem biernym bezpieczenstwa prawnego bylby
pacjent, zasadniczo nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz role pomiotu czynnego
bezpieczenstwa prawnego takze pelnitby suweren. W demokratycznym pan-
stwie prawnym suweren jest bowiem zobligowany do zapewnienia ochrony
uzasadnionych oczekiwan obywateli, a tym samym chroni¢ ich zaufanie do
panstwa i stanowionego przez nie prawa*'. Pacjenci moga zatem oczekiwac,
ze prawo obowiazujace w ich kraju bedzie stanowito gwarancje, iz osoby wy-
konujace zawdd lekarza beda posiadaty kwalifikacje gwarantujace swiadczenie
przez nich ustug na najwyzszym poziomie, a takze iz w razie zaistnienia ewen-
tualnego bledu medycznego osoby poszkodowane lub ich bliscy beda mogli
skutecznie pociggna¢ do odpowiedzialnosci danego lekarza.

Ponadto, autorka niniejszej monografii aprobuje stanowisko wyrazone
przez J. Potrzeszcz, ze chociaz jak dotychczas ta kwestia nie doczekata sie po-
glebionej dyskusji, to zasadniczo czltowiek jako podmiot bierny bezpieczen-
stwa prawnego w pewnych okolicznosciach moze réwniez wystgpowaé w roli
podmiotu czynnego tego bezpieczenstwa*2. Sytuacja taka moze bowiem zacho-
dzi¢, jezeli w danej sytuacji prawo wymaga podejmowania aktywnych dziatan
przez dana osobe (np. na gruncie prawa prywatnego)*. W swietle powyzszego,
zdaniem autorki nie mozna zatem a priori wykluczy¢, ze lekarz podejmujacy
aktywne dzialania w celu wykorzystania dostepnych srodkéw prawnych zmie-
rzajacych do zabezpieczenia swojego interesu, m.in. poprzez wykupienie do-
datkowej polisy ubezpieczeniowej, czy tez zachowanie szczegélnej dbatosci
o dokumentacj¢ medyczna, miatby dziata¢ jako podmiot czynny bezpieczen-
stwa prawnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w takiej sytuacji korzystanie
ze $rodkéw prawnych przeznaczonych do osiagniecia wyzszego stopnia reali-
zacji bezpieczenstwa prawnego lekarza jest urzeczywistnieniem przez lekarzy
istoty idei bezpieczenstwa prawnego. W tym sensie uzasadnione jest twierdze-
nie, ze lekarz podejmujacy dziatania dazace do zabezpieczenia swojego inte-
resu na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa stanowionego,
pelni role podmiotu czynnego bezpieczenstwa prawnego.

W kontekscie niniejszej monografii kluczowe znaczenie ma uznanie le-
karza za podmiot bierny bezpieczenstwa prawnego, a panstwa za podmiot

41 Tamze, s. 91.
42 Tamze.
43 Tamze.
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czynny, bowiem panstwo powinno dazy¢ do zapewnienia lekarzowi mozliwo-
$ci prawidlowego wykonywania zawodu. W dotychczasowym pismiennictwie
analizie poddawana byta przede wszystkim sytuacja prawna poszkodowanych
pacjentdw, natomiast pomijano aspekty zwiazane z zabezpieczeniem intere-
sow lekarza*. Podkreslenia wymaga fakt, ze prawidlowe zabezpieczenie inte-
resow lekarza ma kluczowe znaczenie, poniewaz moze wplynaé na poprawe
jakosci $wiadczonych ustug medycznych, co w konsekwencji przelozy sie ko-
rzystnie na sytuacje pacjentow.

§ 4. Zagrozenia zwiazane z nienalezyta
realizacja bezpieczenstwa prawnego
lekarza - medycyna defensywna

Wykonywanie zawodu lekarza wiaze si¢ z ryzykiem poniesienia odpowie-
dzialnosci zawodowej, cywilnej lub karnej. Pojecie odpowiedzialnosci lekarza
jest szerokie, poniewaz w razie popelnienia bfedu medycznego lekarz moze
zosta¢ niezaleznie pociagniety do kazdego z wyzej wymienionych rodzajow
odpowiedzialnosci. Wobec powyzszego lekarz, jako podmiot prawa, moze
ponies¢ konsekwencje zardwno w sferze materialnej, np. poprzez uiszczenie
na rzecz pacjenta kwoty zasadzonej tytulem odszkodowania lub zadosc¢uczy-
nienia, jak i w sferze osobistej, tj. przez ograniczenie lub pozbawienie jego
wolnosci, a w konsekwencji wykluczenie jego funkcjonowania w zyciu spo-
tecznym. Na gruncie zawodowym samorzad lekarski moze — podobnie jak sad
powszechny - zakaza¢ danej osobie wykonywania zawodu lekarza. Poniesie-
nie odpowiedzialnosci na gruncie zawodowym, cywilnoprawnym lub praw-
nokarnym moze prowadzi¢ do utraty zaufania pacjentdéw, a brak zaufania
moze w efekcie znaczaco utrudnia¢ lub nawet uniemozliwia¢ wykonywanie
zawodu lekarza. Zobrazowanie szerokiego zakresu odpowiedzialnosci lekarzy
powinno skfania¢ do refleksji nad koniecznoscia nalezytego dookreslenia $rod-
kéw prawnych majacych na celu zabezpieczenie pracy lekarza, co przyczyni sie

44 Zob. K. Bgczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna, 2007; M. Filar, S. Krzes, E. Mar-
szatkowska-Krzes, P. Zaborowski, Odpowiedzialno$¢ lekarzy; A. Liszewska, Odpowiedzialno$¢
karna; R. Tymitski (red.), Odpowiedzialno$¢ zawodowa; T. Rek, D. Hajdukiewicz, Lekarz; M. Ea-
szewska-Hellriegel, S. Maciejewski (red.), Odpowiedzialno$¢ prawna.
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do wystarczajacego stopnia realizacji bezpieczenstwa prawnego w instytucji,
tj. wszystkich wyzej wymienionych typach odpowiedzialnosci lekarza.

Niewystarczajacy stopien realizacji bezpieczenstwa prawnego moze prowa-
dzi¢ do wystgpienia negatywnych konsekwencji zaréwno po stronie lekarza,
jak tez catego spoteczenstwa. Lekarz pozbawiony poczucia, ze suweren zapew-
nia mu satysfakcjonujacy poziom realizacji bezpieczenstwa prawnego wielo-
krotnie zmuszony jest podejmowac dzialania zmierzajace w pierwszej kolej-
nosci do zabezpieczenia swoich osobistych intereséw, co negatywnie odbija si¢
na jakosci $wiadczonych ustug medycznych. Takie zjawisko okresla si¢ mianem
medycyny defensywnej, ktorej geneza sigga lat 60. XX w., gdy w USA odno-
towano znaczacy wzrost liczby powddztw wytaczanych przeciwko lekarzom.
Z obawy przed konsekwencjami zawodowymi oraz ekonomicznymi zwiaza-
nymi z coraz popularniejszymi postepowaniami sadowymi w sprawach o btedy
medyczne, lekarze zacze¢li podejmowac dziatania o charakterze zabezpieczaja-
cym, ukierunkowanym przede wszystkim na ochrone¢ wlasnego interesu. Opi-
sywane zjawisko rozpowszechniato si¢ w szybkim tempie, co zostalo dostrze-
zone przez amerykanska doktryne®.

Pojecie medycyny defensywnej jest opisywane jako podejmowanie przez
lekarzy dzialan przede wszystkim w celu ograniczenia przysztego ryzyka zwia-
zanego z ewentualnymi postgpowaniami sadowymi, a dopiero w drugiej kolej-
nosci w celu prowadzenia wlasciwego leczenia*. Medycyna defensywna moze
prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji, w szczegdlnosci zapewnienie pa-
cjentowi nieefektywnej, nieoptacalnej, a nawet szkodliwej opieki lub odmawia-
nie $wiadczenia opieki, ktora moglaby by¢ korzystna dla pacjenta z medycz-
nego punktu widzenia¥. Z drugiej strony medycyna defensywna moze rowniez
wyrzadzi¢ lekarzowi krzywde moralna, a takze zaszkodzi¢ relacji lekarza z pa-
cjentem. Medycyna defensywna budzi takze watpliwosci z etycznego punktu
widzenia, poniewaz przenosi ci¢zar opieki medycznej z ochrony najlepiej po-
jetego interesu pacjenta na ochrong interesu lekarza*.

W amerykanskim pi$miennictwie wskazuje si¢, ze medycyna defensywna
moze przyjmowac dwie postaci: pozytywng oraz negatywna*. Pozytywna me-

45 Zob. M. Altschule, Bad Law, s. 296-297; D. Studdert, M. Mello, M. Phil, T. Brennan, Defen-
sive Medicine, s. 380-381; A. Esposto, Tort Reform, s. 141-142; D. Kessler, M. McClellan, Medical
Liability, s. 4-5; K. Baicker, A. Chandra, Defensive Medicine, s. 24-25.

46 J. Kass, R. Rose, Medical, s. 300.

47 Tamze.

48 Tamze.

49 D. Kessler, Evaluating, s. 95.
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dycyna defensywna obejmuje zapewnianie opieki, ktora jest bezproduktywna,
nieoptacalna, a nawet szkodliwa. Natomiast negatywna medycyna defensywna
obejmuje odmawianie $§wiadczenia opieki, ktéra bylaby korzystna; obejmuje
ona takze lekarzy decydujacych si¢ na catkowity rezygnacje z zawodu. Pozy-
tywna medycyna defensywna jest zdeterminowana pokusa naduzycia ubezpie-
czenia zdrowotnego, co oznacza, Ze ani pacjenci, ani lekarze nie ponosza wiek-
szosci kosztow w danej sprawie. Negatywna medycyna defensywna jest zdeter-
minowana dwoma faktami: pacjenci zbierajg obfite plony z opieki medycznej,
za ktdra nie sa w stanie adekwatnie wynagrodzi¢ swiadczeniodawcom, a $wiad-
czeniodawcy ponosza ryzyko zwiazane z popelnieniem bledéw, za ktdre nie
moga w calosci obciazy¢ pacjentow.

Zjawisko medycyny defensywnej zostalo zauwazone w ostatnich latach
takze w Polsce®. Nalezy wskaza¢, ze w polskim spoteczenstwie mozna zaob-
serwowac coraz wieksza swiadomos¢ dotyczaca mozliwosci pociagniecia leka-
rza do odpowiedzialnosci, zardwno zawodowej, jak tez cywilnej. Ze sprawoz-
dania Okregowego Sadu Lekarskiego w Warszawie z 27.2.2020 r. wynika, ze
w 2019 r. wydane zostaly 53 orzeczenia, z czego 29 dotyczylo bezposrednio
etyki wykonywania zawodu lekarza, w tym m.in. nieprzestrzegania zasad prze-
chowywania dokumentacji medycznej, wystawiania zaswiadczen lekarskich
bez uprawnien, nieudostepniania pacjentom dokumentacji medycznej, czy tez
wykorzystywania dokumentacji medycznej bez zgody pacjenta w sadach po-
wszechnych. Przedmiotem pozostalych orzeczen byly bledy medyczne doty-
czace m.in. stomatologii, ortopedii oraz medycyny pracy. Co istotne, w przy-
toczonym sprawozdaniu wskazano, ze w 2019 r. utrzymywala si¢ wyrazna ten-
dencja z lat ubieglych polegajaca na tym, ze w postepowaniach czesto brali
udzial nie tylko obroncy oskarzonych lekarzy, lecz takze pelnomocnicy po-
krzywdzonych pacjentéw. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze wiedza na te-
mat mozliwosci pociagniecia lekarza do odpowiedzialnosci zawodowej oraz
dochodzenia roszczen na drodze postepowania cywilnego jest coraz bardziej
powszechna w spoleczenstwie®2. Skutkiem ubocznym wzrostu popularnosci
wszczynania postepowan zawodowych przeciwko lekarzom jest nasilajace si¢

50 Tamze.

51 Zob. J. Jorczyk, Kryzys odpowiedzialnosci, s. 20; D. Biertkowska, Medycyna defensywna.
Naduzycia, s. 53-54; D. Biertkowska, Medycyna defensywna a kryzys, rozdz. XVIII, § 3; E. Wasi-
lewska, Metodyka, rozdz. 1, pkt 4.5.

52 Sprawozdanie Okregowego Sadu Lekarskiego w Warszawie za 2019 r. 2 27.2.2020 r., https://
izba-lekarska.pl/izba-lekarska/lista-organow/okregowy-sad-lekarski/sprawozdania-osl-2/,  do-
step: 19.1.2022 r.
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§ 5. Wnioski

z kazdym rokiem zjawisko medycyny defensywnej, ktora ma destruktywny
wplyw na skutecznos¢ swiadczonych ustug lekarskich®. Wobec powyzszego,
realizacja bezpieczenstwa prawnego w instytucji odpowiedzialnosci lekarza
za btad medyczny ma istotny wymiar praktyczny i bezposrednio przeklada sie
na $wiadczenie ustug zdrowotnych.

§ 5. Whnioski

W dotychczasowym pismiennictwie zagadnienie dotyczace zabezpiecze-
nia interesu prawnego lekarza nie bylo poddane szczegdtowej analizie. Wiek-
szo$¢ opracowan dotyczacych prawa medycznego koncentruje si¢ na sytuacji
prawnej pacjenta oraz mozliwosci dochodzenia przez niego lub jego bliskich
odszkodowania lub zado$¢uczynienia w przypadku popelnienia przez lekarza
btedu medycznego, wskutek ktdrego pacjent doznat szkody. Tymczasem klu-
czowe znaczenie dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej ma stworzenie regulacji, ktére umozliwiajg lekarzowi skoncentro-
wanie si¢ przede wszystkim na $wiadczeniu ustug medycznych w sposéb naj-
bardziej korzystny dla pacjenta, a nie na zabezpieczeniu wlasnego interesu po-
przez podejmowanie dziatan prowadzacych w konsekwencji do rozpowszech-
niania si¢ medycyny defensywne;j.

Medycyna defensywna objawia si¢ w postaci podejmowania przez lekarza
zbednych dziatan, np. poprzez zlecanie nadmiernej liczby badan przed podje-
ciem decyzji odnosnie do wlasciwego sposobu leczenia, lub jako niepodejmo-
wanie wymaganych dziatan leczniczych, a nawet catkowita rezygnacja z wy-
konywania zawodu lekarza. Nie budzi zatem watpliwosci, ze medycyna defen-
sywna wiaze sie z negatywnymi konsekwencjami zaréwno dla lekarza, jak tez
dla catego spoteczenstwa. Tym samym suweren, ktory w sposob niewystarcza-
jacy zapewnia realizacje bezpieczenstwa prawnego lekarza, de facto nie wypet-
nia nalezycie obowiazkow spoczywajacych na nim, jako podmiocie czynnym
bezpieczenstwa prawnego. Co wiecej, taka sytuacja znaczaco utrudnia nale-
zyte pelnienie przez lekarza roli podmiotu czynnego bezpieczenstwa prawnego
wzgledem pacjentdw.

Ponadto, wobec braku opracowan dotyczacych realizacji bezpieczenstwa
prawnego z punktu widzenia lekarza, konieczne bylo podjecie nowatorskiej
proby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa prawnego lekarza na podstawie

53 M. Tomczak, Standardy opieki, https://gazetalekarska.pl/?p=46538, dostep: 12.9.2020 r.
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