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Stowo wstepne

,.Policja” jest terminem wieloznacznym i dodatkowo bardzo ztozonym. Pojecie
stosunkowo proste do wyjasnienia w sytuacji, gdy wyrazane jest duzg litera, bowiem
oznacza nazwe¢ wilasng policji instytucjonalnej — okreslanej tez mianem korpusu badz
formacji [zob. szerzej J. Dobkowski, Ewolucja pojecia ,.formacja” w polskim prawie
administracyjnym, w: 100-lecie policji. Organizacja i funkcjonowanie (red. E. Ura,
M. Pomykata, S. Pieprzny), Rzeszé6w 2019] — lub fragment jej nazwy wlasnej. Jednak
termin ten nieporéwnanie czesciej pisany jest mata litera, co bardziej komplikuje
spos6b jego rozumienia. Wyrazane z matej litery moze oznaczaé policje w zna-
czeniu normatywnym, materialnym, funkcjonalnym, formalnym i instytucjonalnym.
Pojecie normatywne oznacza zazwyczaj konstrukcje prawng powstala w czasach
wyodrebniania oraz ksztaltowania si¢ nowoczesnej administracji publicznej i prawa
administracyjnego, co zostato zapoczatkowane juz w XVII w. W ujeciu materialnym
moze oznacza¢ organy zajmujace si¢ ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrong tadu i spokoju publicznego, ochrong przed zagrozeniami zdrowia, zycia
itp., dziataniami w stanach zagrozenia bez wzgledu na to, jak ustawodawca nazywa
organy powolane do ochrony tych wartosci. Nieco inny akcent zawarty jest w definicji
twierdzacej, ze materialne pojecie policji odnosi si¢ do wszystkich dziatan panstwa,
ktére skierowane sa do ochrony przed zagrozeniem, natomiast nie ma znaczenia,
ktére organy te zadania wykonuja. Biorac pod uwage to ostatnie ujecie, bliskie
materialnemu jest funkcjonalne ujgcie znaczenia pojecia policji, bowiem akcentuje
ono okreSlong aktywno$¢ panstwa. Jej dominantg sg dziatania prowadzace do ochrony
lub przywrdcenia bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego, takze przy wy-
korzystaniu Srodkéw przymusu. Formalne za$ znaczenie pojecia policji tozsame jest
z przepisami zawartymi w odpowiednich ustawach. Najbardziej popularne, instytucjo-
nalne rozumienie policji kojarzone jest z uzbrojona, umundurowang i wyodrebniong
organizacja administracyjna (formacja, systemem organéw) chronigca zycie, zdrowie
i mienie ludzi oraz zapewniajaca bezpieczenstwo i spokéj jednostek, tudziez utrzy-
mujaca odpowiedni stan bezpieczefistwa i porzadku publicznego, a ponadto petniaca
okreslone funkcje z racji Scigania przestgpstw i wykroczen oraz przeciwdziatania
zjawiskom patologii spolecznej. Czasami pojecie policji w tym ostatnim znaczeniu
jest zastrzezone na wylaczno$¢ dla okre§lonej czgsci aparatu panstwowego, chociaz
formacja taka moze tez by¢ identyfikowana innymi nazwami wiasnymi.

W naszym kraju powstanie policji w znaczeniu instytucjonalnym wigzane jest
najczesciej z odzyskaniem w 1918 r. przez paristwo niepodlegtosci i utworzeniem
na podstawie ustawy z 24.7.1919 r. o Policji Pafistwowej. Swiadectwem tego s3 m.in.
konferencje naukowe organizowane po 1990 r. w kolejne, najczesciej okragte rocznice
jej powolania [jedna z ostatnich konferencji tak motywowana zostala zorganizowana
w 2019 r. pod hastem 100-lecia Policji; zob. 100-lecie policji. Organizacja i funk-
cjonowanie (red. E. Ura, M. Pomykata, S. Pieprzny), Rzeszéw 2019]. Przekonanie
takie nie jest jednak powszechne [niektére ze stanowisk w tej kwestii przybliza
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P. Dobosz, Modele administracji publicznej w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach
istnienia Polski, w: 100-lecie policji..., np. s. 9-27]. Najdalej idace wiaze geneze
tak rozumianej policji ze schytkiem I Rzeczypospolitej. Wéwczas Sejm Czteroletni
przyjat 24.6.1791 r. ustaweg o Komisji Policji, a po utracie paristwowosci stanowiono
organy policyjne zaréwno podczas powstari narodowych, jak i na terytoriach o zréz-
nicowanym zakresie autonomii.

Mimo mnogos$ci polskich struktur policyjnych, niezaleznie od tego, czy ich
geneze bedziemy utozsamiaé ze schytkiem XVIII w., czy odzyskaniem niepodleglosci
w 1918 r., wigkszo§¢ z nich miala znaczenie epizodyczne. Jako centralny organ
policyjny trwale w dziejach parstwa zaistnialy jedynie: Policja Pafistwowa zwigzana
z II RP, Milicja Obywatelska zwigzana z Polska Ludowa oraz wspéiczesna Policja.
Mimo ze funkcjonowaly one w paristwowosciach niezmiernie zréznicowanych ustro-
jowo, to w zakresie rozwigzan organizacyjnych mozna dostrzec elementy wspdlne.

Dla czaséw nam wspélczesnych najwazniejszym aktem prawnym regulujacym
funkcjonowanie polskiej Policji jest ustawa z 6.4.1990 r.

W ksiazce zostaly zawarte komentarze do poszczeg6lnych czesci PolicjaU ze zmia-
nami, doprecyzowujace istote jej funkcjonowania. Autorzy artykutéw zmierzyli si¢
z problemami wystepujacymi w praktyce, w tym takze z problemami natury praw-
nej, ktére towarzysza procesom interpretacyjnym. Podzielili si¢ réwniez wlasnymi
doswiadczeniami z praktyki, a niewatpliwym atutem ksiazki sa naukowe oraz prak-
tyczne rozwazania na przedmiotowy temat. Czytelnik otrzymuje kompendium wiedzy
zwigzanej z najwazniejszym aktem prawnym regulujacym dzialalno$¢ najwickszej
organizacji publicznej w Polsce.

Prof. dr hab. Arkadiusz Letkiewicz
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