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Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. w art. 10 ust. 2 stanowi, ze wladze
sadownicza w Polsce sprawuja sady i trybunaly. Podstawowe kwestie zwiazane z funk-
cjonowaniem tych organow reguluja przepisy rozdzialu VIII ustawy zasadniczej. Unor-
mowana zostata w nich m.in. problematyka substratu osobowego sadéw. Wsréd oséb
mogacych zasiada¢ w ich skfadach orzekajacych ustrojodawca wymienia jedynie s¢-
dziéw oraz obywateli. Ustawodawstwo zwykle przewiduje jednak, Ze oprocz nich wta-
dz¢ sadownicza w Polsce moga sprawowac rowniez asesorzy, tj. zawodowi prawnicy,
ktorzy jednak — w przeciwienstwie do sedziow — nie pelnia swojej funkeji beztermi-
nowo. Sa wigc oni swoistymi ,,s¢dziami na probe”, ktdrym czasowo powierza si¢ mozli-
wos¢ sprawowania wladzy sadowniczej. W zalozeniach ma to przede wszystkim stuzy¢
wyprobowaniu ich przydatnosci do stuzby sedziowskiej, zanim przyznany zostanie im
przywilej nieusuwalnosci.

Asesorzy sadowi sa obecni w polskim wymiarze sprawiedliwosci juz od czasow
II RP. Przez dlugie lata ich dzialalno$¢ orzecznicza nie budzita wiekszych kontrowersji.
Zmiang w tym zakresie przyniost dopiero poczatek XXI w. Wzrost faktycznego znacze-
nia norm konstytucyjnych oraz coraz bardziej poglebiajaca si¢ swiadomos¢ koniecz-
nosci zapewnienia wysokich standardéw niezawistosci sadow doprowadzily do zakwe-
stionowania przez Trybunal Konstytucyjny przyjetego w Polsce modelu asesury, co
spowodowato likwidacje instytucji asesora sagdowego.

Stan, w ktérym wymiar sprawiedliwo$ci sprawowali wyltacznie sedziowie oraz taw-
nicy, nie okazal si¢ jednak optymalny. W debacie publicznej zaczeto wigc poszukiwac
rozwiazan, ktére moglyby pogodzi¢ najwazniejsze zalety asesury ze standardami kon-
stytucyjnymi. Ostatecznie doprowadzilo to do reaktywacji asesoréw sadowych i nada-
nia im statusu prawnego bardzo zblizonego do sedziowskiego. Mialo to usuna¢ watpli-
wosci wiazace sie z ich niezawisloscia, ktdra wczesniej nie byta dostatecznie gwaranto-
wana.

W praktyce asesorzy sadowi na szeroka skale powrdcili do sadownictwa powszech-
nego w okresie, w ktérym wtadza ustawodawcza i wykonawcza podejmowata daleko
idace dzialania stuzace zreformowaniu judykatywy. Asesura sadowa zaczeta wiec by¢
do pewnego stopnia postrzegana w kontekscie politycznym, co stanowito inspiracje do
poglebienia refleksji na jej temat. W debacie publicznej zaczety pojawial si¢ glosy kwe-
stionujace jej konstytucyjnoéc¢ i to niezaleznie od jej modelu przyjetego przez ustawo-
dawce.

Mimo kontrowersji zwigzanych z przywroceniem asesoréw sadowych, nie stali si¢
oni do tej pory przedmiotem szczegélnej refleksji naukowej. Publikacje dotyczace ich
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statusu prawnego sg nieliczne i fragmentarycznel. W szczegdlnosci brak jest komplek-
sowego opracowania po§wieconego ich statusowi prawnemu. Niniejsza monografia ma
na celu wypetnienie tej luki.

Ponizsze analizy stuza doktadnemu zrekonstruowaniu najwazniejszych elementéw
statusu prawnego asesoréw sadowych pelniacych stuzbe w polskich sadach. Ma to
na celu m.in. ustalenie, czy przyjety przez polskiego ustawodawce model asesury pozo-
staje w zgodzie z Konstytucja RP oraz miedzynarodowymi standardami dotyczacymi
ochrony prawa do niezawislego sadu. Rozwazania zamieszczone w niniejszej monogra-
fii maja takze postuzy¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy poszczegélne aspekty
statusu prawnego asesoréw zostaly przez ustawodawce uregulowane adekwatnie do
roli, jaka powierzyl on im w zakresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Uwagi
na ten temat poprzedzone beda refleksjami na temat historycznych aspektéw obecno-
$ci asesoréw w polskim sgdownictwie.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszej monografii zostana zweryfikowane przede
wszystkim nastepuje hipotezy badawcze: 1) asesura sadowa jest instytucja trwale zako-
rzenionag w polskim porzadku prawnym, potrafiaca dostosowa¢ sie do zmieniajacych
sie warunkow ustrojowych; 2) obecnie obowiazujacy model asesury jest zgodny z prze-
pisami Konstytucji RP oraz wiazacymi Polske miedzynarodowymi standardami doty-
czacymi prawa do sadu; 3) sposob powolywania asesoréw sadowych oraz przewidziane
przez prawo warunki pelnienia przez nich urzedu odpowiadaja ich roli i pozycji w sa-
downictwie; 4) rozwiazania prawne dotyczace statusu prawnego asesoréw sadowych
umozliwiajg im wlasciwe wykonywanie przez nich swoich zadan oraz pozwalajg na rze-
telng weryfikacje ich przydatnosci do stuzby sedziowskiej.

Praca zostata podzielona na wstep, sze$¢ rozdzialéw oraz zakonczenie. W pierw-
szym rozdziale przedstawiona zostata ewolucja instytucji asesora sadowego w polskim
porzadku prawnym. Szczegélowo omoéwione zostaly poszczegdlne etapy jej rozwoju,
a takze okolicznos$ci wiazace sie z jej likwidacja oraz przywroceniem. Analizy dotyczace
tych zagadnien pozwolily zobrazowaé geneze obecnych regulacji ustawowych poswie-
conych asesurze sadowej i ocenid, jak daleko idace przeobrazenia przeszta ona w ciagu
niemal stu lat swojej obecnoéci w polskim systemie prawa.

Drugi rozdzial ma na celu dokladne zrekonstruowanie roli asesoréw sadowych
we wspolczesnym systemie sadownictwa. Punktem wyjscia do zamieszczonych w nim
rozwazan jest ustalenie zakresu zadan, jakie polskie prawo powierza sadom. Nastepnie
okreslone zostato, ktore z nich wykonywaé moga asesorzy. Analiza przepiséw praw-
nych normujacych to zagadnienie pozwolila na ustalenie, ze ustawodawca przyznaje im
zaréwno kompetencje sedzidw, jak i referendarzy sadowych, przy czym w tym drugim
wypadku nadal dzialajg oni jako sad, co ma istotne implikacje praktyczne. W tej czeéci

1 Zaliczy¢ mozna do nich nastepujace artykuly: . Maziarz, O niektorych; D. Malec, Asesor
sadowy; M. Hadel, Powrdt asesury oraz T. Zembrzuski, Status ustrojowy. Uwagi dotyczace obec-
nie obowiazujacych regulacji odnoszacych sie do asesoréw sadowych zostaly zamieszczone takze
w 1. Hayduk-Hawrylak (red.), Prawo.

XXXVI



Wstep

monografii zweryfikowana zostala takze hipoteza, czy asesorzy moga zgodnie z Kon-
stytucja RP zastepowac sedziéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

W rozdziale trzecim omdwiona zostala szeroko rozumiana problematyka mia-
nowania (powolywania) asesoréw sadowych. Zamieszczone w nim refleksje dotycza
wigc w pierwszej kolejnoséci warunkdw, jakie ustawodawca stawia wobec kandydatow
na nich. Nastepnie przeanalizowane zostaly poszczegdlne etapy procedury nominacyj-
nej, ze szczegdlnym wyeksponowaniem w niej roli Krajowej Rady Sadownictwa oraz
Prezydenta RP. Istotna cze$¢ refleksji odnosi si¢ takze do wymogu kontrasygnowania
przez Prezesa RM aktu mianowania (powolania) asesora sadowego, co w sposéb istotny
odréznia nominacje asesorska od sedziowskiej.

Rozdzial czwarty poswiecony zostal niezawistosci asesorow sadowych. W pierwszej
kolejnosci zostala omdéwiona wiec jej tre$¢ oraz zakres. Dalsze refleksje dotycza jej gwa-
rancji, w tym zwlaszcza rozwiazan dotyczacych stabilizacji pelnienia przez nich urzedu.
Regulacje ustawowe odnoszace sie do tych zagadnien zostaly ocenione pod katem kon-
stytucyjnych i miedzynarodowych standardéw prawa do niezawistego sadu, co pozwo-
lito na weryfikacje jednej ze wskazanych powyzej hipotez badawczych.

W rozdziale piatym zamieszczone zostaly refleksje na temat odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej asesoréw sadowych. Dotycza one zaréwno podstaw tej odpowiedzialnosci,
wymierzanych im kar oraz postepowania zmierzajacego do jej wyegzekwowania. Ana-
lizy na ten temat zostaly uzupelnione rozwazaniami na temat stosowania wobec aseso-
réw $rodkéw quasi-dyscyplinarnych oraz instytucji zawieszenia w czynnos$ciach stuz-
bowych. Poruszony zostal réwniez watek odpowiedzialnosci bytych asesorow za delikty
dyscyplinarne popelnione przed rozwiazaniem stosunku stuzbowego.

Ostatni rozdzial obejmuje zagadnienia z zakresu pracowniczych aspektéw stuzby
asesorskiej. Omowione zostaly w nim m.in. specyficzne uprawnienia oraz obowiazki
stuzbowe asesoréw. Poruszona zostala takze kwestia ich wynagrodzenia oraz czasu
pracy, a takze stroju urzgdowego i wykazéw stuzbowych. Pozwolito to na zobrazowanie
statusu pracowniczego asesora, ktory z uwagi na jego rolg w systemie sadownictwa —
analogicznie do sedziéw - zostal uksztaltowany w szczegdlny sposdb.

Przeprowadzone wedlug powyzszego schematu analizy pozwolily na sformutowa-
nie wnioskow koncowych, ktére zostaly zamieszczone w zakonczeniu. Odnoszg si¢ one
przede wszystkim do wskazanych powyzej hipotez badawczych i wskazuja m.in., w ja-
kim zakresie obecnie obowiazujace normy dotyczace asesoréw sa niezgodne z Konsty-
tucja RP i aktami prawa migdzynarodowego. W zwiazku z tym w tej czesci przedsta-
wione zostaly takze odpowiednie wnioski de lege ferenda.

Ze wzgledu na temat monografii dominujaca metoda badawcza byta metoda do-
gmatycznoprawna. W niezbednym zakresie zostala ona uzupelniona przede wszystkim
metodg prawnoporéwnawczg oraz (w rozdziale pierwszym) historycznoprawna. Ana-
lizie poddane zostaly zwlaszcza przepisy Konstytucji RP, odpowiednich uméw mie-
dzynarodowych oraz ustaw, a takze aktéw wykonawczych do nich. Material badawczy
stanowily réwniez orzeczenia miedzynarodowych oraz krajowych organéw sadowych,
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a takze inne akty prawne, w tym m.in. uchwaly KRS, oraz dane publikowane przez
wlasciwe podmioty lub pozyskane od nich w trybie dost¢pu do informacji publiczne;j.

Niniejsza monografia uwzglednia stan prawny na 1.4.2022 r. Z uwagi jednak na fakt,
ze w dniu oddania jej do druku toczyly si¢ rzadowe prace nad projektem noweliza-
¢ji PrUSP, ktéry przewiduje modyfikacje niektorych rozwiazan prawnych dotyczacych
asesorow?, rozwazania w odpowiednich miejscach zostaly wzbogacone o uwagi na te-
mat nie tylko aktualnych, ale i projektowanych regulacji. Juz teraz warto jednak zazna-
czy¢, ze proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany nie sg znaczne i co
do zasady nie dotycza najwazniejszych aspektow statusu prawnego asesorow.

Mateusz Radajewski
Wroctaw, kwiecien 2022 r.

2 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341502/12749388/12749389/dokument480642.
pdf, dostep: 1.4.2022 r.
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