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ROZDZIAL I

POJECIE PRAWA ROLNEGO I JEGO ZRODEA

Literatura: R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legisla-
cyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008; L. Costato, Wptyw wspolnotowego prawa rol-
nego na prawo rolne wewnetrzne, PPR 2007, Nr 1; P Czechowski (red.), Prawo rolne, Warsza-
wa 2017; P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999; 4. Jurcewicz, Traktatowe podstawy
unijnego prawa rolnego w $wietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012; A. Jur-
cewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspolna polityka rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa
2004; M. Korzycka, Ochrona wlasnosci rolniczej w nawigzaniu do koncepcji wlasno$ci rolniczej
Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, SIA 2011, Nr 9; 4. Lichorowicz, Konstytucyjne podsta-
wy ustroju rolnego RP (w $wietle art. 23 Konstytucji), SIA 2000, Nr 1; 4. Lichorowicz, Pojgcie
stosunku prawno-rolnego jako kryterium wyodrgbnienia prawa rolnego w systemie prawa, KSP
1987, rok XX; A. Stelmachowski, Whasno$¢ rolnicza, RPEiS 1985, Nr 4; A. Stelmachowski (red.),
Prawo rolne, Warszawa 2008; Z. Truszkiewicz, O witasnosci rolniczej w kontek$cie zmian w ob-
rocie wlasnosciowym prywatnymi gruntami rolnymi, SIA 2018, Nr 15.

§ 1. Pojecie prawa rolnego i ustroju rolnego

Prawo to zbiér norm doniostych spolecznie, czyli wzorcow okreslonego za-
chowania adresatow tych norm, ktorych stosowanie jest nakazywane, a niekie-
dy wymuszane — w razie koniecznos$ci — egzekwowalnymi sankcjami cywilnymi,
administracyjnymi, karnymi i pozaprawnymi. Normy (wzorce) powinnego za-
chowania dotyczg relacji spotecznych zwigzanych z aktywnos$cig w roznych sferach,
w tym réwniez w obszarze szerokiego rozumianego rolnictwa. Chodzi tu zaréwno
o relacje miedzy podmiotami prywatnymi (horyzontalne), jak i o relacje zachodzace
miedzy spoteczenstwem, dzialajacym przez rozne instytucje (w szczegolnosci pan-
stwo, jednostki samorzadu terytorialnego, wyposazone m.in. we wladcze kompe-
tencje), a poszczegolnymi czlonkami danej spotecznosci (relacje wertykalne). Owe
relacje moga dotyczy¢ m.in. dziatalnosci rolniczej, Srodowiska naturalnego i spo-
lecznego, w ktérym jest ona prowadzona, a takze dziatalnosci przetworczej w rol-
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2 Rozdziat I. Pojecie prawa rolnego i jego zrodia

nictwie. W konsekwencji zakres prawa rolnego, a wiec i jego rozumienie, moze by¢
ujmowany w zaleznosci od postrzegania tych obszarow.

Wedlug A. Stelmachowskiego (w: P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Pru-
tis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne, s. 19) prawo rolne to caloksztalt norm
prawnych regulujacych stosunki spoleczne zwiazane z ksztaltowaniem ustroju
rolnego, w tym takze produkcji rolnej i rynku rolnego. Rownie krotka definicje
prawa rolnego zaproponowal R. Budzinowski (w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
s. 34), przyjmujac, ze prawo rolne jest to zespél norm prawnych regulujacych
dzialalno$¢ rolnicza oraz stosunki spoleczne $cisle z ta dzialalno$cia zwiaza-
ne. Autorem o wiele bardziej rozbudowanej definicji jest 4. Lichorowicz. Jego zda-
niem przez prawo rolne nalezy rozumie¢ zespol instytucji i rozwigzan prawnych
o charakterze szczegdélnym, podyktowanym specyfika rolnictwa jako odrebne-
go dzialu gospodarki, ktére tworzg ramy prawne (strukturalne i techniczne)
dla dzialalnosci produkcyjnej w rolnictwie, jak tez dla przetwarzania i obrotu
produktami rolnymi. Autor tej definicji wyr6znia w ramach prawa rolnego trzy za-
sadnicze dziaty. Pierwszy, odpowiadajacy tradycyjnie uyjmowanemu prawu rolnemu,
obejmuje szeroko pojeta legislacje dotyczaca struktur agrarnych, pozycji prawnej
aspektow dziatalno$ci produkcyjnej w rolnictwie (nasiennictwo, hodowla zwierzat
gospodarskich, ochrona roslin itp.). Drugi obejmuje regulacje dotyczace przetwa-
rzania produktéw rolnych, czyli prawo zywnosciowe, a trzeci — dotyczace organiza-
cji rynkéw rolnych. Struktura agrarna jest trzonem regulacji prawnorolnych, z tym
ze w doktrynie polskiej jest ona rozumiana zazwyczaj wasko jako stan rolniczych
jednostek produkcyjnych, aczkolwiek pod wptywem prawa unijnego coraz wigksze-
go znaczenia nabiera szersze rozumienie tego terminu jako zespolu powigzanych ze
sobg instytucji, takich jak struktura ustroju gruntowego, struktura produkeji i struk-
tura ustug dla rolnictwa (zob. tenze, w: A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, s. 19).

Wyrdznia si¢ dwa rodowody prawa rolnego: romanski i germanski. Cechg
osobliwg pierwszego z nich jest to, ze wywodzi si¢ ono glownie z prawa prywat-
nego w tym znaczeniu, iz regulacje szczegolne zaczeto tworzy¢ w odniesieniu do
stosunkow rolnych z udziatem podmiotéw prywatnych. Pierwotnych zrodet prawa
rolnego w systemach germanskich upatruje si¢ w regulacjach publicznoprawnych
odnoszacych si¢ do stosunkow spotecznych wiagzacych si¢ z aktywnoscig w sfe-
rze rolniczej. Ktory z tych rodowodéw dominowal w konkretnym systemie praw-
nym, zalezato przede wszystkim od postrzeganiu roli panstwa w stymulowaniu za-
ktadanych przeobrazen w rolnictwie. Bardziej aktywne oddzialywanie wymaga
korzystania z instrumentéw wladczych, zwlaszcza jesli dazy si¢ do przyspieszenia
okreslonych procesow w danym obszarze stosunkéw spotecznych. Wedlug R. Bu-
dzinowskiego (w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, s. 34) polskie prawo rolne ma
swoj poczatek w regulacjach publicznoprawnych (administracyjnych). Chodzi tu
glownie o ingerowanie w stosunki prawnorolne w drodze wladczego porzadkowa-
nia i uktadania na nowo stosunkoéw wiasnosciowych w odniesieniu do gruntéw rol-
nych (np. w drodze aktow, ktorych celem byta reforma rolna).
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$ 1. Pojecie prawa rolnego i ustroju rolnego 3

Specyfika coraz bardziej uszczegétowianych regulacji odnoszacych si¢ do
stosunkow rolnych sktania do pytania, czy prawo rolne moze byé uznawane
za odrebng galaz prawa. Stawia si¢ niekiedy nawet pytanie, czy moze by¢ ono
traktowane jako galaz prawa na réwni np. z prawem prywatnym (cywilnym), pub-
licznoprawnym (administracyjnym), karnym oraz konstytucyjnym. Odpowiedzi na
te pytania nie sg proste, a to ze wzgledu na réznorodnos¢ przyjmowanych kryteriow
wyodregbniania gatezi prawa. Budzg one wiele kontrowersji, i to na tyle, ze w wie-
lu wypadkach kwestionuje si¢ nawet celowos¢ wyodrgbniania danej galezi prawa.
Zdarza sie, ze stawia si¢ pod znakiem zapytania celowo$¢ rozrézniania prawa pry-
watnego i publicznego.

Prawo rolne mozna wyodrebni¢ jako osobng dziedzing prawa przede wszystkim
na podstawie kryterium przedmiotowego, czyli ze wzgledu na specyfike stosun-
kow, do ktorych si¢ ono odnosi. W konsekwencji zakres prawa rolnego moze by¢
réznie ujmowany w zaleznos$ci od postrzegania kryterium przedmiotowego. Naj-
wezsze kryterium sprowadza si¢ do wigzania norm z gruntem rolnym, czyli do re-
gulacji odnoszacych si¢ do gruntow rolnych. Szersze ujecie kryterium przedmioto-
wego odwotuje sie¢ do wszelkich aspektow prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Do
prawa rolnego mozna takze zalicza¢ normy odnoszace si¢ do szeroko rozumianego
srodowiska wiejskiego, a wiec takze otoczenia, w ktorym zyja i funkcjonuja przed-
sigbiorcy rolni, w tym rolnicy indywidualni. Kwestia rozumienia kryterium przed-
miotowego wyostrza si¢ jeszcze bardziej, gdy postawi si¢ pytanie, czy prawo od-
noszace si¢ do przetwarzania produktow rolnych nalezy zalicza¢ do prawa rolnego,
innymi stowy — czy prawo zywnos$ciowe jest czescig prawa rolnego. Tak wigc prawo
rolne jest — obok prawa gospodarczego odnoszacego si¢ do sektora pozarolniczego
— rodzajem prawa gospodarczego, obejmujacym rowniez normy odnoszace si¢ do
sfery pozagospodarczej, powiazanej z szeroko rozumianym otoczeniem rolnictwa.

Jednak kryterium przedmiotowe samo w sobie nie jest na tyle uzyteczne z punk-
tu widzenia poznawania, tworzenia i stosowania prawa, zeby wyodrebniane na jego
podstawie dziedziny prawa uznac¢ za osobne galezie prawa. Moze by¢ ono pomoc-
ne przy tworzeniu programéw edukacyjnych w zakresie prawa odnoszacego si¢ do
szeroko rozumianego rolnictwa, do tworzenia odpowiednich struktur organizacyj-
nych, zwlaszcza w obrebie administracji publicznej. O galezi prawa mozna mowié
dopiero wowczas, gdy zbiér norm prawnych odnoszacych si¢ do danej sfery
stosunkow spolecznych jest na tyle odmienny, Ze w jej obrebie wyksztalcaja sie
specyficzne wlasciwosci (cechy) oddzialujace na tworzenie i wykladni¢ norm
zaliczanych do tej dziedziny. Dlatego pojawia si¢ pytanie, o t¢ cechg (wlasciwosc),
ktora sprawia, ze normy zaliczane do danej dziedziny maja swoja specyfike, prze-
ktadajaca sie na ich postrzeganie, a w konsekwencji na ich tworzenie i stosowanie.
Owej specyfiki doszukuje si¢ m.in. w odrebnych zasadach, odnoszacych si¢ do
relacji w rolnictwie, czy tez w swoiScie pojmowanym stosunku prawnorolnym,
zdefiniowanym przez A. Lichorowicza (Pojecie stosunku prawno-rolnego, s. 150
i nast.). Wedtug przedstawicieli doktryny wioskiej specyfika prawa rolnego wyra-
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4 Rozdzial I. Pojecie prawa rolnego i jego zZrodta

za si¢ w odrebnych instytucjach prawnych, ktore nie wystepujaca w innych dzie-
dzinach. Sposrod wymienionych kryteriow za podstawe wyodregbnienia gatezi pra-
wa moze shuzy¢ przede wszystkim kryterium odrebnych zasad. Zasady odwotujg si¢
bowiem do natury relacji spotecznych wystepujacych w pewnych obszarze zycia
spotecznego, przesadzajacej o koniecznosci tworzenia szczegolnych regulacji praw-
nych. Dlatego wyksztalcenie si¢ w drodze rozwoju spoleczno-gospodarczego spe-
cyficznych zasad moze rzutowac na celowos¢ tworzenia i stosowania swoiscie ro-
zumianych norm prawnych. Takie kryterium ma bowiem swo6j wymiar praktyczny,
wyrazajacy si¢ w tym, ze specyficzne zasady mogg uzasadnia¢ tworzenie szczegol-
nych regulacji, a nawet przesadza¢ o odmiennej wyktadni powszechnych regulacji,
odnoszgcych si¢ m.in. do relacji w rolnictwie.

Specyficznos¢ stosunkdéw spotecznych w oznaczonym obszarze wynika z na-
turalnych uwarunkowan. W rolnictwie mozna je sprowadzi¢ do odwiecznej funk-
cji rolnictwa jako zrédta produktow stuzacych zaspokajaniu pierwotnej potrzeby,
jaka jest pozyskiwanie pokarmu. Temu shuzy gtoéwnie prowadzenie dziatalno$ci rol-
niczej na gruntach, ktore ze wzgledu na swoje wlasciwosci do tego si¢ nadajg lub
ktore zostang ku temu odpowiednio przystosowane. W potaczeniu z przeksztatce-
niami cywilizacyjnymi, zintensyfikowanymi zwlaszcza w XIX 1 XX w., doszto do
uksztattowania si¢ stosunkéw rolnych w spos6b odmienny od stosunkow w sektorze
pozarolniczym. Na najistotniejsze czynniki, tj. przyrodniczo-techniczny, politycz-
ny, ustrojowy, mi¢dzynarodowy, historyczny, a takze nauke¢ i orzecznictwo wska-
zuje R. Budzinowski (Problemy ogdlne prawa rolnego, s. 42—105). Powyzsze uwa-
runkowania przekladajaca si¢ na polityke oddzialywania na stosunki spoleczne
w rolnictwie m.in. w drodze wladczych instrumentéw prawnych. W szczegdlno-
$ci chodzi o coraz szersze oddziatywanie ze strony spoleczenstw w ramach struk-
tur panstwowych, a nawet ponadpanstwowych na sektor rolniczy, w tym rowniez na
szeroko rozumiane $rodowisko wiejskie.

W Konstytucji RP owe uwarunkowania i determinowane nimi zatozenia prze-
lozyly sie na sformutowanie zasady szczegélnej ochrony rodzinnego charakte-
ru gospodarstw jako podstawy ustroju rolnego Polski (art. 23 Konstytucji RP).
I to jest wiodaca zasada dla sektora rolniczego, skoro Konstytucja czyni szczeg6lng
ochrone rodzinnego gospodarstwa rolnego podstawa ustroju rolnego. Aczkolwiek
w doktrynie zgtasza si¢ zastrzezenia co do sposobu jej ujecia. Niemniej tresc tej
zasady i jej umiejscowienie w Konstytucji RP nie mogg pozostawac bez wptywu
na definiowanie przez panstwo celow w obszarze rolnictwa, dobieranie odpowied-
nich rozwigzan (instrumentow) prawnych i ich wykladni¢ przepisow w praktycz-
nym stosowaniu. I nie chodzi tu zatem tylko o wspieranie rodzinnego charakteru
gospodarstw rolnych, ale o ksztattowanie stosunkéw w rolnictwie w taki sposob,
by rolnictwo opierato si¢ glownie na rodzinnych gospodarstwach rolnych, by go-
spodarstwo funkcjonujace dzigki pracy prowadzacego i jego cztonkow rodziny do-
minowaly w sektorze rolniczym, generalnie — by zapewni¢ im szczegoélne warunki
rozwoju, w tym przez odpowiednig ochron¢ prawng. W ten sposob zapobiega si¢
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$ 1. Pojecie prawa rolnego i ustroju rolnego 5

rowniez koncentracji tak wazkiego dobra z punktu spotecznego, jakim sa grunty
rolne, w reku waskiej grupy wiascicieli.

Natomiast jako niecelowe nalezy traktowa¢ proby wykazania odrgbnosci dzie-
dzin prawa wyodrebnianych za pomocg kryterium przedmiotowego i/lub odwotu-
jacego si¢ do specyficznych wlasciwosci norm prawnych z myslg ich zestawiania
z prawem cywilnym, administracyjnym, karnym czy konstytucyjnym, wyodrebnia-
nymi na podstawie metody regulacji stosunkdéw spotecznych. Kryteria przedmioto-
we stuzace wyodrebnianiu gatezi prawa i kryteria stuzace wyodrgbnianiu metaga-
ezi sa bowiem kryteriami odnoszacymi si¢ do réznych pozioméw wyodrgbniania
dziedzin prawa. W konsekwencji dokonywane na ich podstawie podzialy prawa na
galezie sg niepordownywalne. Potwierdzeniem tego spostrzezenia jest fakt, ze jaka-
kolwiek dziedzina prawa wyodrgbniana na podstawie przedmiotu regulacji czy tez
jej specyficznych cech zawiera normy prawne zaliczane do prawa konstytucyjnego,
prywatnego, administracyjnego, a nawet karnego. Dotyczy to rowniez prawa rolne-
go, poniewaz obejmuje ono wszystkie wymienione normy prawne, zaliczane do
poszczego6lnych metagalezi.

Specyfika sektora rolniczego jest na tyle doniosta spotecznie, ze Konstytucja
RP okresla podstawy ustroju rolnego. Ustrdj rolny jest elementem catego ustro-
ju spoteczno-gospodarczego. W ramach prawa — to podstawowe elementy systemu
prawnego, ktore przesadzaja o ksztalcie innych, bardziej szczegdétowych elementow
takiego systemu. Ow zwiazek chyba najlepiej oddat 4. Stelmachowski w przytoczo-
nej wyzej definicji prawa rolnego: caloksztatt norm prawnych regulujacych stosunki
spoteczne zwigzane z ksztattowaniem ustroju rolnego, w tym takze produkcji rolnej
i rynku rolnego. A sam ustrdj rolny zostal przez niego ujety jako uklad stosun-
kow wlasnosciowych i form organizacji produkeji w rolnictwie, jak rowniez
wiezi ekonomicznej miedzy miastem i wsig. Przytoczona definicja ustroju rolne-
go ma charakter uniwersalny, pomimo ze zostata sformutowana w okresie obowia-
zywania w Polsce ustroju socjalistycznego. Aczkolwiek po zmianach ustrojowych,
zapoczatkowanych w 1989 r., A. Stelmachowski ujat ustrdj rolny jako uklad stosun-
kow wlasnos$ciowych, form organizacyjnych produkcji w rolnictwie i form or-
ganizacji rynku rolnego.

Swoisto$¢ regulacji odnoszacych si¢ do gruntow rolnych i prowadzonych na
nich dziatalno$ci gospodarczej stata si¢ podstawg dla wyodrebnienia i sformutowa-
nia przez A. Stelmachowskiego ,,wlasno$ci rolniczej”. Jego zdaniem wtasno$¢ rol-
nicza (wyodrebniona ze wzgledu na przedmiot wlasnosci) jest kompleksem praw
1 obowiazkdéw okreslajacych sytuacje prawng podmiotu — wiasciciela gospodarstwa
rolnego. Oryginalnos$¢ tej koncepcji wyraza si¢ w tym, ze — po pierwsze — obejmu-
je ona nie tylko uprawnienia wilascicielskie przystugujace wilascicielowi do gruntow
rolnych, ale takze uprawnienia do innych sktadnikow tworzacych gospodarstwo
rolne, i — po drugie — wychodzi ona poza uprawnienia wtascicielskie, odnoszace
si¢ do poszczegolnych sktadnikow gospodarstwa rolnego, ujmujac wtasno$¢ rolni-
cza nie tylko jako zbior sktadajgcych nan uprawnien, ale takze powigzanych z nimi
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6 Rozdziat I. Pojecie prawa rolnego i jego zrodia

obowigzkoéw. W ten sposob wlasnosé rolnicza zostala sprowadzona do komplek-
su praw i obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem w ramach gospodarstwa
dzialalno$ci rolniczej. Przedmiotem tak szeroko ujmowanej wlasnosci nie jest
zatem pojedynczy skladnik (rzecz), lecz cale gospodarstwo rolne, postrzegane
jako zbiér praw i obowiazkow. Oryginalnos$¢ tej koncepcji jest szczegdlnie wi-
doczna dzisiaj, tj. w czasach, w ktdrych systemy prawne ukierunkowane sg przede
wszystkim na ochrong praw. Oryginalno$¢ ta wyraza si¢ zatem w tym, ze podkresla
wage obowigzkow powigzanych z poszczegdlnymi prawami i uprawnieniami, spy-
chanych wspolczesnie na dalszy plan, a w ramach wlasnosci rolniczej — obowigz-
kéw zwigzanych z dziatalno$cig rolnicza, czyli dotyczacych gospodarstwa rolnego,
a tym samym wskazuje na potrzebg rownowazenia relacji migdzy uprawnieniami
i obowigzkami wyznaczajagcymi prawnie chronione zachowania. Tak rozumiana
wlasno$¢ rolnicza jest blizsza ekonomicznemu rozumieniu wtasnosci, sprowadza-
jacemu si¢ do bycia wilascicielem jakiego$ majatku, w tym przypadku obejmowa-
nego nazwg ,,gospodarstwo rolne”, sktadajacego si¢ z praw wiasnosci w rozumie-
niu Kodeksu cywilnego (art. 140 i nast.), innych praw i uprawnien (rzeczowych
i obligacyjnych). Z prowadzong dziatalno$cia rolniczg wigzg si¢ bowiem rézne pra-
wa, a wiec nie tylko wlasno$¢ w rozumieniu cywilistycznym (wlasnos¢ nierucho-
mosci rolnej), ale i ,,wlasno$¢” do innego prawa czy uprawnienia, wyrazajaca si¢
przyktadowo w stowach ,,mam prawo dzierzawy gruntu rolnego”, ,,przystluguja mi
roszczenia wynikajace z umowy kontraktacji” itd., a nawet ,,jestem wtascicielem
gospodarstwa rolnego”. W konsekwencji wtasnos$¢ rolnicza to kompleks praw przy-
stugujacych rolnikowi i cigzacych na nim obowigzkow, powiazanych z prowadzong
przez niego dziatalno$cig rolnicza.

Tak rozumiana wlasno$¢ rolnicza nie moze by¢ utozsamiana z wlasnoscia
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, obejmujacg uprawnienia wtascicielskie do po-
jedynczej rzeczy zdefiniowanej w art. 45 KC, w tym do nieruchomosci rolnej zde-
finiowanej w art. 46! KC. Cywilistycznie pojmowana wlasnoéé obejmuje jedynie
uprawnienia wlascicielskie, najogdlniej zdefiniowane w art. 140 KC (do korzystania
z rzeczy, w tym pobierania pozytkow, i rozporzadzania nig). Wtasnos¢ ta jest chro-
niona generalnie w sposob okreslony w art. 222-231 KC. Jest czym$ oczywistym,
ze na wiascicieli naktada si¢ roznego rodzaju obowigzki natury prywatnoprawnej
lub publicznoprawnej, nawet niekiedy obowigzek wykonywania prawa wtasnosci.
Cywilistyczne uje¢cie prawa wiasnos$ci, rozumianego wylacznie jako zbidr upraw-
nien, wyklucza zatem traktowanie wlasnosci jako kompleksu praw i obowigzkow.
Obowigzki sg bowiem czyms$ zewng¢trznym w stosunku do prawa czy uprawnienia,
sg ich przeciwienstwem, co nie wyklucza funkcjonalnych powigzan mi¢dzy nimi.
Wiasno$¢ rolnicza nalezy zatem postrzegaé nie jako kodeksowe prawo wiasno-
sci, lecz jako instytucje obejmujacg prawa i obowiazki zwiazane z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego. Przedmiotem wtasnosci rolniczej jest wigc gospodar-
stwo rolne, a nie pojedynczy sktadnik, nawet w postaci nieruchomosci rolnej. Nie
przekresla to jednak walorow koncepcji wlasnos$ci rolniczej. Z jednej strony pod-
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kresla ona bowiem specyfike stosunkow rolnych, a z drugiej — wage obowigzkow
wigzanych z kodeksowa definicja wlasnoscig lub innymi prawami i uprawnieniami
wynikajacymi z poszczegdlnych stosunkow prawnych, co w czasach nastawionych
na ochrong praw jednostki przypomina o randze obowigzkoéw w zyciu spotecznym,
w tym przypadku w zakresie aktywnos$ci w sferze rolnictwa. ,,Tres¢” wlasnosci rol-
niczej wyznaczana jest przez regulacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych elemen-
tow tworzacych gospodarstwo rolne oraz do dziatalnosci rolniczej prowadzonej
w ramach gospodarstwa rolnego. W konsekwencji wtasno$¢ rolnicza wyznacza za-
kres ochrony dziatalnosci rolniczej prowadzonej w ramach gospodarstwa rolne-
go, w szczegolnosci rodzinnego. Ochrona wlasnosci rolniczej przejawia si¢ zatem
w tworzeniu szczegdlnych regulacji odnoszacych sig¢ do sktadnikow tworzacych go-
spodarstwo rolne, w tym gruntow rolnych, oraz do dziatalnos$ci rolniczej prowadzo-
nej w jego ramach. O znaczeniu dla prawa rolnego koncepcji wlasnosci rolnicze;j
swiadczy wypowiedz A. Stelmachowskiego: ,,dopiero po zapoznaniu si¢ z calym
systemem instrumentéw prawnych, za pomocg ktorych panstwo reguluje zarowno
produkcje rolna, jak i rynek rolny, mozna wyda¢ osad, w jakim stopniu chronione
jest prawo do korzystania z wlasnosci rolniczej. Stad tez doszto do uksztaltowania
si¢ wyspecjalizowanej galezi prawoznawstwa jaka jest prawo rolne”.

§ 2. Zrédla prawa rolnego

I. Wprowadzenie

Z reguly pojecie zrodet prawa rolnego wiaze si¢ z rozdziatem III Konstytucji
RP, a zwlaszcza z jej art. 87, w ktorym wymieniono Zrédta powszechnie obowia-
zujacego prawa RP, tj. Konstytucje RP, ustawy, ratyfikowane umowy mie¢dzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia (ust. 1), a takze akty prawa miejscowego (ust. 2). Jest to
formalne i zarazem pozytywistyczne ujecie zrodet obowigzujacego prawa. W isto-
cie sg to zrodta przepisow powszechnie obowiazujacych, z ktorych wywodzi sig
w drodze wyktadni obowigzujace normy prawne. Nalezy zatem odrézniaé Zrédia
wiazacych przepisow, tworzonych przez organy wyposazone w takie kompeten-
cje, od zrédel norm prawnych, wywodzonych z przepisow, a konkretyzowanych —
w drodze wyktadni — przez doktryne i judykature. Zroédla norm prawnych sa wiec
czyms$ szerszym niz zrédla powszechnie obowiazujacych przepiséw. Niemniej
zardwno przepisy, jak i wywodzone z nich normy prawne sa czym$ wtornym wo-
bec pierwotnych zrodel prawa. Sg nimi obowiazujace w danej spotecznosci nor-
my pozaprawne, zwlaszcza moralne i etyczne, a takze akceptowane wartosci 1 zasa-
dy odnoszace si¢ do zycia spolecznego, krystalizowane przez wieki w codziennym
zyciu pod wptywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Dlatego nalezy odroézniaé
pierwotne zrédia prawa od wtérnych zrédel prawa. Te ostatnie nie mogg odry-
wac si¢ od pierwotnych zrodet. Innymi stowy, prawo pozytywne (konkretyzowa-
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ne w przepisach i orzecznictwie) nie moze pomija¢ ro6znego rodzaju uwarunkowan
srodowiskowych i spotecznych, a takze roli, jaka przypisuje si¢ prawu bedacemu
narzedziem shizacym zapewnianiu szeroko rozumianego tadu spolecznego. Sci-
sty zwigzek wtérnych zrodel prawa z pierwotnymi znajduje potwierdzenie z jed-
nej strony w konieczno$ci postugiwania si¢ niejednoznacznym stlownictwem (poje-
ciami i zwrotami), a z drugiej licznymi przepisami, w ktorych ustawodawca odsyta
wprost do kryteriow pozaprawnych (m.in. do zasad wspolzycia spotecznego, oby-
czajow, nadzwyczajnych okolicznosci, zrbwnowazonego rozwoju, a nawet wprost
do uznania organu orzekajgcego). Najbardziej 6w zwigzek jest widoczny w posta-
nowieniach Konstytucji RP, w ktorej — ze wzglgdu na nature tego aktu — dominuja
postanowienia ogdlne, bedace fundamentem prawnym zycia spotecznego i zarazem
tworzace konstrukcje dla catego systemu prawnego, uzupehiang szczegdélowymi
regulacjami.

Z uwagi na postgpujaca globalizacje niemalze we wszystkich dziedzinach,
w tym takze w rolnictwie, coraz wigekszego znaczenia nabieraja relacje i uwa-
runkowania miedzynarodowe, a tym samym i Zrédla prawa miedzynarodowe-
go, w tym unijnego. Gléwnie odnosza si¢ one do relacji migdzy panstwami i or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi, w o wiele mniejszym stopniu bezposrednio do
relacji miedzy podmiotami prywatnymi czy tez do relacji migdzy panstwem a oby-
watelami. Zroédlem wtornym prawa migdzynarodowego sa generalnie umowy mig-
dzynarodowe, wsrod ktorych coraz wigkszego znaczenia nabieraja umowy wie-
lostronne (traktaty), znoszace bariery i ujednolicajace reguty w relacjach migdzy
wieloma krajami. Co wigcej, panstwa moga w drodze uméw migdzynarodowych
tworzy¢ migdzynarodowe organizacje, ktore wyposaza si¢ w kompetencje tworze-
nia prawa obowigzujgcego bezposrednio w krajach cztonkowskich. Takg organiza-
cja jest m.in. UE. Prawo, ktérego zrodtem sa umowy miedzynarodowe, wpisuje si¢
w proces harmonizowania i unifikowania praw obowigzujacych w poszczegoélnych
krajach. Jego skala w poszczegolnych obszarach jest rozna. W ramach takich orga-
nizacji jak UE 6w proces ma o wiele wigksza dynamike. Specyfikg prawa miedzy-
narodowego jest to, ze z jednej strony w jego obrgbie pozytywistyczne postrzega-
nie prawa ma o wiele wieksze znaczenie, a z drugiej w obszarach nieregulowanych
przez to prawo zwyczaje sa bardzo istotnym zrdédlem norm prawnych. Podstawowe
wymogi, jakie muszg by¢ spelnione, by akty prawa miedzynarodowego stawaly
sie elementem polskiego systemu prawnego, sa okreslone w art. 8891 Konsty-
tucji RP.

Nalezy wspomnieé, ze na terenie kraju trzeba uwzgledniaé takze zrodta pra-
wa obcego w odniesieniu do stosunkow z tzw. elementem obcym. Obowigzek sto-
sowania prawa obcego moze wynika¢ z migdzynarodowego prawa prywatnego,
ktore stuzy wskazaniu prawa najwlasciwszego dla oceny stosunkow prawnych
z tzw. obcym elementem. Zrodtem tego prawa sg akty prawa unijnego, umowy mie-
dzynarodowe, a takze akty prawa krajowego odsytajace do oznaczonego prawa ob-
cego. W konsekwencji globalizacja w roznych sferach wzmogta zjawisko wielo-
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zrodlowosci prawa, zwanego czgsto multicentrycznos$cia prawa. Sprawia ono, ze
o tresci normy prawnej przesadza nie tylko polskie ustawodawstwo czy tez aktyw-
no$¢ polskich organdéw stosujacych prawo, ale takze aktywno$¢ wielu organow
i instytucji ulokowanych poza obszarem panstwa polskiego. W jednym ze zbiorow
informatycznych dotyczacych prawa z hastem ,,rolnictwo” powigzano 1541 obo-
wigzujacych aktow prawnych opublikowanych w polskim Dzienniku Ustaw oraz
Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”, a w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej — 923 akty prawne.

I1. Zrédla polskiego prawa rolnego

Wyliczanie polskich zroédet prawa rolnego nalezy rozpocza¢é od Konstytu-
cji RP. Szeroko rozumianym stosunkom rolnym Konstytucja RP niewiele poswig-
ca uwagi. Niewatpliwie najistotniejszym postanowieniem odnoszacym si¢ do rol-
nictwa jest art. 23. Postanowiono w nim, ze podstawa ustroju rolnego panstwa
jest gospodarstwo rodzinne, a w zd. 2 zastrzezono, ze zasada ta nie narusza posta-
nowien art. 21 i 22. Pierwszy z tych przepisow nakazuje chroni¢ wlasno$¢ i prawo
dziedziczenia, drugi podkresla, ze ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarcze;j
powinno mie¢ uzasadnienie w waznym interesie publicznym. Oznacza to, ze two-
rzenie regulacji wzmacniajacych pozycje gospodarstwa rolnego jako podstawowe-
go elementu ustroju rolnego moze oddziatywac na prawo wiasnosci i dziedziczenia,
o ile jest to uzasadnione szczegdlnymi racjami, ale nie na tyle, zeby godzi¢ w istote
tych praw. Takze ograniczenia w sferze dziatalnosci rolniczej musza by¢ usprawie-
dliwione waznym interesem publicznym.

Tego rodzaju postanowienia wyostrzaja zasade proporcjonalnosci i adekwat-
nosci prawa w tym znaczeniu, ze ogolnie postrzegana i rozumiana specyfika rolnic-
twa nie jest wystarczajacym uzasadnieniem dla tworzenia szczegdlnych, niekiedy
ucigzliwych regulacji odnoszacych si¢ do stosunkéw w rolnictwie, a tym samym
muszg to by¢ regulacje trafnie dobrane do przejrzyscie zdefiniowanych elementow
ustroju rolnego. Dodatkowym uzasadnieniem przemys$lanego tworzenia regulacji
prawnorolnych jest fakt, ze poza wymienionym postanowieniem odnoszacym si¢ do
ustroju rolnego, Konstytucja RP akcentuje odrebnos¢ regulacji w zakresie wolnosci
do zrzeszania sie. Ot6z w art. 12 1 59 Konstytucji RP jest mowa o wolnosci zrzesza-
nia si¢ rolnikdw m.in. w odrgbnych organizacjach spoteczno-zawodowych. Konsty-
tucja RP nie zawiera natomiast postanowien, ktore odnosityby si¢ wprost do obsza-
row pozamiejskich czy tez do 0osob tam zamieszkujacych. Aczkolwiek nalezy mie¢
na uwadze, ze najdonioslejszym czynnikiem rodzgcym odrebnosci w sferze stosun-
kéw prawnorolnych sg odmienne wiasciwosci aktywnosci rolniczej i jej rola w zy-
ciu spoteczenstw, tworzace odmienne uwarunkowania, ktore przektadaja sie na od-
mienne regulacje. Owa odmiennos¢ przejawia m.in. w tym, ze wytworzyly sie¢ dwa
odrgbne rezimy prawne prowadzenia dziatalnos$ci w sektorze rolniczym i pozarol-
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niczym. Odmiennos¢ ta zostata formalnie potwierdzona w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
7 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.). Posta-
nowiono w nim, ze przepisoOw ustawy nie stosuje si¢ m.in. do dziatalnos$ci wytwor-
czej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego.

Doniostos$¢ spoteczna rolnictwa, specyfika dziatalnosci rolniczej, uczestnictwo
W unijnej polityce rolnej oraz coraz bardziej ztozone uwarunkowania mi¢dzynaro-
dowe sprawiaja, ze rowniez w obrebie prawa rolnego coraz wigksza role odgry-
wa prawo publiczne. Przed laty nawet dgzono do uchwalenia kodeksu rolnego.
Zjawisko to jest nastgpstwem szerszego zjawiska publicyzacji prawa, powigzanej
z dekodyfikacjg prawa. Sprawia ono, ze prawo rolne obejmuje zaréwno przepisy
prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Co wigcej, poza kodeksem niemal-
ze kazdy akt prawny zawiera regulacje zaliczane do obydwu podstawowych meta
galezi prawa. Prawu prywatnemu podlegaja generalnie wszelkiego rodzaju relacje
miedzy podmiotami prywatnymi dotyczace szeroko rozumianej dziatalnosci rolni-
czej. W szczegolnosci okresla ono uprawnienia w odniesieniu do poszczegélnych
elementéw prowadzonego gospodarstwa lub przedsigbiorstwa rolnego i powigza-
nych z nimi obowigzkow oraz reguluje rdézne formy prawne powigzan organizacyj-
nych wykorzystywanych do aktywnos$ci gospodarczej i pozagospodarczej w ramach
szeroko rozumianego rolnictwa. Natomiast prawo publiczne umozliwia spoteczen-
stwu, poprzez organy i instytucje wyposazone ustawowo we wladcze kompeten-
cje, oddzialywanie na zjawiska i procesy zachodzace w obrgbie rolnictwa. W kon-
sekwencji tworzy si¢ regulacje umozliwiajace ich monitorowanie, nadzorowanie
i kontrolowanie czy tez wspieranie aktywnosci w okreslonych obszarach, takze fi-
nansowo, w razie potrzeby — wydawanie odpowiednich nakazéw i zakazéw, a w ra-
zie koniecznosci — stosowanie sankcji

Podstawowym aktem prawnym dla wszystkich relacji prywatnoprawnych jest
Kodeks cywilny. Zawiera on rowniez przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do relacji
prawnorolnych, aczkolwiek ich liczba w 1990 r. znaczaco zmalata. Do Kodeksu cy-
wilnego przeniesiono definicje nieruchomosci rolnej (art. 46') oraz gospodarstwa
rolnego (art. 55°%). Ponadto znajdziemy w nim przepisy dotyczace sprzedazy udzia-
lu w nieruchomosci rolnej (art. 166), zasiedzenia takiej nieruchomosci (art. 172
§ 3), zniesienia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego (art. 210-218), uzytkowa-
nia gruntdw przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne (art. 271-279), stuzebnosci
gruntowych powigzanych z taka spétdzielnig (art. 286 i 305), przedawnienia rosz-
czen z tytutu sprzedazy produktow rolnych i le$nych (art. 554), umowy kontrakta-
cji (art. 613—-626), wypowiedzenia dzierzawy gruntu rolnego (art. 704), rozliczenia
nakladéw w postaci zasiewow na gruncie dzierzawionym (art. 706), odpowiednie-
go stosowania przepiséw o dzierzawie do korzystania z nieruchomosci rolnej bez
obowigzku ponoszenia czynszu (art. 708), umozliwiajacego dokonanie zapisu win-
dykacyjnego gospodarstwa rolnego (art. 981'). Ponadto w Kodeksie cywilnym po-
zostalo kilka artykuldw, sposrdd trzydziestu, dotyczacych dziedziczenia gospo-
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darstwa rolnego i wktadu rolnego w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej (art. 1058
i nast.).

Bardziej rozlegle i szczegdtowe regulacje zamieszczane sag w wielu pozakodek-
sowych aktach prawnych, m.in. w ustawie z 11.4.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rol-
nego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 461) zawierajacej rozbudowang regulacj¢ dotyczaca
obrotu wtasno$ciowego nieruchomosciami i gospodarstwami rolnymi oraz ustawie
z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 2243 ze zm.), z tym ze szczegdlnos¢ tych regulacji wyraza sig
nie tylko w odrgbnosci przyjmowanych rozwigzan prawnych, ale i w tym, ze sa one
silnie wigzane z regulacjami publicznoprawnymi, a nawet sankcjami o takim cha-
rakterze (np. sankcja wladczego przejecia wlasnosci nieruchomoscei rolnej). Grunty
rolne sg przedmiotem regulacji zamieszczonych w wielu innych aktach prawnych.
Tytutem przykladu mozna wymienié¢: ustawe z 29.6.1963 r. o zagospodarowa-
niu wspoélnot gruntowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 140), ustawe z 26.3.1982 1. o sca-
laniu i wymianie gruntow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1912 ze zm.), ustawe z 3.2.1995 1.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1326 ze zm.), ustawg
z27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 741 ze zm.). Podstawowym za$ aktem prawnym dla gruntow lesnych jest usta-
wa z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1275 ze zm.).

Wdrazane sa w zycie takze akty dotyczace dzialalno$ci rolniczej, np.: ustawa
7 11.3.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat (t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1421), ustawa z 25.8.2006 r. o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 403) czy ustawa z 10.12.2020 r. o or-
ganizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 36).

Rynek rolny od samego poczatku byt ze zrozumialych wzgledéw przedmio-
tem zainteresowania ze strony o$rodkow wiladzy: ustawa z 19.12.2003 r. o organi-
zacji rynkoOw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 618),
ustawa z 11.3.2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (t,j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 185), ustawa z 20.4.2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 381) oraz ustawa z 22.5.2009 r. o funduszach promocji pro-
duktow rolno-spozywczych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1496).

Najbardziej dynamicznie rozwija si¢ prawo zywnoSciowe: ustawa
z 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych (t.j. Dz.U.
7 2021 r. poz. 630 ze zm.), ustawa z 16.12.2005 r. o produktach pochodzenia zwie-
rzecego (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1753), ustawa z 22.7.2006 r. o paszach (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 278), ustawa z 25.8.2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci i Zzywienia
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2021 ze zm.), ustawa z 25.6.2009 r. o rolnictwie ekologicz-
nym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1324), ustawa z 8.3.2013 r. o $rodkach ochrony roslin
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2097), ustawa z 7.11.2021 r. o przeciwdziataniu nieuczci-
wemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2262), ustawa z 13.6.2019 r. o oznakowa-
niu produktow wytworzonych bez wykorzystania organizmow genetycznie zmody-
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fikowanych jako wolnych od tych organizméw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 763), usta-
wa z 19.12.2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1645), ustawa z 13.2.2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 147), ustawa z 13.2.2020 r. o ochronie roslin przed
agrofagami (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 256 ze zm.).

Wspolczesnie jakakolwiek aktywno$¢ nie moze by¢ wyjeta — ze wzgledu na
solidarnosciowa formute — spod ubezpieczen spotecznych i majatkowych: ustawa
7 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 266
ze zm.), ustawa z 22.5.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych (t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 854 ze zm.).

Sposrod aktéw odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki rolnej (WPR) nalezy wy-
mieni¢: ustawe z 28.11.2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rod-
kéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1867), ustawg z 22.9.2006 r. o uruchamianiu
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finanso-
wanie wspolnej polityki rolnej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 221), ustawe z 20.2.2015 1.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2137 ze zm.,
zob. takze Dz.U. z 2022 r. poz. 387), ustawe z 27.5.2015 r. o finansowaniu wspol-
nej polityki rolnej (Dz.U. z 2018 1. poz. 719 ze zm.), ustawe z 18.12.2003 r. o kra-
jowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskéw o przyznanie ptatnoscei (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 203 ze zm.).

Sposrod aktow wskazujacych na angazowanie si¢ panstwa w sektor rolniczy
nalezy wymieni¢: ustawe z 7.4.1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indy-
widualnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 99), ustawe z 15.9.2000 r. o grupach produ-
centow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 395), ustawe z 9.5.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1505 ze zm.), ustawe z 10.2.2017 r. o Krajowym Osrod-
ku Wsparcia Rolnictwa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 481 ze zm.), ustawe z 4.10.2018 r.
o spoldzielniach rolnikow (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2073), rozporzadzenie Prezesa
RM z27.10.2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Dz.U. z 2021 poz. 1950) oraz uchwatg Nr 123 RM z 15.10.2019 r.
W sprawie przyjecia ,,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030” (M.P. 22019 1. poz. 1150).

Zdecydowana wigkszo$¢ rozwigzan prawnych w krajowych regulacjach praw-
nych jest przyjmowana pod wplywem regulacji migdzynarodowych, zwtaszcza
unijnych.

www.testy-prawnicze.pl




§ 2. Zrédla prawa rolnego 13

I11. Zrédla unijnego prawa rolnego

Podstawa funkcjonowania UE sa Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz Traktat o Unii Europejskiej. Pierwszy jest traktatem zatozycielskim (rzymskim
z 1957 1.), tyle Ze ze zmieniong nazwa (poprzednio: Traktat ustanawiajacy Wspol-
not¢ Europejska). Drugi natomiast jest jednym z traktdw zmieniajacych traktat za-
tozycielski (z 1992 r. z Maastricht). Jego nazwa wzigta si¢ stad, ze utworzyt on
w pierwotnym ksztatcie Uni¢ Europejska, stanowigc, ze Wspolnoty Europejskie,
powstate w latach 50. XX w., uzupetnione politykami i formami wspotpracy prze-
widzianymi w Traktacie, staty si¢ Unig Europejska. Podpisany 13.12.2007 r., a obo-
wigzujacy od 1.12.2009 r. Traktat z Lizbony, zmieniajacy oba wspomniane wyzej
Traktaty, spowodowal, ze w ramach UE przestala istnie¢ Wspélnota Europejska
(WE, wczeséniej nazywana EWG), a jej funkcje i zadania przejela istniejaca od
1993 r. Unia Europejska, ktora stata si¢ zarazem podmiotem prawa miedzynaro-
dowego i prywatnego, wyposazonym w osobowos¢ prawna. Traktat o Unii Europej-
skiej nie zawiera postanowien wprost odnoszacych si¢ do rolnictwa poza deklara-
cja dotyczacych ochrony zwierzat (24 deklaracja). Podstawowa regulacja unijna
dotyczaca rolnictwa zawarta jest TFUE.

W art. 3 TFUE, okre$lajacym wylgczne kompetencje, nie wymieniono wpraw-
dzie wprost rolnictwa, ale moga one si¢ odnosi¢ do rolnictwa posrednio (np. po-
przez tworzenie unii celnej, prowadzenie wspolnej polityki handlowej, zachowanie
morskich zasobow biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotoéwstwa). Nato-
miast w art. 4 ust. 2 lit. TFUE do kompetencji dzielonych mi¢dzy Unig a panstwa-
mi cztonkowskimi zaliczono m.in. rolnictwo i ryboléwstwo, z wytaczeniem zacho-
wania morskich zasobow biologicznych.

Podstawowgq regulacje odnoszaca sie do rolnictwa umieszczono w III tytule
TFUE, zatytulowanym ,,Rolnictwo i ryboléwstwo” (art. 38-44). Artykut 38 od-
nosi si¢ do wspolnej polityki rolnej i rybotowstwa, art. 39 okresla cele polityki rol-
nej (zob. takze art. 13 dotyczacy dobrostanu zwierzat i art. 349 akapit 2 dotyczacy
m.in. polityki w dziedzinie rolnictwa i rybotéwstwa na terytoriach zamorskich na-
lezacych do panstw cztonkowskich), art. 40 ustanawia wspolng organizacje rynkow
rolnych, art. 41 okres$la §rodki osiggania celow wspolnej polityki rolnej, art. 42 wy-
znacza granice stosowania regul konkurencji do produkcji rolnej i handlu produk-
tami rolnymi, art. 43 okresla podstawowe kompetencje dotyczace wypracowywa-
nia i realizowania wspolnej polityki rolnej, a art. 44 pozwala na stosowanie optat
wyrownawczych. W art. 38 ust. 1 i 3 zdefiniowano ,,produkt rolny”. W traktacie
nie zdefiniowano ani producenta rolnego, ani gospodarstwa rolnego. Przed tymi
przepisami odniesiono si¢ do monopolu o charakterze handlowym, obejmujacego
regulacje zmierzajacg do utatwienia zbywania lub podnoszenia wartosci produktow
rolnych (art. 37 ust. 3 TFUE).

W TFUE umieszczono takze przepisy dotyczace spdjnosci gospodarczej, spo-
ecznej i terytorialnej, ktorej celem jest wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii
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(art. 174 akapit 1), z tym ze w akapicie 3 do regionéw wymagajacych szczegodlnej
uwagi zaliczono m.in. obszary wiejskie. W art. 175 postanowiono m.in., ze cele te
sa podejmowane za posrednictwem funduszy strukturalnych, w tym Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (zob. takze art. 178
akapit 2).

Wspdlna polityka rolna, a takze spdjnosciowa regulowane sg w wielu unijnych
aktach prawnych roéznej rangi, liczonych w tysigcach.

Zrédta prawa unijnego okreslono w art. 288 TFUE. Zgodnie z nim instytucje
unijne przyjmuja — w celu wykonania kompetencji — rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane w panstwach cztonkowskich. Dyrektywa wiaze panstwo cztonkowskie
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiaggniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobode wyboru formy i srodkéw. Decyzja, ktora wskazuje adresatdow,
wiaze tylko tych adresatow. Zalecenia i opinie nie maja mocy wigzacej. Chociaz
w art. 288 TFUE nie wymieniono orzeczen TSUE, sg one powszechnie uwazane za
zrédta prawa unijnego.

Do najdonios$lejszych rozporzadzen unijnych odnoszacych si¢ do rolnictwa na-
lezy zaliczy¢ w szczegdlno$ci: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 352/78, (WE) Nr 165/94, (WE) Nr 2799/98, (WE) Nr 814/2000, (WE)
Nr 1290/2005 1 (WE) Nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L 347, s. 549 ze zm.), rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013 z 17.12.2013 r. ustana-
wiajace przepisy dotyczace platno$ci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) Nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 (Dz.Urz.
UE L 347, s. 608 ze zm.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1308/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace wspolna organizacje rynkow pro-
duktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 922/72, (EWGQG)
Nr 234/79, (WE) Nr 1037/2001 i (WE) Nr 123/2007 (Dz.Urz. UE L 347, s. 671
ze zm.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013
z 17.12.2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1698/2005 (Dz.Urz. UE L 347, s. 487 ze zm.),
rozporzadzenie (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.1.2002 r.
ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31, s. 1 ze zm.) oraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2018/848 z 30.5.2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (UE) Nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L 150, s. 1 ze zm.).
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Dodatkowo mozna wymieni¢ rozporzadzenia dotyczace spraw o wiele bardziej
szczegotowych, a nawet technicznych, np. rozporzadzenie wykonawcze Komi-
sji (UE) 2017/924 z 30.5.2017 r. ustanawiajace standardowe warto$ci w przywozie
dla ustalania ceny wejscia niektorych owocoéw i warzyw (Dz.Urz. UE L 140, s. 5),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 539/2014 z 16.4.2014 r.
w sprawie przywozu ryzu pochodzacego z Bangladeszu i uchylajace rozporzadze-
nie Rady (EWG) Nr 3491/90 (Dz.Urz. UE L 158, s. 125) oraz rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1217/2009 z 30.11.2009 r. ustanawiajace sie¢ zbierania danych rachunko-
wych o dochodach i dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych w Unii Euro-
pejskiej (Dz.Urz. UE L 328, s. 27).

W relacjach migdzynarodowych duza role odgrywaja akty tzw. soft law, kto-
re — formalnie rzecz biorgc — nie stanowig zrddta prawa, ale czesto wskazywane
sg jako wzorzec zapowiadanych czy tez pozadanych zachowan. Przyktadowo moz-
na wskaza¢ Rezolucje Parlamentu Europejskiego z 8.3.2011 r. w sprawie rolnictwa
UE i handlu miedzynarodowego (Dz.Urz. UE C 2012/199E, s. 48) czy Komunikat
z 18.10.2017 r. wyjasniajacy Komisji w sprawie nabywania gruntow rolnych i pra-
wa Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 350, s. 5).

IV. Zrédla pozaunijnego miedzynarodowego prawa rolnego

Sposrod umow wielostronnych w pierwszej kolejnosci nalezatoby wymie-
ni¢ Konstytucje Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw wyzywienia i rol-
nictwa, podpisang w Quebecu w 1945 r. i Porozumienie sporzadzone w Rzymie
w 1976 r. ustanawiajace Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa. Z prak-
tycznego punktu widzenia chyba najdonio$lejszym aktem prawnym o randze swia-
towej jest Porozumienie w sprawie rolnictwa z 15.4.1994 r. (Dz.Urz. WE L 336,
poz. 22), ktore weszlo w zycie w 1995 r. w wyniku negocjacji objetych tzw. Run-
da Urugwajska (1986—1994), prowadzonych w ramach Uktadu ogolnego w sprawie
taryf celnych i handlu (GATT), podpisanego w Genewie w 1947 r. Istnieje rowniez
GATS, czyli Uktad ogélny w sprawie handlu uslugami obowigzujacy od 1995 r.,
ktory uzgodniono réwniez w ramach Rundy Urugwajskiej. Porozumienie to stanowi
cze$é Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), przy-
jetego w 1994 r. w Marakeszu. Migdzy innymi rolnictwa dotyczyta takze Runda
w Doha (Ad-Dauha), stolicy Kataru, zakonczona w 2013 r. tzw. Pakietem w Bali.
Inny przyktad wielostronnej umowy to Migdzynarodowy traktat o zasobach ge-
netycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa, sporzadzony w Rzymie w 2001 r.
(Dz.U. z 2006 r. Nr 159, poz. 1128).

Wiele aktéw prawa miedzynarodowego dotyczy oznaczonych produktow rol-
nych, np. migsa wotowego (Marakesz, 1994 r., Dz.Urz. WE L 336, s. 305), oliwy
z oliwek 1 oliwek stotowych (Genewa, 2015 r., Dz.Urz. UE L 2016/293, s. 4).
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