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Wstep

Ochrona praw jednostki jest jednym z kluczowych zagadnien w demokratycznym
panstwie prawa. Na system ochrony praw jednostki sklada si¢ szereg instytucji z za-
kresu prawa ustrojowego, materialnego oraz proceduralnego. Instytucje te umozliwiaja
jednostce realizacj¢ zagwarantowanych jej przepisami prawa uprawnien i sa uregulo-
wane w prawie krajowym oraz migdzynarodowym. Istotng rol¢ w skutecznej ochronie
praw jednostki odgrywa jeden ze standardow w demokratycznym panstwie prawa, po-
legajacy na zapewnieniu jednostce konstytucyjnej gwarancji procesowej do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisly sad. Nie ulega watpliwosci, ze tylko prawo do rzetelnego,
sprawiedliwego, procesu sadowego gwarantuje jednostce ochrong przed arbitralnoscia
dziatan ze strony wladzy, ale takze przed dzialaniami ze strony innych podmiotéw na-
ruszajacych podstawowe prawa i wolnosci konstytucyjne jednostki.

Prawo do sadu przystuguje jednostce zaréwno w sprawach cywilnych, karnych oraz
sgdowoadministracyjnych. Prawo jednostki do sadu administracyjnego jest jednym
z podstawowych publicznych praw podmiotowych. Stanowi ono wyraz realizacji mig-
dzynarodowego i konstytucyjnego standardu prawa do sadu. Zagwarantowano jedno-
stce takze prawo do uruchomienia kontroli sadowoadministracyjnej rozstrzygnig¢ wy-
danych w sprawach administracyjnych przez organy administracji publicznej. Kontroli
sagdéw administracyjnych poddana zostala dziatalno$¢ organéw administracji publicz-
nej i obejmuje ona zaréwno akty indywidualne (np. decyzje, postanowienia, inne akty),
jak i akty generalne. Sad administracyjny jest wlasciwy réwniez w sprawach podda-
nych kontroli temu sadowi na podstawie przepiséw szczegolnych. Z woli ustawodawcy
sprawy dyscyplinarne poddane zostaly kontroli sadu administracyjnego.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna charakteryzuje si¢ represyjnoscia, stad tez istnieje
koniecznos¢ stworzenia stosownych gwarancji procesowych umozliwiajacych nalezytg
ochrong praw jednostki, a w szczegélnosci zapewnienie prawa do sadowej kontroli roz-
strzygnie¢ wydanych w postgpowaniach dyscyplinarnych. Powstaje pytanie, czy jed-
nostce w toku tych postgpowan nalezy zagwarantowa¢ wszystkie uprawnienia proce-
sowe charakterystyczne dla procedur represyjnych? Z dotychczasowej linii orzeczniczej
TK wynika, ze réwniez w postgpowaniach dyscyplinarnych ze wzgledu na ich repre-
syjny charakter powinno zosta¢ zagwarantowane minimum uprawnien procedural-
nych, tzw. standardy procesowe charakterystyczne w demokratycznym panstwie praw-
nym, do ktdrych zalicza si¢ w szczegolnosci takie instytucje, jak: prawo do obrony,
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przegladania akt, srodkéw odwotawczych, ale takze poddania kontroli sadowej roz-
strzygnie¢ wydanych w postepowaniach dyscyplinarnych!.

Niniejsze opracowanie po$wigcone jest ochronie praw jednostki przed sadem ad-
ministracyjnym w sprawach dyscyplinarnych. Temat monografii determinuje koniecz-
nos$¢ wyjasnienia istoty odpowiedzialnosci oraz procedur dyscyplinarnych, a ponadto
zrekonstruowania tych praw i wolnosci konstytucyjnych jednostki, ktére moga zostaé
naruszone. Podstawowg funkcja konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki jest funk-
cja ochronna, gdzie prawa te maja stanowi¢ gwarancje ochrony jednostki przed nad-
mierng ingerencja panstwa, ale takze arbitralno$cia dziatan organéw dyscyplinarnych.
W opracowaniu zostang przedstawione takze zagadnienia prawnomiedzynarodowego
i konstytucyjnego standardu prawa do sadu w sprawach dyscyplinarnych oraz modele
sadowej kontroli w tych sprawach. Powyzsze ustalenia beda stanowi¢ punkt wyjscia dla
dalszych rozwazan w zakresie sposobu realizacji podstawowych elementéw prawa jed-
nostki do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych oraz udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy model sadowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnieé¢ w spra-
wach dyscyplinarnych zapewnia jednostce wlasciwe gwarancje procesowe dla ochrony
jej praw.

Samo zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sadowej kontroli spraw
dyscyplinarnych jest niezwykle zfozone z uwagi na skomplikowany charakter omawia-
nej materii. W orzecznictwie TK prezentowany jest poglad, ze odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna jest ,,szczegdlnym instrumentem dyscyplinowania i kontroli cztonkéw kon-
kretnych grup zawodowych, zwigzana jest z czynami, ktére godza w reguly deontolo-
giczne wyksztalcone w ramach konkretnego zawodu, ukierunkowana jest na obrong
jego honoru i godnosci, moze by¢ w wypadku poszczegélnych zawodéw odpowie-
dzialno$cia za zawinione naruszenie powagi i godnosci urzedu, razaca obraze przepi-
sOw prawa, podejmowanie czynnosci z nieuzasadniona zwloka, wydatkowanie $rod-
kéw na dziatalno$¢ niezgodnie z ich przeznaczeniem, naruszenie zasad etyki zawo-
dowej”2. Poczatkéw ksztattowania si¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dopatruje sig
nawet w czasach feudalnych3. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng wiazano zawsze z wy-

1Wyr. TK 2 8.12.1998 r., K 41/97, OTK 1998, Nr 7, poz. 117; wyr. TK 2 16.11.1999 r., SK 11/99,
OTK 1999, Nr 7, poz. 158; wyr. TK z 11.9.2001 r., SK 17/00, OTK 2001, Nr 6, poz. 165; wyr. TK
2 29.1.2013 r., SK 28/11, OTK-A 2013, Nr 1, poz. 5; wyr. TK z 25.6.2012 r., K 9/10, OTK-A 2012,
Nr 6, poz. 66; wyr. TK z 19.3.2007 r., K 47/05, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 27; wyr. TK z 8.12.1998 r.,
K 41/97, Dz.U. z 1998 r. Nr 158, poz. 1043; wyr. TK z 16.11.1999 r., SK 11/99, OTK 1999, Nr 7,
poz. 158; wyr. TK 2 4.3.2008 r., SK 3/07, OTK-A 2008, Nr 2, poz. 25; wyr. TK z6.11.2012 r., K 21/11,
OTK-A 2012, Nr 10, poz. 119.

2 Wyr. TK z 2.9.2008 r., K 35/06, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 120; wyr. TK z 14.6.2016 r., SK
18/14, OTK 2016, poz. 44. Szerzej na temat pojecia oraz rodzajéw odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne, s. 61-162; R. Gigtkowski, Odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, s. 15-181; A. Uklejska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, s. 5-37.

3 Z. Leotiski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, s. 14 oraz cytowana tam literatura. Szerzej
o genezie prawa dyscyplinarnego, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych
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konywaniem okreslonego zawodu, w tym gltéwnie urzednikéw, przynaleznoscia do
zrzeszen, organizacji, np. cztonkéw samorzadéw zawodowych (adwokatéw), ale takze
zolnierzy, uzytkownikow zakladéw administracyjnych (w uczelniach, wiezieniach, za-
kladach poprawczych), czy tez czlonkéw organizacji koscielnych?. Na przestrzeni lat
regulacje w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaly zmianom i nadal im
podlegaja, m.in. w zakresie podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, instytucji materialnoprawnych (np. katalog kar dyscyplinarnych, przedawnienie)
oraz proceduralnych (np. rozszerzenie odestant do odpowiedniego stosowania przepi-
séw Kodeksu postgpowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, rezygnacja
z odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego w sprawach funkcjonariuszy strazy granicznej). Zmiany odnosza sie takze
do zapewnienia jednostce prawa do sadowej ochrony. Ustawodawca, jak sie wydaje,
dostrzega represyjnos¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz ingerencje rozstrzygnie¢
dyscyplinarnych w konstytucyjng sfere praw i wolnosci jednostki (np. prawo do wyko-
nywania zawodu, dostep do stuzby, poszanowanie godnosci jednostki), i tym samym
konieczno$¢ poddania ich sadowej kontroli.

Doktryna interesuje sie problematyka dotyczaca odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Na przestrzeni lat powstalo wiele wartosciowych opracowan w postaci artykutéw
oraz monografii poswieconych zagadnieniom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Na
szczegolng uwage zastuguja monografie autorstwa Z. Leoriskiegod, A. Uklejskief®, Z. Cze-
szejki i Z. Krzemiriskigo?, R. Gigtkowskiego®, P. Czarneckiego®, W. Kozielewiczal®, czy tez
B. Baranl, M. Laskowskiego'2. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele doktryny nie czy-
nia przedmiotem refleksji prawa jednostki do ochrony przed sadem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych. Dotychczasowe rozwazania teoretyczno-naukowe kon-
centruja si¢ zasadniczo na aspektach materialnoprawnych oraz wybranych kwestiach
proceduralnych. Opracowania artykulowe oraz ksiazkowe odnosza si¢ w réznym stop-

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne, s. 23-60; R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna, s. 19-23.

4 Szerzej na temat rozwoju odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej np. w kosciele ewangelickim
w Niemczech, H. von Arnim (red.), Das Disziplinargesetz der Evangelischen Kirche. W mono-
grafii zostaly wykorzystane materiaty zebrane dzieki stypendium Polskiej Misji Historycznej przy
Uniwersytecie w Wiirzburgu ufundowanemu przez Bawarskie Ministerstwo ds. Rodziny, Pracy
i Spraw Socjalnych.

5 Z. Leoriski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

6 A. Uklejska, Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna.

7 Z. Czeszejko, Z. Krzemiriski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

8 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

9 P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne.

10 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna s¢dziow, prokuratorow.

11 B. Baran, Postgpowanie dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy Stuzby; taz, Postepo-
wania dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy formacji policyjnych.

12 M. Laskowski, Uchybienie godnosci urzedu s¢dziego.
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niu i kontekscie do ochrony praw jednostki przed sadem, w tym takze sadem admini-
stracyjnym w sprawach dyscyplinarnych, co znajduje odzwierciedlenie w przywotanej
w monografii literaturze polskiej i zagranicznej.

Charakter prawny spraw dyscyplinarnych, modeli postepowan dyscyplinarnych
oraz modeli kontroli sadowej jest niejednorodny i ztozony. Przedstawiciele doktryny
dokonuja analizy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z punktu widzenia danej galezi
prawa, stad tez prezentowane sa odmienne stanowiska odnoénie do istoty odpowie-
dzialnosci i procedur dyscyplinarnych, jak réwniez sadowej kontroli spraw dyscypli-
narnych. Problematyka prawa jednostki do sadu administracyjnego zastuguje na to, aby
podja¢ przynajmniej probe jej szerszego opracowania z punktu widzenia nauki prawa
administracyjnego. Praca stanowi w zaloZeniu studium z zakresu postepowania sado-
woadministracyjnego, a ujeta w nim materia odnosi si¢ do zagadnien publicznopraw-
nych. Zasadniczy nacisk w monografii polozony zostal na instytucje postgpowania sg-
dowoadministracyjnego majace wplyw na oceng ochrony praw jednostki w sprawach
dyscyplinarnych. Z punktu widzenia tematu niniejszej monografii rozwazania ogra-
niczone zostang przede wszystkim do ochrony sadowej sprawowanej przez sad admi-
nistracyjny. Z analizy wylaczone zostana szczegélowe zagadnienia dotyczace gwaran-
¢ji procesowych majacych na celu zapewnienie ochrony praw jednostki w postgpowa-
niach dyscyplinarnych przed organami pozasadowymi (quasi-sadowymi - komisjami,
sadami korporacyjnymi). Z punktu widzenia interesujacego i wiodacego problemu ni-
niejszego opracowania oraz zlozonosci i obszernosci problematyki rozwazania zostana
ograniczone wylacznie do zagadnienia dostgpu do sadu w rozumieniu poddania nad-
zoru sadowego postepowan dyscyplinarnych jurysdykeji sadéw administracyjnych.

Zakres kontroli sadéw administracyjnych obejmuje postgpowania dyscyplinarne
m.in. w sprawach policjantéw, funkcjonariuszy: SG, SOP, ABW i AW, CBA, SKW
i SWW, KAS, SM, strazakéw, mianowanych kontroleréw NIK, studentéw i doktoran-
tow. Kontrola sadu administracyjnego obejmuje rozstrzygniecia wydawane przez or-
gany dyscyplinarne w postepowaniu dyscyplinarnym.

Ponadto sad administracyjny kontroluje takze rozstrzygniecia Gtéwnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Odpowie-
dzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg osoby dziatajace
w imieniu podmiotu nalezacego do sektora finanséw publicznych, jak i spoza sektora
finanséw publicznych, jezeli osobiscie lub jako cztonek organu kolegialnego dysponuja,
zarzadzaja lub w jakikolwiek inny sposob maja wplyw na posiadane lub przekazywane
$rodki publiczne (art. 4 i 4a DyscypFinPubU)!3. W tych sprawach zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci jest zrdznicowany. Odpowiedzialnosci podlegaja np. czltonkowie
kolegialnych organdéw, kierownicy jednostek finanséw publicznych, gtéwny ksiegowy,
pracownicy oraz inne osoby. Podmioty te nie ponosza odpowiedzialnosci z tytutu wy-
konywanego zawodu, pelnienia stuzby badz posiadania okreslonego statusu spolecz-
nego oraz za naruszenie zasad etyki, a ich status nie jest regulowany odregbna ustawa.

13T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.
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Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych sa stypizowane, szczegélowo okreslone,
a kary maja na celu ochrong finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ z tytulu narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych nie jest odpowiedzialnoscig dyscyplinarna i jest
od niej niezaleznal4, dlatego nie bedzie ona przedmiotem szerszych rozwazan.

Sad administracyjny wlasciwy jest takze w sprawach dyscyplinarnych sedziow i ase-
soréw sadu administracyjnego. Jednakze sprawy te, w odrdéznieniu od spraw dyscy-
plinarnych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, urzednikéw, czy tez uzytkownikow
zakltadow administracyjnych, sa sprawami sadowymi w rozumieniu konstytucyjnym,
rozpatrywanymi we wszystkich instancjach przez sad. W tych sprawach mamy zatem
do czynienia z wymiarem sprawiedliwosci w ujeciu $cistym, a nie z poddaniem kontroli
sadowej rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych. Przedmiot rozwazan w niniejszym opracowa-
niu ograniczam wylacznie do spraw dyscyplinarnych, ktére rozstrzygane sa przez po-
zasadowe organy dyscyplinarne i poddane zostaly kontroli sadu administracyjnego.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania - zgodnie z jego tytulem - jest przed-
stawienie sposobu realizacji podstawowych elementéw prawa jednostki do sadu admi-
nistracyjnego w sprawach dyscyplinarnych oraz ocena modelu sagdowoadministracyjnej
kontroli spraw dyscyplinarnych z punktu widzenia stworzenia jednostce wlasciwych
gwarancji procesowych. Z osiagnieciem tak okreslonego celu wiaze si¢ koniecznosé
dokonania szeregu ustalen stanowiacych realizacjg zatozen czastkowych. Na kolejnych
etapach procesu badawczego podlegaé beda zatem analizie instytucje postgpowania sa-
dowoadministracyjnego z punktu widzenia omawianego zagadnienia, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich wplywu na stworzenie wlasciwych dla ochrony praw jednostki
gwarancji procesowych w sprawach dyscyplinarnych, a takze sposob realizacji podsta-
wowych elementéw prawa do sadu na plaszczyznie ustawowe;.

Punktem wyjscia dla tak sformulowanego problemu badawczego bedzie préba
udzielenia odpowiedzi na pytania: jaki charakter prawny w analizowanych przy-
padkach ma odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oraz postepowanie dyscyplinarne,
a w zwiazku z powyzszym, czy dziatalno$¢ organéw dyscyplinarnych jest typowa dzia-
talnoscig z zakresu administracji publicznej, a sprawy dyscyplinarne maja charakter
spraw administracyjnych? Jakiego rodzaju prawa i wolnosci jednostki w sprawach dys-
cyplinarnych podlegaja ochronie i jakie miejsce zajmuja w systemie konstytucyjnych
praw i wolnosci, czy jednostce w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sadu
administracyjnego zapewniono prawo do sadu z punktu widzenia uprawnienia do:
uruchomienia postepowania sadowego, odpowiednio uksztaltowanej procedury sado-
wej zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawno$ci i dwuinstancyjnosci (prawo do rze-
telnego procesu), uzyskania wyroku sadowego i jego wykonania oraz odpowiedniego
uksztaltowania ustroju i pozycji organoéw sadowych.

Przedstawione dotychczas uwagi determinuja sformutowanie gléwnych tez wstep-
nych prowadzonych rozwazan. Po pierwsze, odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna jest od-
powiedzialno$cia typu karnego, poniewaz jest zindywidualizowana, oparta na winie,

14 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, s. 167.
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przy czym wykazuje ona swoisty charakter, na co wskazuja takie cechy, jak np.: pod-
mioty podlegajace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, konstrukcja czynu dyscyplinar-
nego, sankcje. Po drugie, pozostale cechy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uzasad-
niajg stanowisko, ze posiada ona cechy swoiste, ale jednak nadal jest to odpowiedzial-
nos$¢ karna, gdyz te swoiste cechy nie powoduja zmiany jej charakteru. Po trzecie,
postepowanie w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sadu administracyj-
nego zblizone jest do postepowania karnego, poniewaz w analizowanych ustawach in-
stytucje procesowe stanowia odpowiednik procedury karnej, np. prawo do obrony,
wznowienie postepowania dyscyplinarnego badz ustawodawca w zakresie nieuregulo-
wanym odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw procedury karnej. Po czwarte,
ze wzgledu na to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia typu
karnego, a sankcje cechuje represyjnos¢, w sprawach tych powinny zosta¢ spetnione
standardy procesowe, takie jak: prawo do obrony, przegladania akt, srodkéw od-
wolawczych, ale takze poddania kontroli sadowej orzeczenn wydanych w postgpowa-
niach dyscyplinarnych. Po piate, jednostce, w analizowanych przypadkach, zagwaran-
towano prawo do poddania kontroli rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych sadowi administra-
cyjnemu.

Skonstruowane w ten sposob tezy wstepne zostana poddane weryfikacji w ramach
pierwszej czesci monografii, obejmujacej rozdzialy 1-1V. Rozdzial pierwszy poswie-
cony jest rozwazaniom na temat istoty odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Problema-
tyka istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie jest gtéwnym przedmiotem mono-
grafii, a stanowi jedynie wstep do dalszych rozwazan. Zagadnienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ograniczam do przedstawienia materialnoprawnych oraz procesowych
aspektow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zostana one przedstawione w kontekscie
odpowiedzialnosci prawnej oraz innych rodzajéw odpowiedzialnosci, np. karnej, cy-
wilnej, administracyjnej, pracowniczej. Ograniczg si¢ tu do przedstawienia pojecia i ro-
dzajéw odpowiedzialnosci prawnej, jak i podjecia proby ustalenia istoty odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Ustalenie istoty odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej zostanie doko-
nane w oparciu o analize podstaw, celéw oraz funkeji tej odpowiedzialnosci, swoistych
cech odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zakres podmiotowy odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, konstrukcja deliktéw dyscyplinarnych, sankcje dyscyplinarne, instytucja
przedawnienia dyscyplinarnego, zasada ne bis in idem).

Glownym przedmiotem monografii nie jest takze charakter prawny postgpowania
dyscyplinarnego, a stanowi on jedynie kolejny etap do rozwazan zasadniczych z za-
kresu postepowania sadowoadministracyjnego - stad tez, w rozdziale drugim analizie
poddane zostaly podstawowe instytucje proceduralne. Charakter prawny danego po-
stgpowania zalezy od wielu czynnikéw, takich jak zakres podmiotowy, przedmiot, cel
oraz funkcje postepowania, czy tez jego zasady. W polskim systemie prawnym mo-
zemy zaobserwowac rézne modele postegpowan dyscyplinarnych. Za wspélny czynnik
taczacy postepowania dyscyplinarne nalezy uznac to, ze w postepowaniach tych wy-
mierzane sa kary dyscyplinarne z tytulu popelnienia czynéw dyscyplinarnych, réznie
ujmowanych w odniesieniu do poszczegélnych kategorii 0séb podlegajacych odpowie-
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dzialnosci dyscyplinarnej. Pomigdzy tymi postgpowaniami mozna dostrzec pewne nie-
liczne punkty wspolne odnoszace sie¢ do podstawowych zagadnien. Za wspdlne ele-
menty mozna uzna¢ cel i funkcje postepowan dyscyplinarnych oraz ich represyjny cha-
rakter.

Natomiast postepowania te w szczegotach roznig sie istotnie, m.in. rézni je struk-
tura, organy wlasciwe w tych sprawach, zakres odestan do innych procedur (karnej
czy tez administracyjnej), przepisow Kodeksu karnego, srodki nadzwyczajne oraz we-
ryfikacja orzeczen poddanych kontroli sadowej, a takze zréznicowany charakter mo-
deli ochrony sadowej. W orzecznictwie TK to zréznicowanie uzasadniane jest ,,swo-
istymi cechami poszczegolnych grup zawodowych oraz potrzebg ochrony ich autono-
mii i samorzadno$ci”!5. W orzecznictwiel® prezentowane s rézne stanowiska odnosnie
do charakteru prawnego postepowan dyscyplinarnych. Sg one kwalifikowane jako po-
stgpowania administracyjne szczegélne, karne, czy tez quasi-karne. Z cala pewnoscia
postepowania te maja charakter represyjny, bowiem zasadniczym celem tych postepo-
wan bedzie doprowadzenie do ukarania za popelniony czyn dyscyplinarny i wymie-
rzenie kary dyscyplinarnej!”. Odnoszac rozwazania do procedur - karnej i cywilnej,
przyjmuje dla celow badawczych konstrukcj¢ teoretyczng wyodrebnienia przepisow re-
gulujacych odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna!®, obejmujacych w znaczeniu sensu largo
przepisy prawa materialnego, procesowego oraz wykonawczego.

W rozdziale trzecim dokonano zdefiniowania kategorii praw i wolnosci, poje-
cia gwarancji oraz prawa do ochrony, przedstawiono klasyfikacje srodkéw ochrony,
ze szczegblnym uwzglednieniem praw jednostki w sprawach dyscyplinarnych. Ponadto,
poczyniono ustalenia, jakie miejsce w systemie konstytucyjnych praw i wolnosci zaj-
muja prawa jednostki w sprawach dyscyplinarnych oraz zrekonstruowano rodzaje
ograniczen tych praw. Rozwazania po$wiecono ustaleniu tresci praw i wolnosci jed-
nostki (praw podstawowych, konstytucyjnych, praw cztowieka, praw podmiotowych)
podlegajacych ochronie na drodze sadowej. Przyjeto, ze niezaleznie od rodzaju kary
dyscyplinarnej (kara upomnienia, nagany, wydalenia ze stuzby lub uczelni), czy tez

15 Zob. wyr. TK z 8.12.1998 r., K 41/97, OTK 1998, Nr 7, poz. 117; wyr. TK z 11.9.2001 r.,
SK 17/00, OTK 2001, Nr 6, poz. 165; wyr. TK z 4.3.2008 r., SK 3/07, OTK-A 2008, Nr 2, poz. 25;
wyr. TK z 2.9.2008 r., K 35/06, OTK-A 2008, Nr 7, poz. 120; wyr. TK z 11.12.2008 r., K 33/07,
Dz.U. z 2008 r. Nr 225, poz. 1502; wyr. TK z 17.2.2009 r., SK 10/07, OTK-A 2010, Nr 2, poz. §;
wyr. TK z 17.11.2009 r., SK 64/08, OTK-A 2009, Nr 10, poz. 148.

16 Por. orz. TK 2 7.3.1994 r., K 7/93, OTK 1993, Nr 2, poz. 42; orz. TK z 8.12.1998 r., K 41/97,
OTK 1998, Nr 7, poz. 117.

17 Orz. TK z 7.3.1994 r., K 7/93, OTK 1993, Nr 2, s. 42; orz. TK z 8.12.1998 r., K 41/97,
OTK 1998, Nr 7, poz. 117; W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, s. 386; J. Borkowski, Poste-
powanie administracyjne, s. 122 i n.; J. Borkowski, Administracyjne postepowania, s. 89 i n. Szerzej
na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej: P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne, s. 61-162
oraz cytowana tam literatura.

18 E. Kusowska, O postepowaniach dyscyplinarnych, s. 157. Tak tez Z. Leo#iski, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna, s. 14; P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne, s. 23-28.
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stopnia dolegliwosci - kary dyscyplinarne wymierzane przez wlasciwe organy pozasa-
dowe ingeruja w sfere praw i wolnosci jednostki. Z uwagi na szczegélna dolegliwos¢
orzekanych sankcji, zarowno w sferze osobistej (np. kara nagany), jak i majatkowej
(np. obnizenie wynagrodzenia, wydalenie ze stuzby), konieczne jest stworzenie stosow-
nych gwarancji procesowych, a w szczegdlnosci prawa do poddania kontroli sagdu roz-
strzygniec¢ dyscyplinarnych w celu ich weryfikacji.

Rozdzial czwarty poswiecono zagadnieniu realizacji prawa do sadu administracyj-
nego w sprawach dyscyplinarnych w kontekscie rekonstrukeji standardu prawa do sadu
w sprawach dyscyplinarnych na poziomie mi¢dzynarodowym, unijnym oraz konstytu-
cyjnym i ustawowym. Analiza regulacji ustawowych prowadzi do konkluzji, ze rowniez
modele kontroli sadowej w postgpowaniach dyscyplinarnych nie sa jednorodne. Mo-
zemy wyro6zni¢ model kontroli sadowej sprawowany przez sady administracyjne, sady
powszechne - sady pracy i ubezpieczen spolecznych, sady specjalne: sady wojskowe,
czy tez sady dyscyplinarne, ponadto SN czy TK. Powstaje pytanie o przyczyny oraz
kryteria takiego rozréznienia. Czym racjonalny ustawodawca kierowat sie, przyjmujac
okreslone rozwiazania prawne w zakresie sadowej kontroli nad sprawami dyscyplinar-
nymi? Tres¢ uzasadnien aktéw prawnych wprowadzajacych odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna niestety nie pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.

W czeéci drugiej monografii, obejmujacej rozdzialy V-VII, dokonuje analizy
oraz rekonstrukeji standardu ochrony praw jednostki przed sadem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych. Standard prawa do sadu administracyjnego poddany zo-
stanie analizie z punktu widzenia: prawa do uruchomienia postepowania sadowego,
prawa do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej zgodnie z zasadami spra-
wiedliwo$ci, jawnosci i dwuinstancyjnosci, prawa do uzyskania wyroku sadowego i jego
wykonania oraz prawa do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw
sadowych. Prawo jednostki do sadu administracyjnego rozpatrywane bedzie zaréwno
z punktu widzenia sytuacji prawnej obwinionego, jak i pokrzywdzonego. Rozwaza-
nia w zakresie realizacji prawa jednostki do sadu administracyjnego prowadzone beda
przez pryzmat zasad majacych wplyw na model sadownictwa administracyjnego, z tym
zastrzezeniem, ze zostang one ograniczone do tych zasad, ktére maja wplyw na reali-
zacje prawa do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych.

W zwiazku z wyzej zakreslonym polem badawczym w drugiej cze$ci monografii for-
muluje teze gldéwna, zgodnie z ktdra, przyjety charakter odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej (odpowiedzialno$¢ typu karnego) sprawia, ze dochodzenie praw jednostki w spra-
wach dyscyplinarnych przed sadem administracyjnym doznaje ograniczen. Przejawem
takiego ograniczenia sg takie instytucje procedury sadowoadministracyjnej, jak np. mo-
del orzekania kasacyjnego oraz inne zasady orzekania, ograniczenia w zakresie mozli-
woéci prowadzenia pelnego postepowania dowodowego, ograniczenie legitymacji skar-
gowej, uzyskanie ochrony tymczasowej, wykonalnos¢ wyroku sadu administracyjnego.
Obowiazujace rozwigzania prawne daja podstawy do twierdzenia, Zze model ten, z jednej
strony zapewnia wlasciwy standard i daje jednostce szerokie uprawnienia procesowe
(np. zasada dwuinstancyjnosci postepowania sagdowoadministracyjnego), z drugiej na-
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tomiast — nie stwarza nalezytych gwarancji procesowych dla ochrony praw jednostki
i moze, w niektdrych przypadkach, powodowac iluzoryczno$¢ tej ochrony.

Analiza realizacji ochrony praw jednostki przed sadem administracyjnym w spra-
wach dyscyplinarnych zostanie dokonana wedlug konsekwentnie realizowanej struk-
tury tej czesci opracowania. Rozdzial piaty dotyczy realizacji praw jednostki w sprawach
dyscyplinarnych przez pryzmat prawa do uruchomienia postgpowania w sprawach
przed sadem administracyjnym oraz odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji
organéw sadowych. Rozwazania w tym zakresie prowadzone s z punktu widzenia za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego wlasciwosci sadow administracyjnych, funk-
¢ji sadownictwa administracyjnego oraz uksztaltowania ustroju i pozycji organéw sa-
dowych, obejmujacych zasady dotyczace organizacji zewnetrznej (zasade odrebnosci
organizacyjnej sadownictwa administracyjnego od organéw panstwowych, zasade od-
rebnosci organizacyjnej sadownictwa administracyjnego od organéw dyscyplinarnych,
zasade niezawistosci sedziowskiej, zasady dotyczace stosunkéw miedzy sadami admi-
nistracyjnymi a sadami powszechnymi, zasade odrebnosci sadownictwa administracyj-
nego, zasady dotyczace tworzenia skladoéw orzekajacych i ich struktury wewnetrznej
do prawa do uruchomienia postepowania sadowego w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym).

Z kolei w rozdziale széstym analizie poddano zagadnienie realizacji prawa jednostki
do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych z uwagi na tre$¢ prawa do rze-
telnego procesu. Takimi gwarancjami w sprawach, ktére cechuje represyjno$¢ sa: od-
powiednio uksztaltowana procedura gwarantujaca poszanowanie godnosci jednostki,
jawno$¢ rozpoznania sprawy, zapewnienie jednostce czynnego udzialu oraz pomocy
prawnej (w postaci zwolnienia od kosztéw, postepowania badz przyznania profesjonal-
nego pelnomocnika), zapewnienie prawa do obrony, rozpoznanie sprawy niezwlocznie
z poszanowaniem zasady obiektywizmu, prawdy materialnej, swobodnej oceny dowo-
dow, réwnosci, zasad cigzaru dowodu, w tym zasady domniemania niewinnosci i za-
sady in dubio pro reo.

Przedmiotem rozdziatu sidédmego jest prawo do uzyskania wyroku sadu admini-
stracyjnego w sprawach dyscyplinarnych oraz jego wykonania. Zagadnienie to zostanie
przedstawione z punktu widzenia zasad dotyczacych zakonczenia postgpowania sado-
woadministracyjnego z uwzglednieniem zasad orzekania, do ktdrych zaliczy¢ nalezy
zasadg niezwiazania granicami skargi, zakazu reformationis in peius, zasade orzekania
na podstawie akt sprawy, zasade orzekania wedlug stanu obowiazujacego w dacie pod-
jecia zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz zasade podstaw orzekania. Ponadto analizie
poddane zostang zasady wyrokowania obejmujace m.in. zasade kolegialnosci, bezpo-
$redniosci orzekania, zasady dotyczace wydawania orzeczen, zasady dotyczace oglasza-
nia i dorgczenia wyrokéw, zasady rektyfikacji orzeczen, a ponadto zasady wykonania
wyrokow sadu administracyjnego.

Przeprowadzona w monografii analiza aktualnych rozwiazan prawnych stanowi¢
bedzie prébe oceny funkcjonowania modelu sadowej kontroli sadu administracyjnego
w sprawach dyscyplinarnych z punktu widzenia ochrony praw jednostki. Powyzsze
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rozwazania stanowi¢ beda podstawe do oceny funkcjonujacych rozwiazan prawnych,
proby wypracowania koncepcji modelowej kontroli sadowej w sprawach dyscyplinar-
nych, skonstruowania wnioskow de lege ferenda.

Podstawowa metoda badawcza w ramach prowadzonych rozwazan jest metoda teo-
retyczno-dogmatyczna. Zagadnienie ochrony praw jednostki przed sadem administra-
cyjnym w sprawach dyscyplinarnych zostalo zrekonstruowane na podstawie analizy
orzecznictwa sadowego, analizy tekstow aktéw normatywnych i innych aktéw praw-
nych oraz pogladéw doktryny.

Dla celéw wyjasnienia istoty odpowiedzialnosci oraz procedur dyscyplinarnych, jak
réwniez zrekonstruowania tych praw i wolnosci konstytucyjnych jednostki, ktore moga
zostaé naruszone w postepowaniu dyscyplinarnym, przedstawienia prawnomiedzyna-
rodowego i konstytucyjnego standardu prawa do sadu w sprawach dyscyplinarnych
i modeli sadowej kontroli w tych sprawach, uwzgledniono takze przepisy Konstytu-
¢ji RP, prawa miedzynarodowego oraz unijnego, postepowania cywilnego oraz karnego.
W monografii wykorzystano literature prawnicza z zakresu prawa konstytucyjnego,
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, prawa unijnego, jak i postepowan cywil-
nego, karnego, administracyjnego i sadowoadministracyjnego.

Standard prawa do ochrony sagdowej w sprawach dyscyplinarnych poddanych kon-
troli sadu administracyjnego wyznacza przede wszystkim orzecznictwo ETPC oraz TK,
orzecznictwo TSUE, SN, NSA oraz WSA. Standardy prawa do rzetelnego procesu zo-
staly zrekonstruowane na podstawie analizy przepisow: Konstytucji RP, Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Karty praw podstawowych. W zakresie niezbednym
dokonano analizy: rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy, zalecenn Komisji
Europejskiej, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rezolucji Parlamentu Eu-
ropejskiego, jak i tzw. migkkiego prawa mig¢dzynarodowego (niewiazacych rekomen-
dacjach Komitetu Ministréw Rady Europy). W tym zakresie w pracy dokonano sto-
sownej analizy orzecznictwa sadowego.

Analizie poddano przede wszystkim przepisy prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, prawa o ustroju sadéw administracyjnych oraz akty wykonawcze.
Odwolano sie takze do przepiséw prawa o ustroju sadow powszechnych oraz woj-
skowych, ustawy o SN, KPK i KPC. W monografii siegnieto do ww. aktéw praw-
nych, orzecznictwa oraz dorobku doktryny. Zabieg ten zostal zastosowany w szczegdl-
nosci w cze¢sci drugiej monografii poswigconej rekonstrukcji ochrony praw jednostki
z punktu widzenia skladnikéw prawa do sadu oraz analizie instytucji postepowania sa-
dowoadministracyjnego. Sprawy dyscyplinarne innych grup zawodowych oraz innych
podmiotéw poddanych kontroli sadéw dyscyplinarnych, sadéw powszechnych, sadow
wojskowych, SN i NSA (wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow admi-
nistracyjnych i asesoréw sadowych) stanowia punkt odniesienia dla celéw poréwnaw-
czych analizowanych instytucji. Powyzsze mialo na celu wykazanie istniejacych podo-
bienstw i réznic w odniesieniu do standardu ochrony praw jednostki w poszczegélnych
modelach sagdowej kontroli, wytaniajac tym samym sytuacje prawna jednostki w spra-
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wach dyscyplinarnych w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Wyjatkowo zapre-
zentowane zostaly podobienstwa i odmiennosci rozwigzan prawnych funkcjonujacych
w poszczegolnych panstwach w odniesieniu do konkretnych instytucji prawa ustrojo-
wego, materialnego oraz procesowego.

Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sadowej kontroli rozstrzygnie¢
dyscyplinarnych, z uwagi na zfozono$¢ problemu, jest aktualne w obowigzujacym sys-
temie prawa. Budzi ono szereg watpliwosci interpretacyjnych na plaszczyznie teore-
tycznej i w praktyce. Problematyka ma donioste znaczenie nie tylko dla panstwa, jak
i jednostki w demokratycznym panstwie prawa, ale takze dla praktykow. Efekty moga
wywrze¢ wplyw na regulacje w zakresie funkcjonowania polskiego systemu kontroli sg-
dowej w sprawach dyscyplinarnych, jak réwniez na mozliwos¢ znalezienia skutecznych
narzedzi pozwalajacych na realizacje ochrony praw jednostki w tych postepowaniach.

Monografia uwzglednia stan prawny, literature i orzecznictwo na 1.1.2022 r.
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