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in the future, w: General principles of European Community law (red. U. Bernitz, J. Nergelius),
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temowa deprecjacja praworzadnos$ci (kontekst ustrojowy), PiP 2021, Nr 9; O. Wiklund, J. Ben-
goetxea, General constitutional principles of Community law, w: General principles of European
Community law (red. U. Bernitz, J. Nergelius), the Hague 2000; B. de Witte, Institutional princi-
ples: a special category of general principles of EC law, w: General principles of European Com-
munity law (red. U. Bernitz, J. Nergelius), the Hague 2000.

§ 1. Pojecie zasad prawa UE

Niniejszy tom Systemu Prawa Unii Europejskiej poswigcony jest zasadom prawa
UE. Zwrot ten najcze$ciej uzywany jest w najnowszym orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci'. Spotyka sie takze sformutowania: ,,podstawowe zasady porzadku praw-
nego Unii”? czy ,,podstawowe zasady prawa Unii”>. Wyraz ,,zasada” czesto wystepuje
takze w traktatach konstytuujacych Unie w réznym kontekscie*. Jego uzycie w prawie
traktatowym shuzy podkresleniu wagi danego rozwigzania normatywnego czy nawet
calej instytucji prawnej uregulowanej w prawie pierwotnym°. Z kolei w pi$miennic-
twie uzywa sie roznych okreslen. Wyrdznia sig: zasady fundamentalne (podstawowe)®,
zasady prawa UE’, zasady prawne®, zasady systemu prawa UE’, zasady ogolne'’, za-
sady strukturalne'.

Na uzytek niniejszego tomu sformulowano w teorii prawa koncepcje zasad pra-
wa jako norm prawnych nakazujacych realizacje okreslonych wartosci'”. Zasadami
w tym ujeciu sg normy o wysokim poziomie ogdlnosci, majace charakter wytycznych
co do sposobu realizacji istotnych dla danej spoteczno$ci wartosci przy wykonywaniu
kompetencji przez wtadze publiczne, stojace wysoko w hierarchii zrodet prawa, o fun-

! Wyroki TS: z 16.3.2021 r., C-596/19 P, Komisja p. Wegrom i Polsce, ECLI:EU:C:2021:202, pkt 47;
z 14.10.2020 r., C-677/19, SC Valoris SRL p. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Craio-
va — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Vilcea i Administratia Fondului pentru Mediu,
ECLI:EU:C:2020:825, pkt 38; z 17.6.2021 r., C-23/20, Simonsen & Weel A/S p. Region Nordjylland og Re-
gion Syddanmark, ECLI:EU:C:2021:490, pkt 61; z 19.12.2018 1., C-216/17, Autorita Garante della Concor-
renza e del Mercato — Antitrust i Coopservice Soc. coop. arl p. Azienda Socio-Sanitaria Territoriale della
Vallecamonica — Sebino (ASST) i in., ECLI:EU:C:2018:1034, pkt 63; z 21.12.2011 r., C-482/10, Teresa Ci-
cala p. Regione Siciliana, ECLI:EU:C:2011:868, pkt 29; z 7.11.2013 r., C-313/12, Giuseppa Romeo p. Re-
gione Siciliana, ECLL.EU:C:2013:718, pkt 37; z 11.9.2019 r., C-676/17, Oana Madalina Calin p. Directia
Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Dambovita i in.,
ECLI:EU:C:2019:700; z 24.10.2018 1., C-234/17, XC i in., ECLI:EU:C:2018:853.

2 Wyr. TS z 12.5.2011 1., C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa sp. z o.0. p. Prezesowi Urzedu Komunika-
¢ji Elektronicznej, ECLI:EU:C:2011:294, pkt 23.

3 Wyr. TS z 15.1.2014 r., C-176/12, Association de médiation sociale p. Union locale des syndicats
CGTiin., ECLI:EU:C:2014:2, pkt 27.

4 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 9.

5 Co do réznych przepisow traktatow operujacych okresleniem ,,zasada” zob. O. Wiklund, J. Bengoetxea,
General constitutional principles, s. 129-133.

8 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 50; 4. von Bogdandy, Podstawo-
we zasady prawa UE, cz. 1, s. 10; M. Herdegen, The origins and development, s. 22.

7 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 48.

8 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 51.

% J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 49.

10 M. Kordela, Zasady prawa, s. 272-273; M. Herdegen, The origins and development, s. 4.

W A. Zawidzka-Lojek, Ogdlne zasady prawa, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 715.

12 M. Kordela, Zasady prawa, s. 102.
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$ 1. Pojecie zasad prawa UE

damentalnym znaczeniu dla danego systemu politycznego lub prawnego'®. W prawie
unijnym kategoria zasad prawa UE jest kategorig bardzo niejednolita, o zréznicowa-
nym pochodzeniu, charakterze i statusie w systemie zrodet prawa'*. Zwraca si¢ uwage,
ze ,,w orzecznictwie ETS wystepuja wlasciwie wszystkie odmiany zasad prawa” iden-
tyfikowane przez doktryne'®. Do zasad prawa Unii sam TS zaliczyt zasade skuteczno-
$ci'®, skuteczng ochrong sadowa!’, zasade autonomii proceduralnej'®, zasade lojalnej
wspotpracy'’, zasade niedyskryminaciji’’, zasade pewnosci prawa?!, zasade proporcjo-
nalnosci??, zasade przejrzystosci®, zasade rownego traktowania®®, zasade rownowaz-
nosci?’, zasade wzajemnego zaufania®®, zasade zakazu naduzywania prawa?’. Takim
mianem okreslono takze prawa podstawowe chronione na mocy EKPCZz*® oraz zasady
0gbIne®.

Doktryna wytyka brak konsekwencji i spdjnego, kompleksowego i metodologicz-
nego podejscia w dotychczasowym orzecznictwie TS, co jest widoczne chociazby
w operowaniu przez TS okresleniem ,,zasada” w odniesieniu do niektorych przepisow

13 M. Kordela, Zasady prawa, s. 107; O. Wiklund, J. Bengoetxea, General constitutional principles, s. 124.

4 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 48—49.

1S A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa, s. 24.

16 Wyroki TS: z22.4.2021 r., C-485/19, LH przeciwko Profi Credit Slovakia s. r: 0., ECLIEU:C:2021:313,
pkt 53; z 5.12.2013 r., C-413/12, Asociacion de Consumidores Independientes de Castilla y Leon p.
Anuntis Segundamano Espaiia SL, ECLI:EU:C:2013:800, pkt 34; z 14.10.2020 r., C-677/19, Valoris,
ECLI:EU:C:2020:825, pkt 38.

7' Wyroki TS: z22.4.2021 ., C-485/19, Profi Credit Slovakia, ECLI:EU:C:2021:313, pkt 54; 2 6.5.2010 1.,
sprawy potaczone C-145/08 i C-149/08, Club Hotel Loutraki AE i in. p. Ethnico Symvoulio Radiotileorasis
i Ypourgos Epikrateias i Aktor Anonymi Techniki Etaireia (Aktor ATE) p. Ethnico Symvoulio Radiotileorasis,
ECLI:EU:C:2010:247, pkt 73.

18 Wyr. TS 7 22.4.2021 1., C-485/19, Profi Credit Slovakia, ECLI:EU:C:2021:313, pkt 52.

19 Wyroki TS: z 14.10.2020 1., C-677/19, Valoris, ECLI:EU:C:2020:825, pkt 38; 229.3.2012 1., C-417/10,
Ministero dell’Economia e delle Finanze i Agenzia delle Entrate p. 3M Italia SpA, ECLI:EU:C:2012:184,
pkt 30.

20 Wyroki TS: z 12.5.2011 r., C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa, ECLI:EU:C:2011:294, pkt 30;
z 8.9.2011 r., sprawy pofaczone C-297/10 i C-298/10, Sabine Hennigs p. Eisenbahn-Bundesamt i Land Ber-
lin p. Alexandrowi Maiowi, ECLI:EU:C:2011:560, pkt 47.

2l Wyr. TS z 12.5.2011 r., C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa, ECLI:EU:C:2011:294, pkt 23; wraz
z bardziej szczegdtowymi zasadami, jak np. zasada okreslonosci czynow zabronionych i kar — wyr. TS
7 31.3.2011 r., C-546/09, Aurubis Balgaria AD p. Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, ECLI:EU:C:2011:199,
pkt 43; zasada powagi rzeczy osadzonej — wyroki TS: z 11.9.2019 r., C-676/17, Oana Madalina Calin,
ECLI:EU:C:2019:700; z 24.10.2018 r., C-234/17, XC, ECLI:EU:C:2018:853.

2 Wyr. TS 7 6.3.2014 1., C-206/13, Cruciano Siragusa p. Regione Siciliana — Soprintendenza Beni Cul-
turali e Ambientali di Palermo, ECLI:EU:C:2014:126, pkt 34.

23 Wyr. TS 2 19.12.2018 1., C-216/17, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust i Co-
opservice, ECLI:EU:C:2018:1034, pkt 63.

2 Wyr. TS z 17.6.2021 1., C-23/20, Simonsen & Weel, ECLI:EU:C:2021:490, pkt 61.

2 Wyr. TS z 14.10.2020 ., C-677/19, Valoris, ECLI:EU:C:2020:825, pkt 38.

26 Wyr. TS z 26.4.2018 r., C-34/17, Eamonn Donnellan p. The Revenue Commissioners,
ECLI:EU:C:2018:282, pkt 40.

2T Wyr. TS 229.3.2012 1., C-417/10, 3M Italia, ECLI:EU:C:2012:184, pkt 30.

2 Wyr. TS z 20.3.2018 1., C-537/16, Garlsson Real Estate SA i in. p. Commissione Nazionale per le
Societa e la Borsa (Consob), ECLI:IEU:C:2018:193, pkt 24.

2 Wyroki TS: z 31.3.2011 r., C-546/09, Aurubis Balgaria, ECLI:EU:C:2011:199, pkt 43; z 8.9.2011 .,
sprawy potaczone C-297/10 i C-298/10, Hennigs i Mai, ECLI:EU:C:2011:560, pkt 47; z 12.5.2011 r.,
C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa, ECLI:EU:C:2011:294, pkt 38.

30 M. Herdegen, The origins and development, s. 17.
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Rozdzial I. Zasady prawa Unii Europejskiej

prawa pierwotnego’!, a nawet wobec rozwigzania normatywnego zawartego w przepi-
sie unijnego prawa pochodnego’2. Ta nonszalancja pojeciowa i koncepcyjna TS daje
kazdemu autorowi zajmujacemu si¢ problematyka zasad prawa Unii, duza swobode
w definiowaniu, identyfikowaniu i porzadkowaniu tych zasad>>.

Na uzytek niniejszego tomu SPE przyjeto, ze zasady prawa UE to normy prawne
uznawane za fundamentalne w systemie prawa unijnego wlasnie z uwagi na wyni-
kajacy z nich nakaz realizacji okreslonych wartosci i regulujace istotne elementy unij-
nego porzadku prawnego>*. Nie do konca mozna wigc utozsamia¢ je z ,,sedziowskim
zrodlem prawa”™,

§ 2. Rodzaje zasad prawa UE

Zasady mozna dzieli¢ wedtug roznych kryteriow podziatu®®, przy czym w pismien-
nictwie zdarza si¢ rozgraniczanie mi¢dzy zasadami wyr6znianymi ze wzgledu na r6z-
ne kryteria. Przyktadowo T. Tridimas wyrdznia zasady wywodzace si¢ z panstwa
prawnego (zaliczajac do tej kategorii zasady ogdlne prawa unijnego, w tym poszano-
wanie praw podstawowych), zasady systemowe unijnego porzadku prawnego oraz za-
sady unijnego prawa materialnego w rodzaju swobod rynku wewnetrznego®’.

Ze wzgledu na geneze mozna méwié o zasadach whasnych i zapozyczonych®®, We-
dhug zrodta zasady wyrdznia si¢ zasady pisane i niepisane®” albo zasady wynikajace
z traktatow oraz zasady wynikajace z orzecznictwa®. Bardziej rozbudowana klasyfi-
kacja na podstawie tego samego kryterium prowadzi do podzialu na zasady:

1) zawarte w traktatach;

2) wywodzace si¢ z traktatow;

3) wywodzace si¢ samodzielnie z orzecznictwa TS;

4) stanowigce wspoélne tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich;
5) bedace takze zrodtami prawa migdzynarodowego oraz

6) oparte na odestaniach pozaprawnych?!.

31 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 7.

32 Wyr. TS 2 25.11.2010 1., C-429/09, Giinter Fufi p. Stadt Halle, ECLI:EU:C:2010:717, pkt 70.

33 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 7.

M. Kordela, Zasady prawa, s. 273; A. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 10; 4. Ka-
lisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspolnotowego, s. 23; 4. von Bogdandy, Constitutional Principles, s. 8.

35 B. de Witte, Institutional principles, s. 145.

3% 0. Wiklund, J. Bengoetxea, General constitutional principles, s. 122-124 i 128.

37T Tridimas, General principles of EC law, s. 5.

38 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 52; Z. Brodecki, Prawo inte-
gracji w Europie, s. 41.

39 Np. niewatpliwie zasada subsydiarnosci nalezy do zasad pisanych — O. Wiklund, J. Bengoetxea, Gene-
ral constitutional principles, s. 122; A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa, s. 23 i 25; J. Helios,
W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 49. Z kolei argumentuje si¢, ze zasada legalno-
$ci znajduje wyraz w art. 48 1 49 TUE oraz w zasadzie kompetencji przyznanych — 4. von Bogdandy, Podsta-
wowe zasady prawa UE, cz. 2, s. 9.

40 4. Zawidzka-Lojek, Ogolne zasady prawa, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 714.

41 4. Kalisz-Prakopik, L. Leszczyhski, Zasady prawa, s. 24.
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$ 2. Rodzaje zasad prawa UE

Z kolei wedhug kryterium znaczenia zasad dla unijnego porzadku prawnego A. von
Bogdandy wyrdznia zasady podstawowe, zasady systemowe oraz pozostate, ktore je-
dynie konkretyzuja zasady podstawowe*’. Zasadami podstawowymi sg za$ te normy
prawa pierwotnego, ktore petnig funkcje ,,fundamentow catego porzadku prawnego
Unii”, przy czym pod pojeciem tym rozumie ,,fundamenty legitymacyjne” uzasadnia-
jace sprawowanie przez Uni¢ whadzy publicznej*’. Zasady podstawowe to podkate-
goria zasad, odpowiadajaca zasadom strukturalnym w konstytucjach krajowych. Do
zasad podstawowych wspomniany autor zaliczyl te wymienione w art. 6 TUE sprzed
traktatu z Lizbony (obecnie sg to wartosci z art. 2 TUE) oraz zawarte w tytule I TUE
sprzed traktatu z Lizbony a dotyczace podziatu kompetencji, zasadg lojalnej wspot-
pracy oraz spdjnosci strukturalnej**, a takze zasade solidarnoéci®’. Natomiast zasady
systemowe prawa Unii, to stworzone orzeczniczo koncepcje nadajace prawu unijne-
mu skuteczno$¢ w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. A. von Bogdandy
zalicza do nich zasad¢ autonomii, zasade bezposredniego stosowania, zasade pierw-
szenstwa, zasade ekwiwalencji oraz zasade¢ odpowiedzialno$ci panstwa za naruszenia
prawa unijnego®®. Jeszcze inne ujecie dzieli zasady na regulacyjne i obligatoryjne. Za-
sady regulacyjne uzupetniajg ewentualne luki w systemie prawnym i ustgpujace nor-
mom prawa pisanego, gdy te wypetniaja wykryte luki. Dzialaja zatem tylko tak dtugo,
jak dlugo w systemie prawnym nie pojawig si¢, dotyczace danego stanu faktycznego,
normy prawne oparte na przepisach prawa pozytywnego. Z kolei zasady obligatoryjne
majg zawsze pierwszenstwo przed prawem stanowionym, poniewaz maja one wyzsza

moc prawng w systemie prawa*’.

Wedhig kryterium przedmiotowego, zdaniem A. Kalisz-Prakopik i L. Leszczynskie-
go, mozna wyrozni¢ zasady dotyczace kwestii ustrojowych (np. zasada praworzadno-
$ci), zasady odnoszace si¢ do relacji migdzy prawem unijnym a prawem krajowym
(np. zasada pierwszenstwa), zasady dotyczace praw i wolnosci jednostki (np. zasada
zakazu dyskryminacji) oraz tzw. swobody, czyli materialne i skodyfikowane zasady
prawa unijnego, dotyczace jego poszczegdlnych dziedzin*®. Zastosowanie tego same-
go kryterium podziatu doprowadzito innych autoréw do wyrdznienia:

1) zasad konstytucyjnych definiujacych Unig¢ jako uni¢ prawa (autonomia, bezposred-
ni skutek, bezposrednie stosowanie, pierwszenstwo, jednolite stosowanie, kompe-
tencje powierzone, subsydiarnos¢, lojalno$é);

2) zasad fundamentalnych chronigcych obywateli (panstwo prawne, demokracja, pra-
wa podstawowe, skuteczna ochrona sadowa);

3) zasad wynikajacych z niektorych przepiséw traktatow o fundamentalnym znacze-
niu®’

42 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 10.

43 Ibidem.

 Ibidem.

45 Polega ona na tym, Ze ,,wtadza publiczna ustanawia wiez i wzajemna pomoc migdzy obywatelami”.
Zasada ta zakotwiczona jest w art. 1 akapit 3 i art. 2 TUE. A. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE,
cz.3,s. 12.

46 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 2, s. 6.

47 H. Schermers, Human rights as general principles of law, s. 61.

4. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa, s. 24; tak rowniez J. Helios, W. Jedlecka, Zasady
stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 54-55.

4 0. Wiklund, J. Bengoetxea, General constitutional principles, s. 133—134.
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Rozdzial I. Zasady prawa Unii Europejskiej
Zasady dzieli si¢ takze na zasady tworzenia prawa i zasady stosowania prawa>’

albo na zasady ustrojowe, instytucjonalne i stosowania prawa’'.

Na uzytek niniejszego opracowania przyjeto natomiast, ze zasadami prawa Unii
Europejskiej sa zasady prawa unijnego jako autonomicznego porzadku prawnego (za-
sady systemowe), zasady ogolne prawa unijnego, zasada poszanowania praw podsta-
wowych (bedaca niegdys zasadg ogdlng prawa unijnego, a nastgpnie zasada wpisang
do art. 6 TUE) oraz zasady strukturalne zawarte w traktatach, a dotyczace relacji mig-
dzy Unig a panstwami cztonkowskimi®2.

§ 3. Charakter zasad prawa UE

W ujeciu doktrynalnym zasady prawa sa normami nadrzednymi aksjologicznie
ze wzgledu na wage zawartych w nich tresci oraz doniostos¢ dla catego systemu praw-
nego lub jego dostatecznie wyodrebnionej czesci®®. Z punktu widzenia teorii prawa
wspomniana nadrzedno$¢ nie ma zwigzku z ,,wertykalnym ukladem norm systemu”,
jednak w przypadku prawa unijnego — przynajmniej dla niektorych typoéw zasad — nad-
rzgdnos$¢ ta wynika nie tylko z samej wagi tych zasad dla unijnego porzadku prawne-
g0, ale takze z ich formalnoprawnego statusu jako zrodet unijnego prawa pierwotnego.
Ma to miejsce w przypadku zasad ogdlnych prawa unijnego, niektdrych praw podsta-
wowych oraz zasad traktatowych®*. W odniesieniu do norm unijnego prawa pochod-
nego zasady te dziataja na zasadzie lex superior. Natomiast w odniesieniu do prawa
krajowego zasady te dzialaja na zasadzie ,,eliminacji funkcjonalnej (odmowy zastoso-
wania) normy stojacej w kolizji z norma hierarchicznie wyzsza™>°. Podziatowi temu
umykaja te zasady systemowe unijnego porzadku prawnego, ktore nie sg jednoczesnie
zasadami ogd6lnymi lub prawami podstawowymi (jak np. pierwszenstwo, autonomia,
bezposrednie stosowanie i bezposredni skutek), gdyz nie maja one statusu zrodet pra-
wa pierwotnego.

Sam TS w zakresie normatywnego charakteru zasad nie jest konsekwentny. Co
prawda przyjmuje, ze przedmiotem pytania prejudycjalnego, a zatem takze dokonywa-
nej przez TS wyktadni, moga by¢ zasady prawa Unii, ale jednoczesnie rozrdznia mig-
dzy zasadami a normami prawa unijnego’®, ewentualnie migdzy zasadami a przepisa-
mi®’, cho¢ jednocze$nie nie roznicuje mocy wigzacej norm (przepisow) i zasad ani nie

S0 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 55-56.

51 7. Brodecki, Prawo integracji w Europie, s. 41.

52 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 7.

3 4. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa, s. 23; J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania
prawa Unii Europejskiej, s. 49; M. Kordela, Zasady prawa, s. 102.

5% A.G. Toth, Human rights as general principles of law, s. 76.

55 A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa, s. 23.

3¢ Normy i zasady prawa Unii, ktore wymagaja wyktadni w §wietle przedmiotu sporu zawistego przed
tym sadem” — wyroki TS: z 12.9.2013 r., C-475/11, Kostas Konstantinides, ECLI:EU:C:2013:542, pkt 42;
7 4.10.2012 r., C-249/11, Christo Bjankow p. Glawen sekretar na Ministerstwoto na watresznite raboti,
ECLI:EU:C:2012:608, pkt 58; z 18.12.2019 1., C-447/18, UB p. Generalny riaditel’ Socidlnej poistovne Bra-
tislava, ECLT:EU:C:2019:1098, pkt 35.

57 Wyroki TS: 24.10.2012 1., C-249/11, Bjankow, ECLI:EU:C:2012:608, pkt 58;229.3.2012 1., C-417/10,
3M Italia, ECLI:EU:C:2012:184, pkt 29.
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§ 3. Charakter zasad prawa UE

pozbawia zasad waloru normatywnego®®. Zasady prawa UE s3 bezposrednio stosowa-
ne*’. Objete sg zatem reguty Simmenthal, musza by¢ uwzgledniane przez sady krajowe
W procesie stosowania prawa w sprawach unijnych, a jednostki mogg wywodzi¢ z nich
korzystne dla siebie skutki prawne zarowno w postepowaniach z udziatem panstwa
cztonkowskiego Iub jego emanacji, jak i z udziatem innych jednostek.

Sporng kwestia jest, czy zasady te mozna traktowac jako ,,samoistne pierwotne
zrodha prawa”®. Niewatpliwie tak mozna potraktowaé zasady ogélne prawa unijnego
i te zasady, ktore majg charakter pisany (jak np. zasada poszanowania praw podstawo-
wych czy zasada subsydiarno$ci). Dyskusyjne moze si¢ wydawac, czy w taki sam spo-
sob nalezy traktowac te zasady systemowe prawa unijnego, ktore dotycza cech unij-
nego porzadku prawnego jako autonomicznego systemu prawnego (zasada autonomii,
zasada jednolitej wyktadni i stosowania, zasady bezposredniego stosowania i bezpo-
sredniego skutku, zasada pierwszenstwa). Jezeli jednak podzieli si¢ zatozenie, zgodnie
z ktorym wszystkie zasady prawa unijnego s3 normami prawnymi®' jako kreujace roz-
nego rodzaju wzorce zachowania adresatow norm prawnych i podmiotow stosujacych
prawo (np. obowiazek niezastosowania przepisu prawa krajowego sprzecznego z pra-
wem unijnym), to takze te zasady strukturalne nalezatoby potraktowac jako zrodta pra-
wa pierwotnego w postaci zasad drugiego stopnia rozstrzygajacych kwestie walidacyj-

ne, interpretacyjne, inferencyjne i kolizyjne®?.

Sporne réwniez pozostaje zagadnienie, na ile mozna traktowac je — w mysl kon-
cepcji teoretycznych — jako zasady-zasady albo jako zasady-reguty®>. W prawie unij-
nym uzywa si¢ pojecia zasad takze dla norm majacych status regul w rozumieniu kon-
cepcji Dworkina czy Alexy’ego®. Z jednej strony uznanie okreslonej normy za zasade
nie powoduje jako takie , konkretnych skutkéw prawnych”®, z drugiej, zasady prawa
Unii sa ogolnikowe i ich zastosowanie wymaga wywazania mi¢dzy réznymi wcho-
dzacymi w gre w danym stanie faktycznym, czesto sprzecznymi ze soba, zasadami®.
O ile zatem w przypadku zasad ogoélnych prawa unijnego, zasady poszanowania praw
podstawowych czy zasad traktatowych mozna raczej sktania¢ si¢ ku stanowisku, ze
mamy do czynienia z zasadami w rozumieniu wspomnianych koncepcji teoretycznych
(np. konieczno$¢ wywazania mi¢dzy zasadg wolnosci dziatalno$ci gospodarczej a pra-
wem do prywatnosci i zasadg proporcjonalnosci), o tyle w przypadku zasad struktural-
nych unijnego systemu prawnego mamy do czynienia ze zbiorem regul ,,przektadaja-
cym sie na precyzyjne wskazania co do postepowania w konkretnych przypadkach”®’

3 Wyroki TS: z 16.3.2021 r., C-596/19 P, Komisja p. Wegrom i Polsce, ECLI:EU:C:2021:202, pkt 47;
25.6.2019 ., C-38/17, GT p. HS, ECLI:EU:C:2019:461, pkt 28; z 7.11.2013 r., C-313/12, Giuseppa Romeo,
ECLL:EU:C:2013:718, pkt 37; z 15.1.2014 1., C-176/12, Association de médiation sociale, ECLI:EU:C:2014:2,
pkt 27.

R Wyr. TS z 15.1.2014 1., C-176/12, Association de médiation sociale, ECLI:EU:C:2014:2, pkt 46.

60 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 52.

ol 4. Zawidzka-Lojek, Ogolne zasady prawa, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 715; B. de Witte, Institutio-
nal principles, s. 144—155.

62 Co do takiego rozumienia zasad prawa zob. M. Dybowski, Prawa fundamentalne, s. 23.

93 4. Zawidzka-Lojek, Ogolne zasady prawa, w: System PrUE t. 1, 2020, s. 713.

% A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczyriski, Zasady prawa, s. 24.

%5 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 9.

% 4. Zawidzka-Lojek, Ogolne zasady prawa, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 715.

7 Ibidem.
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Rozdzial I. Zasady prawa Unii Europejskiej

(np. przepis prawa unijnego wywotuje bezposredni skutek albo go nie wywoluje, a jak
wywoluje, to podmiot stosujacy prawo musi zachowac si¢ w sposob okreslony formu-
1 Simmenthal).

Jak si¢ wydaje, najtrafniejsze jest zatozenie, zgodnie z ktorym postugiwanie sig¢
doktrynalng koncepcja rozgraniczajacg w sposob jednoznaczny i kategoryczny migdzy
zasadami a regutami jest nieadekwatne przy opisywaniu i porzadkowaniu zasad prawa
Unii®® oraz ze omawiane w niniejszym opracowaniu zasady (szersze) leza u podstaw

roznych regut (wezszych) i uzasadniajg ich istnienie®.

§ 4. Funkcje zasad prawa UE

Zasady prawa jako takie pelnig szereg funkcji: wypeltniania luk prawnych, interpre-
tacyjna, korygujaca, kreacyjna, regulacyjna, ochronng, ksztaltujaca wzorce zachowa-
nia’®. W prawie unijnym stuza konstytucjonalizacji tego prawa’!. Od strony pragma-
tycznej zasady w prawie unijnym odgrywajg istotng role zarowno w procesie wyktadni
i stosowania prawa unijnego, jak i w procesie wyktadni i stosowania prawa krajowe-
go’?. Zaréwno prawo unijne, jak i prawo krajowe musza by¢ tworzone, wykladane
i stosowane w sposob zgodny z zasadami’®. W ten sposob zasady steruja wykony-
waniem kompetencji przez Unig i realizacja obowiazkow przez panstwa cztonkow-
skie’®. O ile w przypadku prawa unijnego zasady prawa UE decydujg o jego wazno-
Sci, a przez to obowigzywaniu, o tyle w przypadku prawa krajowego rzutujg na oceng
jego zgodnosci z prawem unijnym, a w konsekwencji na mozliwos$¢ stosowania jego
norm w konkretnym postgpowaniu oraz na odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkowskie-
g0 za naruszenie traktatow’>.

W $wietle orzecznictwa TS zasady prawa Unii pelnig roézne funkcje. Naturalna jest
kontrola waznosci aktow unijnego prawa pochodnego i jego wyktadni uwzgledniaja-
cej wzorce postgpowania wynikajace z zasad’®. Wspotczesnie o wiele czesciej zasady
dostarczaja wzorcow dla rekonstrukcji norm postgpowania, z ktérymi zestawiane jest
dziatanie panstwa cztonkowskiego lub tres¢ przepisow krajowych celem rozstrzygnig-

cia 0 zgodnosci albo niezgodnosci z prawem unijnym’’.

8 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 9.

% 0. Wiklund, J. Bengoetxea, General constitutional principles, s. 121.

0 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 51-52.

" 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 8.

"2 J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 49.

3 Ibidem.

"4 M. Herdegen, The origins and development, s. 22.

5 Podobnie J. Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, s. 49.

" Wyr. TS z 31.3.2011 r., C-546/09, Aurubis Balgaria, ECLEEU:C:2011:199, pkt 43.

"7 Wyroki TS: z 14.10.2020 1., C-677/19, Valoris, ECLI:EU:C:2020:825, pkt 38; z 16.3.2021 r.,
C-596/19 P, Komisja p. Wegrom i Polsce, ECLI:EU:C:2021:202, pkt 47; z 6.5.2010 r., sprawy potaczo-
ne C-145/08 i C-149/08, Club Hotel Loutraki AE i in., ECLL:EU:C:2010:247; z 29.3.2012 r., C-417/10,
3M Italia, ECLI:EU:C:2012:184, pkt 29; z 8.5.2019 r., C-230/18, PI p. Landespolizeidirektion Tirol,
ECLI:EU:C:2019:383, pkt 85.
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$ 3. Zasady prawa UE a wartosci z art. 2 TUE
§ 5. Zasady prawa UE a wartosci z art. 2 TUE

Do zasad omawianych w niniejszym tomie nie zaliczono warto$ci wymienionych
w art. 2 TUE, przyjmujac, ze to te warto$ci sg zrodtem szczegdtowych zasad — wzor-
cOw postgpowania. Jak wyjasniono powyzej, zasady sa normami nakazujacymi reali-
zacje wartoéci’®. Wartosci Unii wymienione w art. 2 TUE petnig fundamentalng role
z punktu widzenia tworzenia i legitymizowania Unii jako wspolnoty politycznej”.
Przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony wartosci wymienione obecnie w art. 2 TUE
okreslono w art. 6 TUE mianem zasad. W pisSmiennictwie zmiang t¢ traktuje si¢ jako
nadanie godnos$ci cztowieka, prawom cztowieka, demokracji i panstwu prawnemu
(praworzadnos$ci) znaczenia wykraczajacego poza stricte prawne. Wartosci UE wyra-
zone w art. 2 TUE stanowia z jednej strony wyraz aksjologicznych zasad unijnego
porzadku prawnego. Z drugiej strony to ,,rzeczywiste kryteria normatywne, posiada-
jace najwyzszg warto$¢”, ktore jednoczesnie sa wspolne dla panstw cztonkowskich
i ich obywateli oraz stanowia ,,wlasciwa podstawe wspélnej europejskiej rodziny”®’.
Jako lezace u podstaw catego porzadku prawnego UE w doktrynie kwalifikowane sg
jako zasady podstawowe, a nawet zatozycielskie, ktore — obok zasad zawartych w ty-
tule I TUE odnoszacych si¢ do alokacji kompetencji, lojalnej wspdtpracy oraz struk-
turalnej zgodnosci — stanowig zasady konstytucyjne UE®!. Dlatego w pismiennictwie
przyjmuje sig, ze ,,wartosci” z art. 2 TUE 1 ,,zasady” to kategorie komplementarne
i wzajemnie zalezne®?. W tym ujeciu wartoéci wymienione w TUE sg zrodlem — nie-
podlegajacej kontestacji ze strony panstw cztonkowskich, ktore wyrazity dobrowolnie
zgode na uznanie tych wartosci 1 ich respektowanie — aksjologii konstytucyjnej, reali-
zowanej w praktyce wlasnie za pomoca omawianych w niniejszym tomie Systemu za-
sad prawa unijnego. Tym samym wartos$ci stanowig ,,integralny element zasad i przez
te zasady sa identyfikowane i inkorporowane do systemu prawnego w procesie stoso-
wania”®3. W pismiennictwie przyjmuje si¢ rowniez, ze wartosci z art. 2 TUE wywotuja
skutki prawne i s3 normami, a przez to zasadami podstawowymi®*. Odnotowaé nalezy,
ze stanowisko samego TS nie jest w tej kwestii jednolite, cho¢ mozna méwic o prze-
wadze wypowiedzi przyjmujacych zatozenie, zgodnie z ktérym w art. 2 TUE wymie-

niono wspélne dla panstw cztonkowskich podstawowe wartosci®.

8 M. Kordela, Zasady prawa, s. 102.

7 A. Soltys, Wartosci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 106.

8 4. von Bogdandy, Tyrania wartosci?, s. 4; podobnie M. Safjan, Rzady prawa, s. 6.

81 4. Soltys, Warto$ci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 110.

8 4. Soltys, Wartosci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 113; R. Pozdzik, Wptyw naru-
szenia praworzadnosci, s. 7.

83 4. Sottys, Wartosci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 113; podobnie K. Lenaerts, War-
tosci Unii Europejskiej, s. 7.

8 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 1, s. 10.

8 W odniesieniu do panstwa prawa — wyroki TS: z 24.6.2019 r., C-619/18, Komisja p. Polsce,
ECLLEU:C:2019:531, pkt 42; z 10.12.2018 1., C-621/18, Andy Wightman i in. p. Secretary of State for Exi-
ting the European Union, ECLI:EU:C:2018:999, pkt 63; z 2.5.2018 ., sprawy potaczone C-331/16 i C-366/16,
K. p. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie i H.F. p. Belgische Staat, ECLI:EU:C:2018:296, pkt 46;
post. TS z 14.4.2021 r., C-504/20 P, Lukas Wagenknecht p. Radzie, ECLI:EU:C:2021:305, pkt 39. W odniesie-
niu do udzialu parlamentu w procesie legislacyjnym jako odzwierciadlajacym ,,na poziomie Unii fundamental-
na zasad¢ demokratyczna, zgodnie z ktora lud uczestniczy w sprawowaniu wtadzy za posrednictwem zgroma-
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Warto$ci te stanowia podstawe (fundament) Unii jako takiej i jej prawa®®, a wigc

stanowig podstawe dla konstrukcji zasad systemowych prawa Unii. Trybunat Sprawie-
dliwo$ci wychodzi z zatozenia, Ze ,.kazde panstwo cztonkowskie dzieli z wszystkimi
innymi panstwami cztonkowskimi — i przyjmuje, ze panstwa te dziela z nim — szereg
wspolnych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia™®’. Dlatego przestrzeganie przez pan-
stwa cztonkowskie wartosci jest rowniez warunkiem korzystania ze wszystkich praw
wynikajgcych ze stosowania traktatow wobec tego panstwa cztonkowskiego®®. Dla po-
szanowania tych warto$ci konieczne jest przestrzeganie prawa Unii przez wszystkie
panstwa, co jest mozliwe w przypadku respektowania przez organy tych panstw zasad
prawa Unii jako autonomicznego systemu prawnego. Wartosci z art. 2 TUE sg takze
warunkiem akcesji, gdyz ich poszanowanie stanowi warunek wstepny przystapienia
do Unii kazdego panstwa europejskiego®® i podlega kontroli w trakcie przygotowan do
akcesji, a nawet po jej dokonaniu w zakresie realizacji zobowigzan przedakcesyjnych
w odniesieniu do tych warto$ci’®. Poziom spehniania przez panstwo wartosci Unii, kto-
ry nie moze ulec pogorszeniu, ustala si¢ na dzien akcesji’'.

Jednoczesnie w wypowiedziach TS uzywa si¢ przy odnoszeniu si¢ do konkretnych
wartosci z art. 2 TUE okreslenia ,,zasada”, ktore jednak — jak si¢ wydaje — wystepu-
je w tym kontekscie jedynie w znaczeniu opisowym. I tak wartoscig z art. 2 TUE jest
zasada demokracji i zasada rownosci®?, zasada panstwa prawnego’>, zasada legalnosci
i zasada praworzadnosci’, zapewnienie sprawiedliwo$ci®, czy niektére prawa podsta-

wowe (np. wolnos¢ wypowiedzi) odzwierciedlajace wartoSci, jezeli zaliczone zosta-

dzenia przedstawicielskiego” — wyr. TS z 19.7.2012 ., C-130/10, Parlament p. Radzie, ECLI:EU:C:2012:472,
pkt 81.

8 Wyroki TS: z 6.12.2018 r., C-551/18 PPU, /K, ECLLI:EU:C:2018:991, pkt 34; z 19.9.2018 r.,
C-327/18 PPU, RO, ECLL:EU:C:2018:733, pkt 34; z 11.3.2020 r., C-314/18, Openbaar Ministerie p. SF,
ECLI:EU:C:2020:191, pkt 35; z 25.7.2018 ., C-216/18 PPU, LM, ECLL:EU:C:2018:586, pkt 35.

8 Wyr. TS z 24.9.2020 r., C-195/20 PPU, Postepowanie karne przeciwko XC, ECLI:EU:C:2020:749,
pkt 30.

88 Wyr. TS z 18.5.2021 ., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/191 C-397/19,
Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia” i in. p. Inspectia Judiciara i in., ECLI:EU:C:2021:393,
pkt 162; 4. Softys, Wartosci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 111; M. Safjan, Rzady pra-
wa, s. 6.

8 Wyr. TS z 18.12.2019 r., C-447/18, Generdlny riaditel Socidlnej poistovne Bratislava,
ECLI:EU:C:2019:1098, pkt 161.

% Wyr. TS z 18.5.2021 r., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
i C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 160-161.

o1 Wyroki TS: z 18.5.2021 r., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
i C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romania”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 163;220.4.2021 r.,
C-896/19, Repubblika p. 1I-Prim Ministru, ECLI:EU:C:2021:311, pkt 63, 64.

92 Wyroki TS: z 3.6.2021 r., C-650/18, Wegry p. Parlamentowi, ECLI:EU:C:2021:426, pkt 94;
z 25.6.2020 r., C-14/19 P, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (Satcen) p. KF, ECLI:EU:C:2020:492,
pkt 58.

% Wyroki TS: 2 9.7.2020 1., C-272/19, VQ p. Land Hessen, ECLI:EU:C:2020:535, pkt 45; 2 27.2.2018 .,
C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses p. Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, pkt 32;
z25.6.2020 1., C-14/19 P, Satcen, ECLI:EU:C:2020:492, pkt 58.

% Wyroki TS: z 17.1.2019 r., C-310/16, Postepowanie karne przeciwko Petarowi Dzivevowi i in.,
ECLLI:EU:C:2019:30, pkt 34-35; z 1.10.2015 1., C-230/14, Weltimmo s.r.o. p. Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macioszabadsag Hatésag, ECLI:EU:C:2015:639, pkt 56.

9 Post. TS z 14.4.2021 ., C-504/20 P, Wagenknecht, ECLI:EU:C:2021:303, pkt 39.
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ng do ,,istotnych fundamentéw pluralistycznego i demokratycznego spoteczenstwa™.

Niekiedy w tym samym orzeczeniu panstwo prawa traktowane jest jako wartos¢ i jako
97
zasada’’.

Na uzytek niniejszego tomu przyjeto, ze wartosci z art. 2 TUE sa konkretyzo-
wane przez roznego rodzaju zasady szczegétowe majace w nich oparcie, a nickiedy
dodatkowo skonkretyzowane w innych przepisach TUE i TFUE. Jest to w ostatnich la-
tach widoczne szczegdlnie wyraznie w odniesieniu do wartosci pafistwa prawnego’®,
ktoéra konkretyzowana jest przez art. 19 TUE i potwierdzong w nim zasade efektywnej
(skutecznej) ochrony sadowej”, dodatkowo bedaca prawem podstawowym z art. 47
KPP'?. Z kolei art. 10 TUE nalezy do przepiséw traktatowych konkretyzujacych war-
to§¢ demokracji'!. To wlagnie omawiane w niniejszym tomie Systemu zasady i prawa
podstawowe kreujg normy zawierajgce roznorakie szczegdtowe rozwigzania, pozwala-
jace zapewnié poszanowanie wartosci z art. 2 TUE!®, tak jak przed wejsciem w zycie
traktatu z Lizbony zasady ogdlne i prawa podstawowe realizowaly poszczegodlne ele-

% Wyroki TS: z 6.10.2020 r., sprawy potaczone C-511/18, C-512/18 i C-520/18, La Quadrature du
Net i in. p. Premier ministre i in., ECLI:EU:C:2020:791, pkt 114; z 23.4.2020 r., C-507/18, NH p. Associa-
zione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford, ECLI:EU:C:2020:289, pkt 48; z 6.9.2011 r., C-163/10,
Postgpowanie karne przeciwko Aldo Patriciello, ECLI:EU:C:2011:543, pkt 31.

97 Wyroki TS: z 25.6.2020 1., C-14/19 P, Satcen, ECLI:EU:C:2020:492, pkt 58 i 59; z 2.4.2020 r.,
sprawy pofaczone C-715/17, C-718/17 i C-719/17, Komisja p. Polsce i in., ECLI:EU:C:2020:257, pkt 65;
z 19.9.2018 r., C-327/18 PPU, RO, ECLI:EU:C:2018:733, pkt 47; z 25.7.2018 r., C-216/18 PPU, LM,
ECLI:EU:C:2018:586, pkt 71.

%8 Jako warto$¢ pafistwo prawne okreslono m.in. w post. TS z27.7.2017 r., C-441/17 R, Komisja p. Polsce,
ECLL:EU:C:2017:877, pkt 102; wyrokach TS: z 26.3.2020 r., sprawy potaczone C-542/18 RX-I11 C-543/18
RX-I1, Erik Simpson p. Radzie oraz HG p. Komisji, ECLI:EU:C:2020:232, pkt 71; z 27.2.2018 r., C-64/16,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117, pkt 30; z 18.5.2021 r., sprawy polaczo-
ne C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din
Romania”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 160 1 169; z 25.7.2018 1., C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586,
pkt 48; z 6.10.2020 r., C-134/19 P, Bank Refah Kargaran p. Radzie, ECLI:EU:C:2020:793, pkt 35;
z28.3.2017 1., C-72/15, PJSC Rosneft Oil Company p. Her Majestys Treasury i in., ECLI:EU:C:2017:236,
pkt 72; 2 18.12.2019 1., C-447/18, Generdlny riaditel’ Socidlnej poistovne Bratislava, ECLI:EU:C:2019:1098,
pkt 161.

% Wyroki TS: z27.2.2018 1., C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117,
pkt 32; 2 25.7.2018 r., C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586, pkt 50; z 24.6.2019 r., C-619/18, Komi-
sja p. Polsce, ECLI:IEU:C:2019:531, pkt 58; z 5.11.2019 r., C-192/18, Komisja p. Polsce (niezaleznos¢ sq-
dow powszechnych), ECLI:EU:C:2019:924, pkt 98; z 19.11.2019 r., sprawy polaczone C-585/18, C-624/18
1 C-625/18, A.K. p. Krajowej Radzie Sgdownictwa i CP i DO p. Sgdowi Najwyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982,
pkt 120; 226.3.2020 r., sprawy potaczone C-542/18 RX-I1i C-543/18 RX-II, Simpson, ECLI:EU:C:2020:232,
pkt 71; z 18.5.2021 r., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19,
Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romania”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 188; z 2.3.2021 r., C-824/18,
A.B. iin. p. Krajowej Radzie Sqdownictwa, ECLI:EU:C:2021:153, pkt 108.

100 Wyr, TS z 18.5.2021 r., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
i C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia”’, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 195.

OV Wyr. TS 2 19.12.2019 1., C-418/18 P, Patrick Grégor Puppinck i in. p. Komisji, ECLLEU:C:2019:1113,
pkt 64.

192 Wyroki TS: 22.3.2021 1., C-824/18, A.B. i in., ECLL:EU:C:2021:153, pkt 116; 2 5.11.2019 1., C-192/18,
Komisja p. Polsce (niezaleznos¢ sqdow powszechnych), ECLI:EU:C:2019:924, pkt 106; z 17.12.2020 r., spra-
wy potaczone C-354/20 PPU i C-412/20 PPU, L i P, ECLI:EU:C:2020:1033, pkt 39; 225.7.2018 ., C-216/18
PPU, LM (nieprawidlowosci w systemie sqdownictwa), ECLI:EU:C:2018:586, pkt 48; z 19.12.2019 r.,
C-502/19, Postgpowanie karne przeciwko Oriolowi Junquerasowi Viesowi, ECLI:EU:C:2019:1115, pkt 63.
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Rozdzial I. Zasady prawa Unii Europejskiej

menty (zasady-wartoéci) panstwa prawnego'%, jako pojecia o najwickszym strategicz-
nym znaczeniu w prawie unijnym'®.

Warto$¢ panstwa prawnego za posrednictwem art. 19 TUE przyznaje sadom unij-
nym i krajowym zadanie pelnego stosowania prawa Unii oraz zapewnienie ochrony
sadowej praw dla jednostek i wytaczng kompetencje TS do dokonania ostatecznej wy-
ktadni prawa Unii'%. Unia prawa — jako odpowiednik panstwa prawnego — polega zas
na tym, ze ,,jednostki maja prawo zakwestionowaé przed sadem zgodnos$¢ z prawem
kazdej decyzji lub kazdego innego aktu krajowego dotyczacego zastosowania wobec
nich aktu Unii”!%. Zasada panstwa prawa w prawie unijnym nie stanowi tylko zrodta
ograniczenia wladzy publicznej Unii, ale konstytuuje t¢ wtadzg, poniewaz Unia jest
wytworem prawa'?’. Gtéwnym elementem zasady panstwa prawnego jest skutecznosé
prawa, gdyz to za pomocg jego norm odbywa si¢ w takim panstwie rzadzenie. Wyma-
ga to zapewnienia skutecznej kontroli sadowe;j, ktora jest cechg panstwa prawnego'%,
tak jak elementem tego panstwa jest zasada podziatu wtadz, ktora z kolei wymaga
zagwarantowania niezaleznosci sadéw wzgledem wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej. Z kolei sama niezalezno$é jest sktadowa zasady skutecznej ochrony sadowe;j'%.

Potwierdza to stanowisko piSmiennictwa, zgodnie z ktorym elementami sklado-
wymi panstwa prawnego, jako konstrukcji prawa unijnego, sg takie zasady jak: za-
sada legalizmu, zasada otwarto$ci, zasada pewnosci prawa, zasada ochrony uzasad-
nionych oczekiwan, zasada rownoSci wobec prawa, zasada niezaleznej i skutecznej
kontroli sadowej, zasada poszanowania praw podstawowych, zasada skutecznego
stosowania prawa UE!'’, Ponadto w pismiennictwie sprzed traktatu z Lizbony przyj-
mowano, ze samo odwotanie do zasady panstwa prawnego nie jest wystarczajace do

193 Tak np. M. Herdegen, The origins and development, s. 4. Co do zasady panstwa prawnego i mecha-
nizmoéw jej ochrony oraz konsekwencji naruszenia zob. zwtaszcza M. Taborowski, Mechanizmy ochrony pra-
worzadnosci panstw cztonkowskich w prawie Unii Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnaro-
dowego, Warszawa 2019 oraz R. PoZdzik, Wptyw naruszenia praworzadnosci, s. 4—11; J. Lacny, Zawieszenie
wyptat funduszy UE, s. 12-23; J.W. Tkaczynski, T. Wiirtenberger, Nowe ramy Unii Europejskiej, s. 16-29;
P. Marcisz, M. Taborowski, Nowe ramy Unii Europejskiej, s. 100-109; J. Barcik, Skutecznos¢ procedur
ochrony praworzadnosci, s. 55-72; R. Grzeszczak, Skutecznos$é unijnych procedur ochrony praworzadnosci,
s. 28-54; Z. Kmieciak, Roztacznos¢ kompetencji organéw wiadzy, s. 112-126; J. Wawrzyniak, Systemowa
deprecjacja praworzadnosci, s. 67-85; A.M. Swigtkowski, Unijna koncepcja praworzadnosci, s. 5-25.

194 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 2, s. 5.

195 Wyr. TS z 25.6.2020 r., C-14/19 P, Satcen, ECLI:EU:C:2020:492, pkt 59; opinia TS z 30.4.2019 r.,
1/17, ECLI:EU:C:2019:341, pkt 111; wyroki TS: z 19.11.2019 r., sprawy potaczone C-585/18, C-624/18
i C-625/18, A.K. i in. (niezaleznos¢ Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego), ECLI:EU:C:2019:982, pkt 167,
z 5.11.2019 r., C-192/18, Komisja p. Polsce (niezaleznos¢ sqdow powszechnych), ECLI:EU:C:2019:924,
pkt 98.

106 Wyroki TS: 227.2.2018 1., C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117,
pkt31;23.10.2013 r., C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami i in. p. Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2013:625,
pkt 91, 94; 2 25.7.2018 r., C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586, pkt 49.

197 4. von Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE, cz. 2, s. 6-7; M. Safjan, Rzady prawa, s. 5.

198 Wyroki TS: 2 25.7.2018 1., C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586, pkt 51; 2 27.2.2018 1., C-64/16,
Associag¢ao Sindical dos Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117, pkt 36; 2 25.6.2020 ., C-14/19 P, Satcen,
ECLI:EU:C:2020:492, pkt 58.

199 Wyroki TS: z 18.5.2021 r., sprawy polaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
i C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 195; 2 2.3.2021 r.,
C-824/18, A.B. i in., ECLI:EU:C:2021:153, pkt 116, 118.

110 4. Sottys, Wartosci Unii Europejskiej, w: System PrUE, t. 1, 2020, s. 140—141.
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wykreowania zasady ogoélnej prawa unijnego, gdyz te musza by¢ dodatkowo zakotwi-
czone albo w prawie panstw cztonkowskich, albo w prawie migdzynarodowym, odma-
wiajac w ten sposob zasadom z art. 6 TUE (obecnie warto$ciom z art. 2 TUE) norma-

tywnego charakteru'!!.

Uznanie warto$ci wyliczonych w art. 2 TUE za wartosci wspoélne dostarcza TS
dodatkowej aksjologicznej podstawy dla zatozenia, zgodnie z ktérym prawo UE, re-
alizujace te wartosci, musi by¢ przestrzegane przez sama Unig, jak i panstwa czlon-
kowskie!!%. Takze wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
ich sadami opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie podziela-
ja szereg wspolnych wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, a sprecyzowanych w art. 2
TUE'3. Nie oznacza to jednak, ze art. 2 TUE i zawarte w nim warto$ci nie maja sa-
modzielnego znaczenia normatywnego. Wartosci z art. 2 TUE sg wigzace nie tylko
W tym sensie, ze ich przestrzeganie kontrolowane jest na poziomie politycznym, czy
to na etapie decydowania o przyjeciu nowego panstwa do Unii, czy to w ramach pro-
cedury z art. 7 TUE. Wynikaja z nich réznego rodzaju normy, ktére musza by¢ prze-
strzegane w postgpowaniach sagdowych zardwno na poziomie unijnym, jak i krajo-
wym, a ponadto normy te — majace swoje oparcie wlasnie w tych wartosciach — moga
byé egzekwowane przez jednostki, jako bezposrednio stosowane''*. Wartosci stanowia
nie tylko wzorzec dla wyktadni unijnego prawa pierwotnego i pochodnego oraz oceny
wazno$ci aktow prawa pochodnego!!®, ale takze dla weryfikacji zgodnosci z prawem
unijnym prawa krajowego''®. Wartosci te zaliczane s3 do norm bezposrednio stosowa-
nych, cho¢ same z siebie ,,zakazuja one jedynie wyjatkowo problematycznych dziatan,
nie wskazujac przy tym jednak wlasciwej drogi, ani tez nie narzucajac okreslonego
sposobu ksztaltowania instytucji w panstwach cztonkowskich”!'”. Przy takim ujeciu
stanowig one ,,czerwone linie” graniczne dla panstw cztonkowskich.

"1 Tak np. X. Groussot, General Principles of Community Law, s. 11.

12 Wyroki TS: z 19.9.2018 1., C-327/18 PPU, RO, ECLI:EU:C:2018:733, pkt 34; z 11.3.2020 1., C-314/18,
SF, ECLI:EU:C:2020:191, pkt 35; z 25.7.2018 r., C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586, pkt 35.

13 Wyroki TS: z 18.5.2021 ., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
1 C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia”’, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 160; z 20.4.2021 .,
C-896/19, Repubblika, ECLI:EU:C:2021:311, pkt 61, 62.

14 4. von Bogdandy, Tyrania warto$ci?, s. 6.

S M. Safjan, Rzady prawa, s. 6; zob. wyr. TS 2 6.10.2020 r., C-623/17, Privacy International p. Secreta-
ry of State for Foreign and Commonwealth Affairs i in., ECLI:EU:C:2020:790, pkt 62; wyr. TS 227.3.2019 1.,
C-620/16, Komisja p. Niemcom, ECLI:EU:C:2019:256, pkt 50; post. TS z 14.4.2021 r., C-504/20 P, Wagenk-
necht, ECLI:EU:C:2021:305, pkt 39 — z tym zastrzezeniem, ze wyktadnia uwzgledniajaca wartosci z art. 2
TUE nie moze prowadzi¢ do zmiany systemu kontroli sadowej przewidzianej w traktatach.

16 Wyr. TS z 18.5.2021 ., sprawy potaczone C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
1 C-397/19, Asociatia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia”, ECLI:EU:C:2021:393, pkt 178.

17 4. von Bogdandy, Tyrania warto$ci?, s. 8.
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