Stan epidemii jako
przeslanka sadowej
modyfikacji umowy

Maciej Rzeszutek'

Pandemia COVID-19 wywolala reakcje prawna wladz
publicznych m.in. w postaci stanu epidemii, ktéry wy-
warl duzy wptyw na zycie gospodarcze. Artykul stano-
wi analize stanu epidemii w odniesieniu do poszcze-
golnych przeslanek sadowej modyfikacji umowy
(art. 357'KC): nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, nie-
przewidywalnosci jej skutkéw oraz naruszenia rowno-
wagi kontraktowej w postaci nadmiernych trudnosci
w spelnieniu §wiadczenia lub grozby razacej straty.

Stan epidemii
1. Rozroznienie pojec

Na poczatku rozwazan na temat stanu epidemii jako prze-
stanki sadowej modyfikacji umowy zachodzi potrzeba ana-
lizy pojecia ,stan epidemii’. Termin ,epidemia” oznacza
ypojawienie si¢ wirdd ludnosci danego terenu duzej licz-

by zachorowari na okreslong chorobe™

. Pojecie to zosta-
fo takze zdefiniowane w art. 2 pkt 9 ustawy z 5.12.2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych uludzi®. Zgodnie z definicja legalna ,epidemia” ozna-
cza ,wystapienie na danym obszarze zakazen lub zachoro-
warnt. Pojawienie sie w Polsce na poczatku marca 2020 r.
przypadkéw COVID-19, dotychczas nieznanej zakaznej
choroby wirusowej, od pierwszego odnotowanego zaka-
zenia mie$cilo si¢ w zakresie tej definicji. Zar6wno wedlug
definicji stownikowej, jak i wedlug definicji legalnej epide-
mia stanowi szczeg6lny stan faktyczny.

Gléwnym narzedziem prawnym, przy pomocy ktérego
polski ustawodawca podejmuje dziatania w celu zwal-
czenia epidemii COVID-19, jest stan epidemii, ktorego
wprowadzenie poprzedzil trwajacy krétko stan zagrozenia
epidemicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 22 ZapobChorébU
u ludzi stan epidemii oznacza ,sytuacje prawng wpro-
wadzong na danym obszarze w zwiazku z wystapieniem
epidemii w celu podjecia okre§lonych w ustawie dziatari
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminima-
lizowania skutkéw epidemii”. Stan epidemii jest zatem
szczeg6lnym stanem normatywnym, obejmujacym swo-
im zakresem okre$lony obszar dotkniety zagrozeniem epi-
demicznym, co odréznia go od epidemii, ktéra ,jest zja-
wiskiem biologiczno-spolecznym™. Sktadaja si¢ na niego
normy prawne ukierunkowane na zwalczanie epidemii
oraz kompetencje przyznane organom wladzy publicznej
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do ich stanowienia®. Pelny obraz tego pojecia ksztaltuja
dopiero restrykcje faktycznie zastosowane na podstawie
jego wprowadzenia w odpowiedzi na konkretna epide-
mie. ZapobChor6bU w art. 46 i nastepnych zawiera sze-
roki katalog $rodkéw prawnych, ktére moga zostaé pod-
jete w celu zwalczenia epidemii. Katalog ten zostat jeszcze
rozszerzony od marca 2020 r. i obejmuje delegacje usta-
wowg do ustanowienia rozmaitych ograniczen, nakazéw
i zakazéw na obszarze objetym stanem epidemii. Pojecia
yepidemia” i ,stan epidemii” pozostaja ze soba w relacji
przyczyny i skutku.

Wskutek intensywnego korzystania przez organy wia-
dzy publicznej z kompetencji przyznanych im przez
ZapobChor6bU nie jest mozliwe precyzyjne oddzielenie
skutkow epidemii od skutkéw stanu epidemii. W wigk-
szosci przypadkéw stosunki obligacyjne dotknigte nad-
zwyczajng sytuacja epidemiczng poddane sg bezposred-
nio wplywowi dynamicznych zmian stanu prawnego oraz
tresci obowiazujacych norm, a dopiero posrednio zagro-
zeniom wynikajacym z samej okolicznosci pojawienia sie
nowej choroby. W tym $wietle zasadne jest raczej roz-
patrywanie prywatnoprawnych skutkéw stanu epidemii
niz samej epidemii. Oczywiécie nie mozna zapominad,
ze pierwotna przyczyne zaburzen obrotu gospodarczego
stanowi epidemia, kt6ra niekiedy bezposrednio oddziatu-
je na poszczegdlne zobowigzania.

Niektore regulacje istotne dla obrotu gospodarczego
oraz dla oceny spelnienia przestanek sadowej modyfika-
¢ji umowy wynikaja z innych aktéw prawnych, np. usta-
wy z 2.3.2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych®. W dalszych czesciach arty-
kutu pod pojeciem ,stan epidemii” bede rozumie¢ 0gél
szczegoblnych rozwiazan prawnych zwiazanych z wystapie-
niem na obszarze Polski epidemii.

2. Czasowy i przedmiotowy zakres
restrykcji

Pierwsze restrykcje na podstawie ZapobChorébU zo-
staly ustanowione 13.3.2020 r.”. Od tamtej pory wydano
16 rozporzadzen wykonawczych do art. 46, 46a i 46b tej
ustawy, ktore byly wielokrotnie zmieniane. Na pierwszy
plan zdecydowanie wysuwa si¢ nadzwyczajna dynami-
ka zmian stanu prawnego na obszarze catego kraju lub,
w pewnych okresach epidemii, w niektérych jego czes-
ciach. W okresach szybszego rozprzestrzeniania si¢ epi-
demii zmiany zakresu podmiotowego i przedmiotowego
restrykcji obejmujacych zycie gospodarcze nastepowaly
co tydzien, a niekiedy nawet co kilka dni. Nowe regula-
cje byly zapowiadane z co najwyzej kilkudniowym wy-
przedzeniem, co wprowadzilo ciagly niepewno$¢ w go-
spodarce. Pomimo uplywu niemal dwdch lat nadal nie

5 Ibidem, kom. do art. 2.
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nego, Dz.U. z 2020 r. poz. 433 ze zm.
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mozna okresli¢ horyzontu obowigzywania restrykeji. Nie
bez znaczenia pozostaje wyraznie falowy charakter samej
epidemii — dotad mialy miejsce 4 fale epidemii (wios-
na 2020 r., jesienig 2020 r., wiosng 2021 r. oraz jesienia
20211.),a obecnie trwa S fala zachorowar na COVID-19.
Restrykeje, co do zasady, s3 ustanawiane w odpowiedzi
na alarmujace dane epidemiczne i w celu zahamowania
rozwoju epidemii.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy restrykeji byt
i jest niezwykle szeroki. Do branz najbardziej dotknie-
tych obowigzywaniem restrykeji nalezy zaliczy¢ gastro-
nomie, rozrywke, hotelarstwo, kulture, sport nieprofesjo-
nalny, handel w obiektach wielkopowierzchniowych oraz
transport publiczny. Restrykcje mogly jednak potencjal-
nie oddzialywa¢ na wszystkie gatezie gospodarki z uwa-
gi na ograniczenia w przekraczaniu granic, koniecznos¢
poddania si¢ kwarantannie lub izolacji w okre$lonych sy-
tuacjach, obowigzywanie zakazu zgromadzen, czasowe
obowiazywanie zakazu przemieszczania sie czy koniecz-
nos$¢ zachowywania rezimu sanitarnego i zapewnienia
$rodkéw ochrony indywidualnej pracownikom i kon-
sumentom. Wskazane wyzej przykladowe ograniczenia
osobiste i gospodarcze czynia ze stanu epidemii zjawisko
normatywne o wladciwie nieograniczonym podmiotowo
i przedmiotowo zakresie oddzialywania. Poréwnywalna
interwencja panistwa w gospodarce nie miala miejsca po
1989 r. Uprawnione wydaje sie twierdzenie, ze stan epi-
demii, w mniejszym lub wigkszym stopniu, mégt wptyna¢
na sytuacje wszystkich podmiotéw obrotu gospodarcze-
g0, ajego skutki gospodarcze majg charakter doniosty, wy-
jatkowy w perspektywie minionych trzech dekad.

Stan epidemii a przeslanki sadowej
modyfikacji umowy

1. Nadzwyczajna zmiana stosunkéw

Pierwsza plaszczyzna, na ktdrej ujawnia si¢ nadzwyczaj-
ny charakter stanu epidemii, s3 szczegdlne rozwigzania
prawne. Jego ustanowienie uzasadnia jedynie wystapie-
nie epidemii, co stanowi typowy przyklad nadzwyczajnej
zmiany stosunkow®. Skutkiem szerokiego zakresu restryk-
¢ji ustanowionych od 14.3.2020 r. bylo zawieszenie klu-
czowej, z punktu widzenia obrotu, zasady swobody dzia-
lalnosci gospodarczej w czesci branz. Z tego powodu
stan epidemii obowiazujacy od niemal dwdch lat mozna
uznac za zmiane zasad polityki gospodarczej paristwa, kto-
ra wskazuje si¢ jako przyklad nadzwyczajnej zmiany sto-
sunkéw’. Obecnie dostrzega sig, ze cho¢ sama epidemia
jako nadzwyczajna zmiana stosunkéw wywoluje wiele do-
tkliwych nastepstw spoleczno-gospodarczych, to bardzo
czesto zaprzestanie lub ograniczenie dzialalnosci jest wy-
nikiem podporzadkowania sie restrykcjom™.

Pewne kontrowersje wywolalo nieogloszenie zadnego
z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych™. Przepisy
ZapobChor6bU i przepisy wydane na jej podstawie pel-
nig te sama funkcje w systemie prawnym, co przepisy usta-
wy z 18.4.2002 r. o stanie kleski zywiolowej'. Regulacje
te maja podobne cele, tj. stuza minimalizacji skutkdw ka-
tastrof naturalnych negatywnych ze spoleczno-gospo-
darczego punktu widzenia. Postuluje si¢ zakwalifikowa-
nie zmian stanu prawnego wywolanych przez przepisy
dotyczace klgsk zywiolowych jako nadzwyczajnej zmia-
ny stosunkéw. Teze te uzasadnia si¢, wskazujac, ze nie
dochodzi do nich w prawidlowo funkcjonujacych spote-
czenistwach®, a potrzeba ich wprowadzenia ma charakter
dorazny™. Rozwazania te mozna odnie$¢ do stanu epi-
demii. W judykaturze przyjmowano, ze niespodziewane
i zasadnicze zmiany stawek podatkowych moga stanowi¢
nadzwyczajna zmiang stosunkéw'. Tym bardziej moga
stanowi¢ ja zmiany podstawowych zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajace m.in. na zakazaniu
lub ograniczeniu prowadzenia wielu rodzajéw dziatalno-
$ci gospodarczej, utrudnieniu przekraczania granic, zaka-
zaniu organizowania zgromadzen czy nakazaniu poddania
sie kwarantannie®®,

Zmiany stanu prawnego maja w tym przypadku po-
wszechny charakter, poniewaz odnosza sie do okreslo-
nych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej lub do nieokre-
$§lonego z gory kregu podmiotéw. Ponadto restrykeje sa
ustanawiane przy pomocy aktéw prawnych powszechnie
obowiazujacych (najczesciej rozporzadzen), a wiec zawie-
rajacych wylacznie normy generalno-abstrakcyjne'”.
Watpliwosci moze budzi¢ trwaloé¢ stanu epidemii. Po-
jecie ,stan” nalezy rozumiec jako ,caloksztalt okoliczno-
$ci, warunki, stosunki, w jakich kto$ lub co$ sie znajduje,
istnieje w jakims czasie”®. W pojecie ,stanu” wpisana jest
tymczasowo$¢. Nalezy jednak uwzglednié, ze pierwsze
restrykcje zostaly ustanowione 13.3.2020 r. i od niemal
dwoch lat s3 zmieniane i przedluzane. Nie sposob usta-
li¢ horyzontu czasowego ich obowigzywania, a cho¢by
szacunkowe prognozy moga okazac si¢ chybione. Z pew-
na ostroznoécia mozna szacowaé, ze stan epidemii po-
trwa okolo dwéch i pél roku. Z tego powodu uzasadnio-
ne jest twierdzenie, ze stan epidemii wywolany epidemia
COVID-19 cechuje sie trwaloscig umozliwiajaca zakwali-
fikowanie go jako nadzwyczajnej zmiany stosunkéw.

Ze wzgledu na czas trwania postepowan sadowych do-
tychczasowe wypowiedzi judykatury w przedmiocie sta-
nu epidemii w kontekécie sgdowej modyfikacji umowy
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przewaznie maja postac rozstrzygnie¢ wpadkowych - po-
stanowiert w przedmiocie wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia. W aktualnym orzecznictwie za nadzwyczajna
zmiang stosunkéw w rozumieniu art. 357" KC uznaje sie
ogloszenie stanu epidemii, ktéry jako skutek normatyw-
nego dziatania organéw publicznych jest odrézniany od
epidemii rozumianej jako zjawisko spoleczne’®. Wskazuje
sie réwniez, ze ograniczenia, nakazy i zakazy ustanowio-
ne w zwigzku ze stanem epidemii majg charakter nadzwy-
czajnej zmiany stosunkow, chocby nie dotyczyly bezpo-
$rednio dzialalnosci prowadzonej przez uprawnionego,
lecz mialy charakter powszechny (np. zakaz swobodnego
przemieszczania sig). Prawne ograniczenia dzialalnoci
gospodarczej zostaly takze uznane za zmiane stosunkéw
nadzwyczajnych w tym samym stopniu, co epidemia®.
W ten sam sposéb zostalo zinterpretowane ustanowienie
na obszarze Polski stanu zagrozenia epidemicznego oraz
zwigzanych z nim restrykeji, np. zakazanie dzialtalnosci
klubéw fitness®.

Dotychczasowe wypowiedzi judykatury na gruncie
art. 357' KC po wybuchu epidemii COVID-19 silnie
akcentuja skutki prawne wynikajace z ustanowienia re-
strykeji i zgodnie uznaja stan epidemii za nadzwyczajng
zmiang stosunkéw w rozumieniu tego przepisu. Stan epi-
demii jest przy tym wyraznie odrézniany od samej epi-
demii i wskazywany albo jako samodzielna przestanka sa-
dowej modyfikacji umowy, albo jest rozpatrywany facznie
z epidemia jako nadzwyczajna zmiana stosunkow.
Powyzsze rozwazania odnosily sie do bezposrednich
skutkow stanu epidemii w postaci okreglonych restryk-
¢ji. Tymczasem normatywna reakcja panstw na wystapie-
nie globalnej epidemii COVID-19 poskutkowala réwniez
glebokim kryzysem ekonomicznym i innymi zmianami
doniostymi z gospodarczego punktu widzenia, dlatego
druga plaszczyzng, na jakiej stan epidemii moze stano-
wi¢ nadzwyczajng zmiane stosunkéw, sa przeobrazenia
gospodarcze. Wydaje sie, ze przestanki sadowej modyfi-
kacji umowy moga zosta¢ spelnione takze w stanach fak-
tycznych, w ktérych kontrahent nie zostat objety zakre-
sem podmiotowym restrykcji, ale pomimo to doznaje
negatywnych skutkéw ekonomicznych ich ustanowienia.
Warto zwrdci¢ uwage na postanowienie SO w Warsza-
wie z 30.7.2020 r.”%, w ktérym sad udzielil zabezpiecze-
nia uprawnionemu, prowadzacemu dzialalno$¢ handlowa
w galerii handlowej bezposrednio nieobjeta restrykcjami.
Wskutek zakazu obejmujacego wigkszo$¢ pozostalych
sklepéw, znacznie obnizyly sie jego obroty. Sad zauwa-
zyl przy tym, ze: ,wystapienie stanu zagrozenia epide-
micznego, a nastepnie stanu epidemii oraz wprowadzenie
w zwiazku z powyzszym ograniczen w handlu, stanowia

nadzwyczajng zmiane stosunkéw”. Ingerencja panstwa
w cze$¢ stosunkéw obligacyjnych moze mie¢ doniosle
konsekwencje dla pozostalych zobowigzan. Aktualnie
wskazuje sig, ze prawne reakcje na epidemie COVID-19
wywolaly zréznicowane zjawisko spoleczno-gospodar-
cze®, a na katastroficzny wymiar nadzwyczajnej zmia-
ny stosunkéw moze sklada¢ si¢ ,zesp6l czynnikéw fak-
tycznych i prawnych”*. Wspomniane czynniki faktyczne
moga mie¢ charakter sanitarny lub gospodarczy. Przy-
ktad posredniego wplywu stanu epidemii na zobowiaza-
nie stanowi ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie
do miejsc $wiadczenia ustug nieobjetych zakazem prowa-
dzenia dziatalno$ci® lub znaczne zmniejszenie si¢ popytu
na cze$¢ towardw i zwigkszenie si¢ popytu na inne®. Ko-
responduje to z prezentowanymi przed epidemia poglada-
mi, ze nadzwyczajna zmiana stosunkéw moze polegaé
na gwaltownym zatamaniu gospodarczym®, gwaltownym
spadku popytu lub podazy na dane towary lub ustugi®® czy
wrecz na wszelkich kryzysach gospodarczych wykraczaja-
cych poza zwykle ryzyko kontraktowe®. Obecnie wska-
zuje sig, ze ,pandemia wraz z jej nastepstwami w sferze
spolecznej i gospodarczej to wzorcowy wrecz przyktad
nadzwyczajnej zmiany stosunkow %,

Uprawnione jest twierdzenie, ze takze posrednie skutki
ustanowienia stanu epidemii majg charakter nadzwyczaj-
nej zmiany stosunkéw. W ostatnich latach nastapita libera-
lizacja postrzegania ,nadzwyczajnoéci” zmiany stosunkéw
na gruncie klauzuli rebus sic stantibus®'. Jezeli za nadzwy-
czajng zmiane stosunkéw zostaly dotad uznane przemia-
ny spoleczno-gospodarcze w stabilnych warunkach®, to
tym bardziej uprawnione jest twierdzenie, ze wszelkie-
go rodzaju trudnosci spoteczno-ekonomiczne wywolane
epidemia COVID-19 o globalnym zasiegu i niespotykanej
wczeéniej prawnej reakcji panstw stanowia nadzwyczajng
zmiane stosunkéw. Nastepstwa te zdecydowanie wykra-
czajg poza zwykle ryzyko kontraktowe.

2. Nieprzewidywalno$¢ skutkéw zmiany

Epidemia i stan epidemii pozostaja ze soba w relacji przy-
czyny i skutku. W pierwszej kolejnosci trzeba zatem usta-
li¢, czy epidemia COVID-19 stanowi zjawisko nieprzewi-
dywalne. Aktualnie dostrzega sig, ze zdarzenia takie jak
epidemie wystepuja co pewien czas, stanowiac powtarzal-
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