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Izabela Florczak

Rozdziat I. Uwagi wstepne dotyczace
zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow w realiach specustawy

1. Zarys sytuacji obywateli Ukrainy na polskim rynku
pracy - przed i po 24.2.2022 .

Wojna w Ukrainie z pewnoscig na zawsze zmieni obraz znanego nam wspét-
czesnego swiata. Jakkolwiek potocza sie jej dalsze losy, z pewnoscia mozemy
stwierdzié, Ze nic juz nie bedzie takie, jak przed nig. Nigdy nie wrdci juz
$wiat, ktdéry znaliSmy przed 24.2.2022 r., czyli przed dniem wzmozonej eska-
lacji dziatan wojennych prowadzonych przez Federacje Rosyjskq na teryto-
rium Ukrainy. Z pelnym przekonaniem nalezy réwniez wskazad, Ze nie be-
dzie juz nam dane poruszac sie w polskich realiach rynku pracy, jakie znane
nam byly przed ta pamietna data. Nie mozna przy tym nie wspomnie¢, Ze nie
tak dawno przyszto nam mierzy¢ sie z nowelizacja przepisow dotyczacych za-
trudniania cudzoziemcéw. Weszly one w zycie 29.1.2022 r. na mocy ustawy
z 17.12.2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 91). Juz te zmiane wielu komentatoréw uznawato
za rewolucyjna, otwierajaca rynek pracy dla pracownikdéw — cudzoziemcéw.
Skad takie opinie? Nie jest dla nikogo zaskoczeniem informacja, ze od nie-
malze dziesieciolecia na polskim rynku pracy dominujg obywatele Ukrainy.
W najliczniejszym wymiarze korzystaja oni zaréwno z tzw. uproszczonej pro-
cedury zatrudniania cudzoziemcow, czyli legalizacji pracy na podstawie wpi-



Rozdziat I. Uwagi wstepne dotyczace zagadnien zwigzanych...

sanego do ewidencji oswiadczen oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, jak i z zezwolen na prace.

Zatrudnienie obywateli Ukrainy dopuszczalne jest na podstawie:
1) o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi;
2) zezwolenia na prace;
3) zezwolenia na prace sezonowa.

Liczby méwia same za siebie. W 2021 r. dla obywateli Ukrainy:

1) wpisano do ewidencji oswiadczen 1 635 104 oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (sposrdd 1 979 886 wszystkich wpi-
sanych o$wiadczen);

2) wydano 325 213 zezwoleni na prace (sposréd 504 172 wszystkich wyda-
nych zezwolen);

3) wydano 387 247 zaswiadczen o wpisie do ewidencji wnioskéw o wyda-
nie zezwolenia na prace sezonowa (spos$rod 401 843 wszystkich wyda-
nych zaswiadczen)'.

Analizujac sytuacje na polskim rynku pracy, nalezy zdac sobie sprawe z kilku
istotnych aspektow. Po pierwsze, aktualna sytuacja spowodowata nie tylko na-
ptyw 0s6b cheacych podjac zatrudnienie, ale réwniez odptyw znacznej liczby
pracownikéw z polskiego rynku pracy. Zjawisko to jest zwigzane z powro-
tem na terytorium Ukrainy znacznej liczby mezczyzn, ktérzy — badz to z obo-
wigzku, o czym w mowa w rozdziale poswieconym obowiazkowi mobilizacji
w Ukrainie, badz z wtasnej woli — pojechali walczy¢ o swojg ojczyzne. W wielu
branzach, w ktérych licznie zatrudnieni byli ukrainscy mezczyzni, pojawiajg
sie aktualnie trudnosci z utrzymaniem ciaglosci pracy przedsiebiorstw. Ubytku
wykwalifikowanych pracownikéw nie da sie tatwo zastapic.

Opisane zjawisko taczy sie z kolejnym, ktdre jest zauwazalne juz teraz. Lud-
noscia naptywajaca z Ukrainy sq gtdwnie kobiety i dzieci. Wynika to w prze-
wazajacej mierze z braku mozliwosci opuszczenia terytorium Ukrainy przez
mezczyzn objetych obowiazkiem mobilizacyjnym.

1 Dane dostepne na stronie https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnia-
nie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 28.3.20221.).
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2. Podstawowe realia prawne zatrudniania...

Nie wszyscy mezczyzni-obywatele Ukrainy sa objeci obowigzkiem mobilizacji i nie
moga opusci¢ terytorium Ukrainy. Obowiazku tego nie musza wykonywac w szczegdl-
nosci mezezyzni, ktérym nie pozwala na to sytuacja zdrowotna badz rodzinna. Szcze-
gobty zostaly przedstawione w rozdziale VII.

Kobiety, ktére przyjezdzaja do Polski, nie majg mozliwosci wypelnienia po-
wstatej na rynku pracy luki po opuszczeniu go przez ukrainskich mezczyzn.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktérym staje polski rynek pracy, jest odpowied-
nie zagospodarowanie potencjatu naplywajacych uciekinierow. Poza bran-
zami, ktére od lat cierpialy na ubytki (np. zawody medyczne, IT), na pol-
skim rynku pracy brakuje przede wszystkim pracownikéw majacych wykony-
wac proste prace. W zwigzku z tym nalezy zdac sobie sprawe z tego, ze chcac
znalez¢ prace, ukrainscy pracownicy beda musieli jej szukaé czestokro¢ poza
swoim zawodem. Zas chcac zatrudniac pracownikow, ktérzy przybyli do Polski
w tej nadzwyczajnej fali migracyjnej, polscy pracodawcy beda musieli liczy¢
sie z koniecznoscia zatrudniania do prac niewymagajacych kwalifikacji osoby
je posiadajace.

2. Podstawowe realia prawne zatrudniania obywateli
Ukrainy w Polsce

Przed wystapieniem aktualnej sytuacji, zwigzanej z intensyfikacjq atakow wo-
jennych na terytorium Ukrainy, jej obywatele nie podlegali szczegdlnym, de-
dykowanym wylacznie nim regulacjom prawnym dotyczacym legalizacji po-
bytu i pracy.

Legalno$¢ pracy cudzoziemca kazdorazowo wystepowac musi tacznie z jego legalnym
pobytem na terytorium RP.
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Obywatele Ukrainy, tak jak pozostali cudzoziemcy, podlegajq zatem regula-
cjom dwdch najwazniejszych aktéw prawnych, ktére normujg legalizacje po-
bytu i pracy cudzoziemcéw:
1) ustawie z 20.4.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.);
2) ustawie z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2354
ze zm.).

Prawo uchwalane w nastepstwie wydarzen, ktére rozpoczely sie od
24.2.2022 r., zmienito ten stan rzeczy. Pierwszym aktem prawnym powo-
dujacym zréznicowanie statusu prawnego réznych grup cudzoziemcow jest
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.3.2022 r. stwierdzajaca ist-
nienie masowego naptywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dy-
rektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony
(Dz.Urz.UELz2022r1.Nr 71, s. 1), ktéra aktywowata mechanizmy wynikajace
z dyrektywy Rady 2001/55/WE z 20.7.2001 r. w sprawie minimalnych stan-
dardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rdwnowage wysitkdw miedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego na-
stepstwami (Dz.Urz. UE L z 2021 r. Nr 212, s. 12). Postanowienia dyrektywy
2001/55/WE w polskim porzadku prawnym zostaly implementowane mocg
ustawy z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1108 ze zm.). Natomiast aktem
prawnym, ktéry w zamiarze miat stanowi¢ odpowiedz na koniecznosé wyko-
nania postanowien decyzji 2022,/382 jest ustawa z 12.3.2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa (Dz.U. z 2022 1. poz. 583 ze zm.).

Implementacja dyrektywy 2001/55/WE nastapita w OchrCudzU. Natomiast uszczegod-
towienie zasad ochrony wynikajacych z decyzji 2022/382 i dyrektywy 2001/55/WE
nastapito mocg PomocUkrainaU.

O szczegotach powyzszych regulacji bedzie mowa w dalszych czesciach pu-
blikacji. W tym miejscu warto natomiast wskazac, ze zakres podmiotowy po-
szczegolnych aktow prawnych powoduje wystepowanie grup, do ktérych na-
leza:

1) osoby objete decyzja 2022/382, ale nieobjete PomocUkrainaU;



3. Obowigzywanie zasady komplementarnosci...

2) osoby objete decyzjq 2022/382 i objete PomocUkrainaUj;
3) osoby nieobjete decyzja 2022/382, ale objete PomocUkrainaU.

Rysunek 1. Zakres podmiotowy decyzji 2022/382 i PomocUkrainal

osoby objete
decyzja 2022/382

osoby objete
PomocUkrainaU

Zrédto: opracowanie wlasne.

W poszczegolnych rozdziatach niniejszej publikacji bedziemy wyjasniac:
1) ktdre osoby zaliczaja sie do poszczegdlnych grup;
2) jakie akty prawne reguluja ich status;
3) jak unormowany zostat ich status legalizujacy pobyt;
4) jak unormowany zostat ich status legalizujacy zatrudnienie.

3. Obowigzywanie zasady komplementarnosci
w dostepie cudzoziemcow do polskiego rynku pracy
na gruncie PomocUkrainaU

Zjawisko komplementarnosci, okreslane réwniez mianem zasady komple-
mentarnosci, rozumiane jest jako uznawanie zatrudnienia cudzoziemcéw
za uzupelniajace. Tym samym migranci ekonomiczni maja uzupetniaé niedo-
bory krajowego kapitatu ludzkiego. Nalezy mu przeciwstawic zjawisko substy-
tucyjnosci cechujace sie tym, ze imigranci stanowia konkurencje dla pracowni-
kéw rodzimych?, wypierajac z rynku pracy obywateli danego kraju®. Zasada ta

2 D. Katuza-Kopias, Imigranci na polskim rynku pracy wedtug statystyk MPiPS, Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2016, Nr 258, s. 18.

3 I. Florczak, Zasada komplementarnosci w dostepie cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy,
(w:) Réznorodno$¢ w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i po-
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obowiazuje w tym szerszym zakresie, im wieksze jest bezrobocie. Tym samym
protekcjonistyczna polityka zmierzajaca do ochrony krajowego rynku pracy
musi ulega¢ zmianom ze wzgledu na zachodzace procesy demograficzne* —
wyludnianie spoteczenstwa, powodujace niedobory pracownikéw, powinno
sprzyja¢ utatwianiu cudzoziemcom dostepu do rynku pracy. Czy zatem me-
chanizmy utatwiajace zatrudnianie obywateli Ukrainy, ktore beda opisywane
w dalszych rozdziatach, mozna okresli¢ jako godzace w zasade komplemen-
tarnosci zatrudniania cudzoziemcéw, a moze wrecz z nig zrywajace? Wnio-
ski takie wydaja sie zbyt daleko idace. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze oma-
wiane mechanizmy utatwienia w dostepie do rynku pracy beda w przewa-
zajacej wiekszosci dotyczy¢ obywateli Ukrainy. Zatem wzgledem pozostatych
obywateli panstw trzecich®, wciaz obowiazywac beda ograniczenia w mozli-
wosci podejmowania pracy w Polsce. Po drugie, w PomocUkrainaU przewi-
dziano mechanizm majacy stanowi¢ swego rodzaju wentyl bezpieczenstwa,
chroniacy rynek pracy przed zbytnim naptywem obywateli Ukrainy. Zgod-
nie z art. 22 ust. 8 PomocUkrainaU minister wlasciwy do spraw pracy moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, liczbe obywateli Ukrainy, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 PomocUkrainaU, ktérym podmiot powierzajacy wykonywa-
nie pracy® moze powierzy¢ wykonywanie pracy, ustalong w stosunku do liczby

lityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red.
B. Godlewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019, s. 224.

4 L. Mitrus, Zatrudnianie obywateli polskich za granica i cudzoziemcéw w Polsce, (w:) System
prawa pracy. Tom VIII. Prawo rynku pracy, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2018, s. 1397.

5 Definicje obywateli panstw trzecich konstruuje sie w odniesieniu do definicji obywatela-UE cu-
dzoziemca. Artykut 2 pkt 3 ustawy z 14.7.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
icztonkéwichrodzin (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1697) stwierdza, ze ,,obywatel-UE cudzoziemiec” to:
1) obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

2) obywatel panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) obywatel Konfederacji Szwajcarskiej,

4) obywatel Zjednoczonego Krdlestwa.

Tym samym, zgodnie z regutq definiowania a contrario cudzoziemcami z panstw trzecich beda
cudzoziemcy, ktérzy nie s obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelami
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, obywatelami Konfederacji Szwajcarskiej ani obywate-
lami Zjednoczonego Krolestwa.

6 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21b PromZatrU podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi jest jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, lub osoba
fizyczna, ktéra na podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Pojecie to jest zatem szersze niz pojecie ,,pracodawca”.
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wszystkich osob, ktérym ten podmiot powierza wykonywanie pracy, kierujac
sie wzgledami bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, ochronag lo-
kalnych rynkéw pracy oraz zasadg komplementarnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcédw w stosunku do obywateli polskich. Rozkladajac te regulacje na czyn-
niki pierwsze trzeba zauwazy¢, ze:

1) ograniczenie w zatrudnieniu ma obejmowaé wylacznie obywateli
Ukrainy wymienionych w art. 22 ust. 1 PomocUkrainaU. Przepis ten
dotyczy:

a) obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej uznaje sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
PomocUkrainaU. Sa to zatem:

— obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej z terytorium Ukrainy, a przybycie to pozostawato
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa oraz
— obywatele Ukrainy, ktérzy posiadajq Karte Polaka, ktorzy wraz
znajblizsza rodzing z powodu dziatan wojennych przybyli na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jesli wjechali oni legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w okresie od 24.2.2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych

na podstawie art. 2 ust. 4 PomocUkrainaU” i deklaruja zamiar pozosta-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Tym samym spod jej obowigzywania zostali wytaczeni np. obywatele in-
nych panstw trzecich. Zasada komplementarnos$ci przejawia sie pierw-
szenstwem w dostepie pracownikéw rodzimych do rynku pracy, nie za$
ograniczaniem dostepu do rynku pracy cudzoziemcdw okreslonej naro-
dowosci, jak to wynika z art. 22 ust. 8 PomocUkrainaUj

2) ograniczenie w zatrudnieniu ma obejmowac sytuacje u konkret-
nych podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy i ma by¢ usta-

7 Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, date stanowiaca
ostatni dzien okresu, w ktérym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej skutkuje tym, Ze jego pobyt na tym terytorium jest uznawany za legalny, biorac pod
uwage liczbe cudzoziemcow naplywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacje lud-
nosci cywilnej i perspektywy zakorczenia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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lane stosunkowo. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze w razie wydania
przepiséw limitujacych mozliwos¢ zatrudniania obywateli Ukrainy be-
dzie w nich okreslone, jaki jest dopuszczalny stosunek zatrudnionych
obywateli Ukrainy do liczby wszystkich oséb, ktérym ten podmiot po-
wierza wykonywanie pracy. Tak jak wskazano w pkt 1 — punktem od-
niesienia nie bedzie liczba zatrudnianych Polakéw, a liczba zatrudnio-
nych pracownikéw, niebedacych obywatelami Ukrainy. Nie wiadomo
przy tym, jak beda miaty zachowac sie podmioty powierzajace wykony-
wanie pracy cudzoziemcom, ktére beda zatrudnialty obywateli Ukrainy
w wiekszej niz dopuszczalna liczbie. Czy beda musiaty rozwiaza¢ sto-
sunki zatrudnienia z czescia z nich? Wyjasnienia bedzie wymagata row-
niez sytuacja obywateli Ukrainy posiadajacych podwdjne obywatelstwo
— czy beda zaliczani do grupy obywateli Ukrainy, czy wedtug drugiego
z obywatelstw;

3) wyznacznikami ograniczania dostepu obywateli Ukrainy do rynku
pracy maja byc¢:
a) wzgledy bezpieczenistwa panstwa,
b) wzgledy porzadku publicznego,
¢) ochrona lokalnych rynkéw pracy oraz
d) =zasada komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w sto-

sunku do obywateli polskich.

O ile mozna sobie wyobrazi¢ realizacje dwdch pierwszych ograniczen, ktére
wynikaé moga z rosnacych napieé¢ spotecznych, o tyle niezmiernie trudno
uchwycié bedzie dwa kolejne. Ochrona lokalnych rynkéw pracy nie moze od-
bywa¢ sie bowiem poprzez pozbawianie mozliwosci zatrudnienia oséb o okre-
$lonej narodowosci. Osoby te wchodzg bowiem w zasoby tego rynku i po-
zbawianie ich mozliwosci zarobkowania pogorszy, a nie polepszy sytuacje
na rynku pracy. Realizacja ostatniego wyznacznika ograniczen — zasady kom-
plementarnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw w stosunku do obywateli pol-
skich — jest w ogdle niemozliwa, skoro punkt odniesienia do wskazywania
ograniczen stanowia wszystkie osoby, ktérym jest powierzana praca, a nie wy-
tacznie Polacy.

Mozliwe jest wprowadzenie rozporzadzenia, ktore bedzie limitowato zatrudnienie
obywateli Ukrainy.




4. Nowelizacja PomocUkrainaU — rozszerzenie...

To, czy wspomniane rozporzadzenie zostanie wprowadzone, okaze sie w przy-
szlosci. Jednak jego ewentualne obowiazywanie zwiazane bedzie z powaz-
nymi utrudnieniami dla podmiotéw zatrudniajacych. Zastepowanie wdrozo-
nej kadry przez nowe osoby nie wptywa pozytywnie na zachowanie ciggtosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa i uzyskiwany przez nie poziom dziatalnosci.

4. Nowelizacja PomocUkrainaU - rozszerzenie kregu
beneficjentow

Niemalze natychmiast po uchwaleniu PomocUkrainaU rozpoczeto szeroka
dyskusje na temat jej nowelizacji. Nowelizacja ta miata dotyczy¢ szeregu roz-
nych okolicznosci, z ktérych dla przedmiotu niniejszej publikacji najistotniej-
sze znaczenie ma bezposrednio$¢ wjazdu na terytorium RP z terytorium Ukra-
iny, ktéra w pierwotnym brzmieniu ustawy warunkowala szereg uprawnien
zniej wynikajacych. Ustawa z 23.3.2022 . 0 zmianie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 . poz. 682)
dokonano istotnej zmiany przepiséw PomocUkrainaU, ktéra w brzmieniu
nadanym jej w pierwotnej wersji wykluczata z szeregu regulacji osoby, ktore
nie przybyty do Polski bezposrednio z Ukrainy. Dotyczyto to np. 0séb z rejonu
Odessy, ktére chcac znalez¢ sie w Polsce, pokonywaty trase Ukraina—Motda-
wia—-Rumunia-Wegry-Stowacja—Polska.

Wskazana nowelizacja usuneta stowo ,bezposrednio” z PomocUkrainaU, co
najlepiej jest widoczne w poréwnaniu brzmienia kilku przepiséw, ktére weze-
$niej je zawieraly, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Poréwnanie brzmienia przepisow PomocUkrainaU przed i po no-
welizacji

Pierwotne brzmienie PomocUkrainaU Brzmienie nadane przez ZmPomocUkrainaU22(1)

art. Lust. 1

Ustawa okresSla szczeg6lne zasady zalegalizo- | Ustawa okresla szczegélne zasady zalegalizo-
wania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przy- wania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku | z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami

Z dziataniami wojennymi prowadzonymi na te- | wojennymi prowadzonymi na terytorium tego




Rozdziat I. Uwagi wstepne dotyczace zagadnien zwigzanych...

Pierwotne brzmienie PomocUkrainal

Brzmienie nadane przez ZmPomocUkrainaU22(1)

rytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukra-
iny posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz

z najblizsza rodzing z powodu tych dziatari wo-
jennych przybyli na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadaja-
cych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza ro-
dzing z powodu tych dziatarn wojennych przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

art. 1

ust. 2

llekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu
Ukrainy, rozumie sie przez to takze niepo-
siadajacego obywatelstwa ukrainskiego mat-
zonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez-
posrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku

z dziataniami wojennymi prowadzonymi na te-
rytorium tego panstwa.

llekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu
Ukrainy, rozumie sie przez to takze niepo-
siadajacego obywatelstwa ukrainskiego mat-
zonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojen-
nymi prowadzonymi na terytorium tego pan-
stwa.

Zmiana ta obowigzuje z moca od 24.2.2022 r., zmieniajac sytuacje prawno-
faktyczng wszystkich tych osob, ktdre opuscity terytorium Ukrainy i przybytly
do Polski, ale przez inng granice niz bezposrednio przez granice polsko-ukra-
inska.

W zwiazku z wprowadzeniem tej nowelizacji w formularzu wniosku o nadanie numeru
PESEL nie jest juz konieczne wskazywanie, ze wjazd na terytorium Polski nastapit bez-
posrednio z terytorium Ukrainy.

Nowelizacja PomocUkrainaU dokonana ZmPomocUkrainaU22(1), jak zostato
wskazane powyzej, dokonata istotnej przebudowy jej zakresu podmiotowego
poprzez wykreslenie stowa ,,bezposrednio”. Warto w tym miejscu odwotac sie
do uzupetnienia uzasadnienia do projektu ZmPomocUkrainaU22(1). Zostato
ono przygotowane 22.3.2022 r. przez Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wynika z niego, ze wykres$lenie stowa
,bezposrednio” ma na celu objecie zakresem podmiotowym PomocUkrainaU
réwniez osoby, ktére przybyty do Polski z miejsca pobytu zwigzanego w szcze-
gblnosci np. z urlopem i krétkotrwalym wyjazdem stuzbowym. Jest to o tyle
istotne, ze decyzja 2022/382 wyklucza takie osoby spod ochrony, o czym jed-
noznacznie stanowi motyw 14, dajacy Panstwom Czlonkowskim prawo do jej
rozszerzenia w opisanych przypadkach, a ktéry brzmi: ,,W tym konteks$cie na-
lezy zachecié panistwa cztonkowskie, by rozwazyly rozszerzenie tymczasowe;j
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4. Nowelizacja PomocUkrainaU — rozszerzenie...

ochrony na osoby, ktére uciekty z Ukrainy niedtugo przed dniem 24 lutego
2022 r. w zwiazku z eskalacjg napiecia lub ktdre znalazty sie na terytorium Unii
(np. na wakacjach lub z powodéw zawodowych) tuz przed ta data i w wyniku
konfliktu zbrojnego nie moga powrdci¢ do Ukrainy”. Nalezy zatem uznacd, ze
polski ustawodawca rozwazyt tego typu rozszerzenie i, po rozwazeniu, doko-
nal go moca omawianej nowelizacji.

Nowelizacja PomocUkrainaU rozszerzyta ochrone tymczasowa przyznang moca decy-
zji 2022/382 na osoby, ktdre nie sa nig objete — m.in. osoby wracajace z urlopéw badz
krétkotrwatych podrézy stuzbowych.

Warto przy tym mie¢ na wzgledzie, ze osoby takie przed wyjazdem na urlop/
w podréz stuzbowa, powinny byty na state zamieszkiwac w Ukrainie, aby to jej
terytorium uznac za pierwotnie (przed urlopem/podrdza stuzbowa) istniejace
miejsce przyjazdu na terytorium RP.

Podstawa prawna:

e art. 106, 107 OchrCudzU,
e art. 2 decyzji 2022/382,

e art. 2, 22 PomocUkrainaU.
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Marek Benio

Rozdziat Il. Minimalne standardy
ochrony tymczasowej w prawie unijnym

1. Stan masowego naptywu wysiedlefcow

Integralno$¢ terytorialna Ukrainy w granicach ustalonych po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego zostata zagwarantowana w tzw. memorandum buda-
pesztanskim w 1994 r. W zamian za przekazanie Rosji arsenatu nuklearnego
znajdujacego sie na terytorium Ukrainy, Federacja Rosyjska, Stany Zjedno-
czone i Wielka Brytania przyjety na siebie role gwaranta integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy. Wojna rozpoczeta sie zatem w 2014 r., kiedy to Rosja dokonata
bezprawnej aneksji Krymu i Sewastopola, by nastepnie toczy¢ ja pod hastem
ochrony cywilnej ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej obwody wschodniej Ukra-
iny: Luganski i Doniecki. Mimo obecnosci rosyjskich wojsk wymiana ognia
byta sporadyczna i — co istotne dla Unii Europejskiej — przez 8 lat wojna ta nie
powodowata masowego naptywu wysiedlencéw. Az do poranka 24.2.2022 r.

Reakcja Unii Europejskiej na militarna napas¢ Rosji na Ukraine, ktéra rozpo-
czeta tego dnia nowy rozdziat tej wojny, jest jak najdalsza od bezposredniego
zaangazowania sie w wojne. W warstwie politycznej sprowadza sie do jedno-
znacznego i jednomyslnego (inaczej niz w 2014 r.) potepienia agresora przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. W warstwie ekonomicznej — do nalozenia
sankgcji gospodarczych na Rosje oraz do udzielania pomocy materialnej Ukra-
inie. W warstwie militarnej do dostarczenia broni, natomiast w warstwie hu-
manitarnej—naudzieleniu schronienia uciekinierom wojennym na terytorium
panstw cztonkowskich w formie ochrony tymczasowej.
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Rozdziat Il. Minimalne standardy ochrony tymczasowej...

Wysiedlency wojenni to osoby, ktére na skutek dziatan wojennych zmuszone sg nagle
opusci¢ swoje miejsce zamieszkania rozumiane jako dom, miejscowos$¢, kraj lub region
zamieszkania w obawie o swoje zycie i zdrowie. Cho¢ w mediach najczesciej nazywa sie
ich uchodzcami, nie maja (jeszcze) tego statusu w rozumieniu Konwencji Genewskiej.

UchodzZca wedlug Konwencji Genewskiej to osoba, ktéra przebywa poza krajem
swego pochodzenia i posiada uzasadniona obawe przed przesladowaniem w tym kraju
ze wzgledu narase, religie, narodowo$¢, poglady polityczne lub przynaleznosc do okre-
Slonej grupy spotecznej.

Masowy naptyw wysiedlencow lub stan masowego naplywu wysiedlencéw ma
miejsce wowczas gdy Rada (UE) kwalifikowang wiekszoscia gloséw stwierdzi, ze na-
pltyw ma charakter masowy.

Ochrona tymczasowa! lub ochrona czasowa to ograniczone w czasie prawo legal-
nego wjazdu i legalnego pobytu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej potaczone z podstawowymi prawami dotyczacymi dostepu do ustug me-
dycznych, do edukacji i pomocy spotecznej, dostepu do rynku pracy w formie zatrud-
nienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Przepisy ,,na czarng godzine”

Minimalne standardy ochrony tymczasowej opracowano w 2001 r. w odpowie-
dzi na brak zharmonizowanego sposobu reagowania na fale wysiedlencéw,
jaka miata miejsce w latach 90. XX w. do poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w wyniku wojny w bytej Jugostawii. Podczas tamtej
wojny dochodzito zaréwno do dobrowolnych, jak i przymusowych wysiedlen.
Wojna w bytej Jugostawii zmusita ponad 3,5 mln oséb do opuszczenia swych
domow.

Przyjeta w lipcu 2001 r. dyrektywa 2001/55/WE przypomina troche instala-
cje przeciwpozarowgq lub hamulec bezpieczenstwa w pociagu. Aby wlaczy¢,
nalezy odpowiednio zbi¢ szybke lub zerwaé plombe. Jednak gdy to zrobimy,
caty skomplikowany system uruchamia sie od razu i dzieki temu jest skuteczny.

1 Pojecie ochrony tymczasowej (uzywane tylko w niniejszym rozdziale) pochodzi z oficjalnej
polskiej wersji jezykowej unijnych Zrédet prawa: dyrektywy 2001/55/WE i decyzji wykonawczej
2022/382/UE. Zrédta prawa polskiego, ktére dokonuja transpozycji dyrektywy, uzywaja konse-
kwentnie pojecia ochrona czasowa — zaréwno OchrCudzU, jak i PomocUkrainaU. Pojecia te pod
wzgledem prawnym sa tozsame.
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2. Przepisy ,na czarng godzine”

Funkcje szybki czy uchwytu zrywajacego plombe peini w tym przypadku de-
cyzja 2022/382, stwierdzajaca istnienie masowego napltywu wysiedlencow
z Ukrainy i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

Decyzja 2022/382 okre$la réwniez zakres podmiotowy, czego sama dyrek-
tywa 2001/55/WE czyni¢ nie moze. Przy jej uchwalaniu nie mozna byto prze-
widzied, z ktérej strony nadejdzie kolejny masowy naptyw wysiedlencéw.

Dyrektywa 2001/55/WE ma zapewnic roztoZenie ciezaru zwigzanego z ewen-
tualnym przyjeciem duzej liczby cudzoziemcdw, jesli podobna sytuacja jak
w bytej Jugostawii wydarzytaby sie w przysztosci. Ustawodawcy unijnemu
przyswiecaly dwa cele:

1) solidarne roztozenie ciezaru pomiedzy panstwa cztonkowskie,

2) odciazenie krajowych procedur azylowych.

W pierwszym przypadku chodzi o wspieranie rownowagi wysitkow panstw
cztonkowskich przez wykorzystanie srodkéw z funduszy unijnych? bez po-
trzeby tworzenia ich od poczatku i bez odrebnych negocjacji miedzy pan-
stwami. Drugim narzedziem solidarnego roztozenia ciezaru jest koordyno-
wana przez Komisje Europejska wymiana informacji miedzy panstwami czton-
kowskimi na temat deklarowanej mozliwos$ci przyjecia na swoim terytorium
okreslonej liczby wysiedlencéw?®. Wymianie informacji towarzyszy mecha-
nizm relokacji wysiedlencow (art. 26 dyrektywy 2001/55/WE), a takze me-
chanizm taczenia rodzin rozdzielonych (art. 15 dyrektywy 2001/55/WE). Co
ciekawe, do relokacji osoby objetej juz ochrong tymczasowa w jednym pan-
stwie cztonkowskim do innego panstwa cztonkowskiego potrzebna jest jej
zgoda. Panistwa oferuja zatem swoje kontyngenty, ale to wysiedlency w pierw-
szej kolejnosci podejmujq decyzje o wyborze i 0 ewentualnej zmianie panistwa,
w ktoérym korzystaja z ochrony. Przy czym pierwotna decyzja o wyborze pan-
stwa, w ktérym obywatele Ukrainy korzystajg z ochrony, jest mozliwa dla-
tego, ze posiadajacy paszport biometryczny obywatele Ukrainy maja prawo do
wijazdu i pobytu na terytorium wszystkich panstw strefy Schengen w ramach
tzw. ruchu bezwizowego w okresie 90 dni w ciggu 180 dni. Osoby, ktérych
tozsamos¢ jest weryfikowana na podstawie innego dokumentu (paszport ana-

2 Art. 24 dyrektywy 2001/55/WE wskazuje Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw, ktdry
w 2021 r. zostat zastapiony przez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

3 Art. 27 dyrektywy 2001/55/WE nakazuje kazdemu panstwu cztonkowskiemu wyznaczy¢ kra-
jowy punkt kontaktowy, ktéry bedzie informowat o liczbie przyjetych oséb oraz o przepisach usta-
wowych i wykonawczych danego panstwa dotyczacych ochrony tymczasowe;j.
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