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1. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji
z dnia 10 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1162)

Tekst jednolity z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1752)

(zm.: Dz.U. 2021, poz. 2105)

Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady udzielania przedsiebiorcom wsparcia na reali-
zacje nowych inwestycji, organ wlasciwy w sprawach wspierania nowych
inwestycji oraz jego kompetencje i tryb dzialania, a takze zadania zarza-
dzajacych obszarami odpowiedzialnych za wspieranie nowych inwestycji.

Spis tresci

Nb
1. Zakres przedmiotOwWy . . ... ... ...ttt 1
2. Forma udzielania wsparcia. ... ........... .. ... ... 2
3. Organ wlaSciwy .. ... 3
4. Zarzadzajacy obszarem . ... ...... ... 4

1. Zakres przedmiotowy. Artykul 1 okresla zakres przedmiotowy 1
WspierNowInwU. Przedsiebiorcy na podstawie przepiséw WspierNowInwU
mogg ubiegaé si¢ o wsparcie na realizacje nowych inwestycji na zasadach
w niej okre§lonych. Za wspieranie nowych inwestycji odpowiedzialni sa
zarzadzajacy obszarami. W przeciwienistwie do rozwigzan przewidzianych
w StrefyEkonU ograniczonych do inwestycji realizowanych w konkretnych
lokalizacjach, o wsparcie przewidziane w WspierNowInwU moga ubiegac
si¢ przedsigbiorcy z terenu catego kraju, niezaleznie od miejsca prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Narzgdzie wsparcia ma zastosowanie do nowych
inwestycji realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zacho-
waniem warunku przeznaczenia terenéw. Przedmiotowe rozwiazanie zlikwi-
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Art. 2 1. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji

dowato dlugotrwalg i obciazajaca przedsiebiorce i administracje publiczna
procedure zmiany granic SSE oraz ograniczenie obszaréw, na ktérych mozna
bylo uzyskaé wsparcie.

2. Forma udzielania wsparcia. Wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji
jest udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach
okreslonych odpowiednio w PDOPrU albo PDOFizU.

3. Organ wlasciwy. Organem wilasciwym w sprawach wspierania nowych
inwestycji jest minister wiasciwy ds. gospodarki. Obecnie organem tym jest
Minister Rozwoju i Technologii (Ministerstwo Rozwoju i Technologii zostato
powolane na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 12.8.2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Dz.U. z 2021 r. poz. 1470).
Wczesniej odpowiedzialnym za SSE byl Minister Rozwoju i Technologii,
nastgpnie Minister Aktywoéw Panstwowych.

4. Zarzadzajacy obszarem. Ustawa okre§la réwniez szczegélowe zadania
zarzadzajacych obszarami. Zarzadzajacy obszarem to zarzadzajacy SSE
ustanowiong na podstawie przepiséw StrefyEkonU. Ustawa naklada na zarza-
dzajacych obszarem m.in. obowigzek pomocy przedsiebiorcom w realizacji
projektéw, podejmowanie dziatafi zmierzajacych do powstawania nowych
inwestycji i ich rozwoju na terenie zarzadzanego obszaru. Zarzadzajacy
obszarami funkcjonuja jako regionalni koordynatorzy udzielania pomocy pu-
blicznej w obszarze instrumentu zwolniert podatkowych i dotacji rzadowych.
Szerzej na temat zadaft zarzadzajacych zob. kom. do art. 7 WspierNowInwU.

Art. 2. [Objasnienie pojec]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
1) nowa inwestycja:
a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne
i prawne zwigzane z zalozeniem nowego zakladu, zwigkszeniem
zdolnosci produkcyjnej istniejacego zakladu, dywersyfikacja
produkcji zakladu przez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w zakladzie lub zasadnicza zmianga dotyczaca
procesu produkcyjnego istniejacego zakladu lub
b) nabycie aktywéw nalezacych do zakladu, ktéry zostal zamkniety
lub zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastapil, przy czym
aktywa nabywane sa przez przedsi¢biorce niezwigzanego ze
sprzedawcg i wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub udzialéw
przedsi¢biorstwa;
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

2)

3)

4)

5)

6)

7!

obszar — tereny okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 3, na ktérych zarzadzajacy obszarem wykonuje zadania
okreslone ustawa;

przedsiebiorca — przedsi¢biorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086);

zarzadzajacy obszarem - zarzadzajacego specjalng strefa ekono-
miczng ustanowiong na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 482 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284 i 1086);

kryteria jakoSciowe — warunki zgodnosci ze Sredniookresowa strate-
gia rozwoju kraju, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295
i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378), szczeg6lowo okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 pkt 3;

kryteria iloSciowe — minimalne koszty inwestycji uzaleznione od
poziomu bezrobocia w powiecie, w ktérym ma by¢ realizowana
nowa inwestycja, szczegélowo okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 14 ust. 3 pkt 2; w przypadku gdy inwestycja jest
polozona w wiecej niz jednym powiecie, poziom bezrobocia ustala
si¢ na podstawie tego powiatu, w ktorym znajdzie si¢ wieksza czesé
terenu, na ktéorym zostanie zlokalizowana nowa inwestycja;

koszty kwalifikowane nowej inwestycji — poniesione w okresie waz-
nosci decyzji o wsparciu:

a) koszty inwestycji kwalifikujace si¢ do objecia pomoca publiczng
z tytulu nowej inwestycji, z wylaczeniem kosztéw poniesionych
na samochody osobowe, $rodki transportu lotniczego, tabor ply-
wajacy oraz inne skladniki majatku sluzace gléwnie celom oso-
bistym przedsi¢biorcy, a w przypadku przedsi¢biorcy bedacego
spétka handlowa — gléwnie celom osobistym jej wspélnika albo
akcjonariusza, pomniejszone o naliczony podatek od towarow
i uslug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwo$¢ ich odliczen
wynika z odrebnych przepiséw, lub

b) dwuletnie koszty pracy poniesione przez przedsi¢biorc¢ na two-
rzenie okres$lonej liczby nowych miejsc pracy, przez okreslony

! Art. 2 pkt 7 w brzmieniu ustawy z dnia 29.10.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105),
ktéra wechodzi w zycie 1.01.2022 r.
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czas, w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji, jakie moga by¢
uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej pomocy publicznej.

Spis tresci

Nb
1. Zakres przepist . . . .o vvv i e 1
2. Zmiany USLAWOWE . . ..o vttt ittt e e 2
3. NOowa INWESEYCIa « o o v v v e e e 3
4. Nabycie aktywow zaktadu . ........ ... ... ..... ... ... .... 4
5. Brak powiazal ........... . ... L 5
6. Zaklad a przedsigbiorstwo ......... ... ... .. o oL 6
7. Pojecie zaktadu i przedsiebiorstwa na gruncie prawa UE . .. ... .. 7
8. 0bszar . ....... .. 8
9. Przedsigbiorca . . . ...... ... ... L 9
10. Zarzadzajacy obszarami . ... ........... ... ... . . . ... 10
11. Kryteria jakoSciowe . . . ... ... .. 11
12. Kryteria iloSciowe . . . ... ..o i 12
13. Koszty kwalifikowane . ........... .. ... ... . ... ... . .... 13

1. ZaKkres przepisu. W omawianym przepisie ustawodawca wprowadzit
definicje poje¢ uzywanych w WspierNowInwU, w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 28.8.2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej nie-
ktérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1713) oraz w rozporzadzeniu Ministra PrzedsigbiorczoSci i Technologii
z 29.8.2018 r. w sprawie ustalenia obszar6w i przypisania ich zarzadzajacym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1698). Wprowadzone w przepisie definicje s3 niezbedne
do prawidlowej i zgodnej z regutami wyktadni interpretacji ustawy. Majac
na uwadze charakter wykfadni, nalezaloby uzna¢, ze definicje okreSlone
w stowniczku maja charakter tzw. wyktadni autentycznej [J. Jaworski, A. Pru-
saczyk, A. Tutodziecki, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
Warszawa 2015, kom. do art. 4], tj. pochodzacej od samego ustawodawcy.

2. Zmiany ustawowe. Po wejsciu w zycie WspierNowlnwU art. 2
byt zmieniany dwukrotnie. Od 24.6.2020 r. na podstawie art. 66 ustawy
z 19.6.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udziela-
nych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o postgpowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1086) obowiazuje zaktualizowana definicja nowej inwestycji.
Na podstawie art. 24 ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105 ze zm.)
zmieniono definicj¢ kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji.

3. Nowa inwestycja. Definicja nowej inwestycji zostata zmieniona w po-
réwnaniu z pierwotnym brzmieniem ustawy i byla postulowana przez
przedstawicieli doktryny oraz zarzadzajacych SSE. W zwigzku ze zmianami
obecna definicja pojecia ,,nowa inwestycja” jest tozsama z definicja pojecia
.inwestycja poczatkowa”, wynikajacego z art. 2 pkt 49 rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 z 17.6.2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.Urz. UE L Nr 187, s. 1 ze zm.). Ustawodawca zastapil zawarte
dotychczas stowo ,,przedsigbiorstwo” stowem ,,zaktad”. Zmiang nalezy oceni¢
pozytywnie. Dotychczasowy przepis i funkcjonowanie pojecia przedsigbior-
stwa powodowato wiele watpliwo$ci odnosnie do charakteru nowej inwestycji.
Przedsiebiorcy majacy zaktad potozony poza lokalizacja nowej inwestycji
wyrazali swoj sprzeciw w zwigzku z deklarowaniem utworzenia nowego
przedsiebiorstwa. Ponadto PomPublNowInwR postugiwato si¢ pojeciem za-
ktadu, co tylko powickszalo watpliwosci w zakresie stosowania przepisow.

W stosunku do pierwotnego brzmienia art. 2 wykreSlono ustawowe wy-
faczenie dla braku mozliwosci wydawania DoW dla przedsigbiorstw, wobec
ktérych wszczete zostalo postepowanie upadlo$ciowe lub zostal zlozony
wniosek do sadu o ogloszenie upadtodci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18
lit. ¢ rozporzadzenia Nr 651/2014 pomocy publicznej nie przyznaje si¢
przedsiebiorcom bedacym w trudnej sytuacji, tj. takim, gdy przedsi¢biorstwo
podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalno$cia lub spet-
nia kryteria na mocy obowigzujacego prawa krajowego, by zosta¢ objetym
zbiorowym postepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoScig na wniosek jej
wierzycieli. Tym samym dotychczasowe brzmienie przepisu nie bylo istotne
z punktu widzenia mozliwosci udzielenia pomocy publicznej, ktéra dla
przedsiebiorcéw zagrozonych upadtoscig byla niemozliwa.

4. Nabycie aktywéw zakladu. Dodanie lit. b w art. 2 ust. 1 jest wyrazem
dostosowania definicji nowej inwestycji do definicji wynikajacej z rozpo-
rzadzenia Nr 651/2014. Przez nowa inwestycje rozumiane jest w pierwszej
kolejnosci nabycie aktywow nalezacych do zakladu, ktéry zostal zamknigty.
Zamkniecie zakladu nie budzi watpliwosci praktyki, zwigzane jest najczesciej
z likwidacja przedsiebiorcy lub ogloszeniem przez niego upadlosci [tak
réwniez M. Gosek, A. Szczotkowska, Pozyskanie, utrata, sukcesja i mozliwos¢
zmiany treSci zezwolen strefowych oraz decyzji o wsparciu, w: M. Go-
sek (red.), Funkcjonowanie przedsi¢biorstw w Specjalnej Strefie Ekonomicz-
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Art. 2 1. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji

nej oraz Polskiej Strefie Inwestycji, Aspekty prawne, podatkowe i ksiggowe,
Warszawa 2022]. Powyzsze zdarzenia szczegétowo opisane zostaly w KSH
w przypadku likwidacji spétek oraz w PrUpad. Watpliwosci w powszechnej
praktyce budzi¢ moze zaklad, ktéry zostalby zamkniety, jezeli nabycie by nie
nastgpito. Nalezy wskazaé, ze w takiej sytuacji réwniez za zamkniecie uwaza
si¢ likwidacje przedsigbiorcy lub ogloszenie jego upadiosci. Na marginesie
nalezy wskazac, ze pojawialy si¢ w praktyce zarzadzajacych strefami wnioski
przedsigbiorcéw, ktérzy argumentowali, iz przez nowa inwestycje rozumie
sie réwniez przejecie w pelni funkcjonujacego zakladu z uwagi na chorobe
czy tez wiek wiladciciela.

5. Brak powiazan. Przedsi¢cbiorca, ktéry nabywa aktywa zaktadu zamk-
nietego, nie moze by¢ powigzany ze sprzedawcg. Ustawodawca nie defi-
niuje stopnia powigzania, wydaje si¢ jednak, ze nalezy odnie$s¢ wprost do
przepiséw rozporzadzenia Nr 651/2014, ktérego przepis ustawowy jest od-
zwierciedleniem. Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do ww. rozporzadzenia przez
przedsiebiorstwa powiazane rozumie si¢ przedsiebiorstwa, ktére pozostaja
w jednym z ponizszych zwiazkéw:

1) przedsicbiorstwo ma wigkszo$¢ praw glosu w innym przedsicbiorstwie
w roli udziatowca/akcjonariusza lub cztonka;

2) przedsigbiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wigkszos$¢ czlon-
kéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego
przedsigbiorstwa;

3) przedsigbiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw na inne przed-
sigbiorstwo na podstawie umowy zawartej z tym przedsi¢biorstwem lub
postanowien w jego statucie lub umowie spo6itki;

4) przedsiebiorstwo bedace udzialowcem/akcjonariuszem lub cztonkiem
innego przedsicbiorstwa kontroluje samodzielnie, na mocy umowy z in-
nymi udzialowcami/akcjonariuszami lub cztonkami tego przedsigbior-
stwa, wiekszo$¢ praw glosu udzialowcéw/akcjonariuszy lub cztonkéw
w tym przedsigbiorstwie.

Zaktada sie, ze wplyw dominujacy nie istnieje, jezeli inwestorzy wymie-
nieni w ust. 2 akapit drugi nie angazuja si¢ bezposrednio lub posrednio
w zarzadzanie danym przedsi¢biorstwem, bez uszczerbku dla ich praw jako
udziatlowcéw/akcjonariuszy.

Przedsigbiorstwa, ktére pozostaja w jednym ze zwigzkéw opisanych w aka-
picie pierwszym za posSrednictwem co najmniej jednego przedsi¢biorstwa,
Iub jednego z inwestoréw, o ktérych mowa w ust. 2, réwniez uznaje si¢
Za powiazane.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Przedsigbiorstwa pozostajace w jednym z takich zwiazkéw za posred-
nictwem osoby fizycznej lub grupy oséb fizycznych dziatajacych wspdlnie
réwniez uznaje si¢ za przedsi¢biorstwa powigzane, jezeli prowadza one swoja
dziatalno$§¢ lub czes$¢ dziatalnoSci na tym samym rynku wilaSciwym lub
rynkach pokrewnych.

Za ,rynek pokrewny” uwaza si¢ rynek dla danego produktu lub ustugi
znajdujacy si¢ bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku
w stosunku do rynku wlasciwego.

Wykluczone jest ponadto samo przejecie udzialéw lub akcji przedsiebior-
stwa, co w praktyce oznaczaloby po prostu przejmowanie przedsi¢biorstw
przez zmiany w strukturze kapitalowe;j.

6. Zaklad a przedsi¢biorstwo. Komentujac réznice miedzy uzytym w roz-
porzadzeniu Nr 651/2014 stowem ,,zaklad” a stowem ,,przedsi¢biorstwo”,
nalezy wspomnie¢, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10.12.2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na tere-
nach SSE (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 121) w definicji nowej inwestycji réwniez
uzyto wyrazu ,,przedsiebiorstwo” zamiast ,,zaktad”. Powyzsze rozporzadze-
nie odgrywa réwnowazna role w stosunku do PomPublNowInwR, bedac
rozporzgdzeniem wykonawczym w stosunku do StrefyEkonU. W taki sposéb
nalezy ttumaczy¢ podobne decyzje ustawodawcy w momencie uchwalania
WspierNowInwU. Obecne brzmienie przepiséw dostosowalo przepisy polskie
do unijnych.

7. Pojecie zakladu i przedsiebiorstwa na gruncie prawa UE. Majac
na uwadze réznice migedzy stowami ,,zaklad” i ,,przedsigbiorstwo”, nalezy od-
nie$¢ si¢ do prawa unijnego. Jednakze w tym systemie prawnym réwniez nie
znajdziemy definicji pojecia ,,zaktad”. Dopiero orzecznictwo TSUE wyjasnia
powyzsza kwestie. Definicj¢ pojecia ,,zaktad” sformufowano m.in. w wyroku
z 13.5.2015 r. w sprawie C-392/13 oraz w wyroku z 15.2.2007 w sprawie
C-270/05. Mimo ze wyroki dotyczyly de facto dyrektywy Rady Nr 98/59/WE
z 20.7.1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Parstw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do zwolnieri grupowych (Dz.Urz. UE L Nr 225, s. 16
ze zm.), w $wietle braku innych przepisow w tym zakresie nalezy je odnie$¢
do catego prawa UE. Zgodnie z powyzszymi wyrokami pojecie ,,zaktad”
stanowi pojecie prawa UE i nie moze by¢ definiowane przez odestanie do
przepiséw panstw czlonkowskich (wyr. C-392/13 w sprawie Andres Rabal
Canas v. NExea Gestion Documental SA, Fondo de Galantia Salarial,
CELEX: 62013CJ0392). W wyroku z 15.2.2007 Athinaiki Chartopoiia AE
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Art. 2 1. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji

v. L. Panagiotidis i in. (C-270/05, CELEX: 62005CJ0270) Trybunal dokonat
dalszego wyjasnienia pojecia ,,zaklad”, orzekajac w szczeg6lnosci w pkt 27
tego wyroku, ze ,.dla celéw stosowania dyrektywy 98/59 «zaklad» w ra-
mach przedsigbiorstwa moze stanowi¢ w szczegdélnosci odrebna jednostka,
charakteryzujaca si¢ pewna trwatodcig i stabilno$cig, powotana w celu
wykonania okre§lonego zadania lub zadan i posiadajaca zespdt pracowni-
kéw, jak réwniez Srodki techniczne oraz okre§lona strukture organizacyjna
umozliwiajaca wykonywanie tych zadan. Poprzez wykorzystanie terminéw
«odrebna jednostka» i «w ramach przedsigbiorstwa» Trybunal wyjasnit, ze
pojecia przedsigbiorstwa i zaktadu réznig si¢ od siebie i ze zaklad stanowi
zwykle czgd¢ przedsigbiorstwa. Nie wyklucza to jednak, aby w wypadkach,
w ktérych przedsigbiorstwo nie posiada wielu odrebnych jednostek, zaktad
i przedsiebiorstwo mogly si¢ ze soba pokrywac”.

8. Obszar. Przez ,,obszar” ustawodawca rozumie tereny okre§lone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 3 WspierNowInwU, na ktérych za-
rzadzajacy obszarem wykonuje zadania okre$lone ustawg. Obszary dzialania
zarzadzajacych obszarami oraz ich podzial mozna poréwna¢ do dotychcza-
sowych podstref w mysl StrefyEkonU. W rozporzadzeniach wykonawczych
do WspierNowInwU obszary okreslone sg jako powiaty, w ramach ktérych
dziatajg poszczegdlni zarzadzajacy. Szerzej na temat obszaréw zob. kom. do
art. 5.

9. Przedsi¢biorca. W definicji przedsiebiorcy ustawodawca odsyta do
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 162 ze zm.). Zgodnie z PrPrzed przedsigbiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalnosé
gospodarczy. Przedsigbiorcami sg takze wspodlnicy spétki cywilnej w za-
kresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
kazdej z wyzej wymienionych form prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
mozna ubiega¢ si¢ o uzyskanie DoW. Za przedsigbiorcow w rozumieniu
wyzej wskazanego przepisu nie moga by¢ uznane oddzialy przedsigbiorcow
zagranicznych, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 3 PrPrzed zasady podejmowania,
wykonywania i zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagra-
niczne okreslaja odrebne przepisy. Takim przepisem jest ustawa z 6.3.2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 470). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww.
ustawy dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rze-
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czypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni z paristw cztonkowskich
mogg tworzy¢ oddzialy z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
,Oddzial przedsi¢biorcy zagranicznego nie posiada statusu samodzielnego
przedsigbiorcy, mimo ze w okre§lonym obszarze w przepisach prawa moze
by¢ traktowany jak przedsigbiorca, co w szczegdlnosci odnosi si¢ do
udzielenia prokury oddzialowej (podobnie W.J. Katner, Prawo dziatalnoSci
gospodarczej, s. 151). Dziatalno§¢ w ramach oddziatu przedsigbiorcy zagra-
nicznego ma charakter zalezny. Prowadzi ona bezposrednio do powstania
praw i obowigzkéw po stronie przedsigbiorcy zagranicznego. W zwigzku
z tym strong w postgpowaniu sadowym w zakresie spraw zwigzanych
z dziatalno$cig oddziatu jest przedsigbiorca zagraniczny. Przedsigbiorca
zagraniczny (a nie jego oddzial) jest podmiotem uprawnien wynikajacych
z koncesji, zezwolen czy wpisow do rejestrow dziatalnosci regulowane;j”
[tak: G. Koziet (red.), CEIDG. Przedsigbiorcy zagraniczni w obrocie gospo-
darczym. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Komentarz CEIDG.
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Przedsigbiorcy zagraniczni
w obrocie gospodarczym. Komentarz, Warszawa 2019]. Podobnie uwaza tez
doktryna. ,,Oddzial nie ma osobowosci prawnej, a jako ze jednoczes$nie zadna
ustawa nie przyznaje mu osobowoSci prawnej, nie jest on przedsiebiorca sam
w sobie. Oddziat jest przedsigbiorcg w sensie majagtkowym (art. 55' KC),
poniewaz jego skladniki majatkowe sg wyodrebnione i wyraZnie powigzane
z dzialalno$cig oddziatu. Jednak organizacyjnie to tylko czg¢$¢ dziatalnoSci
gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego, ktéremu przypisana jest osobo-
woS¢ prawna” [tak K. Jakubas, J. Kowalczyk-Fudali, Tarcza antykryzysowa:
czy oddzial przedsi¢biorstwa zagranicznego moze ubiegaé si¢ o dofinansowa-
nie. https://www.roedl.pl/pl/warto-wiedziec/warto-wiedziec/koronawirus/ta
rcza-antykryzysowa-czy-oddzial-przedsiebiorstwa-zagranicznego-moze-ubieg
ac-sie-o-dofinansowanie (dostep: 23.5.2022 r.)]. Podobnie, chociaz w innej
sprawie, stwierdzato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 30.4.2020 r., Nr DF.II1.058.22.2020.PG.

Jednoczesnie nalezy tez stwierdzié, ze stanowisko przedstawione powyzej
nie jest zgodne z literalnym brzmieniem ustawy, tj. art. 31 ust. 1 pkt 1
ppkt h WspierNowInwU, zgodnie z ktérym w ewidencji gromadzi si¢ dane
obejmujagce oznaczenie przedsigbiorcy zagranicznego wraz z okre§leniem
jego formy organizacyjno-prawnej oraz siedziby i adresy — w przypadku
oddziatéw przedsigbiorstw zagranicznych dzialajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Moze to oznaczaé, ze na gruncie WspierNowInwU
przewidziano mozliwo$¢ wydania decyzji o wspieraniu nowych inwestycji,
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co kiéci si¢ z przywotang wczesniej definicja przedsigbiorcy. Jednoczesnie
nie nalezy wykluczy¢, ze skoro w ewidencji gromadzi si¢ réwniez dane
przedsigbiorcéw zainteresowanych lokalizacja inwestycji na obszarze, usta-
wodawca mial na mysli réwniez oddzialy przedsigbiorcéw, ktdére po podjeciu
decyzji inwestycyjnej rozwaza w ramach przedsiebiorstwa zagranicznego
ramy prawne mozliwosci ubiegania si¢ o DoW.

10. Zarzadzajacy obszarami. Zgodnie z przepisami WspierNowInwU
zarzgdzajacymi obszarami sg zarzadzajacy SSE w mysl art. 20 StrefyEkonU.
De facto dotychczasowi zarzadzajacy SSE odgrywaja obecnie podwdjng
role. Do 31.12.2026 r. nadal beda w imieniu ministra wlasciwego ds.
gospodarki wykonywa¢ kontrole realizacji warunkéw zezwoleri na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz wykonywaé wszelkie zadania wyni-
kajace z StrefyEkonU — z wylaczeniem wydawania zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej (od 15.6.2019 r. zarzadzajacy SSE nie
wydajg juz zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — art. 45
WspierNowInwU).

Do zadan zarzadzajacych bedzie nalezato m.in.:

1) wydawanie opinii w post¢powaniach dotyczacych zmiany lub cofnigcia
zezwolenia;

2) prowadzenie spraw z zakresu prawa budowlanego, jesli starosta wlasciwy
ze wzgledu na polozenie podstrefy powierzyt zarzadzajacemu takie
zadania, za zgoda wojewody, na podstawie porozumienia;

3) sktadanie o§wiadczeh w zakresie wykonania lub niewykonana prawa
pierwokupu przystugujacych zarzadzajacym zgodnie z art. 8 ust. 2 zd. 2
StrefyEkonU, w zakresie prawa wtasnosci i uzytkowania wieczystego
polozonych na obszarze strefy nieruchomosci;

4) $wiadczenie ustug na podstawie umdéw o administrowanie strefg zawar-
tych z przedsigbiorcami na podstawie art. 8 ust. 1 i 3 StrefyEkonU;

5) wykonywanie innych zadan, ktére co do zasady zbiezne sa z zadaniami
wynikajacymi z ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

Wszystkie nowe zadania zarzadzajacych wynikaja z WspierNowInwU
i zostang szczeg6lowo opisane w kom. do art. 7.

11. Kryteria jakoSciowe. Przez kryteria jakoSciowe ustawodawca rozumie
warunki zgodnosci ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, o ktérej
mowa w ustawie z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.). Szeroko o kryteriach jako§ciowych
zob. kom. do zalacznika Nr 1 do PomPubINowInwR.
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12. Kryteria iloSciowe. Kryteria iloSciowe, jakie musza spetnié przedsig-
biorcy, to minimalne koszty inwestycji uzaleznione od poziomu bezrobocia
w powiecie, w ktérym ma by¢ realizowana nowa inwestycja, szczegétowo
okreslone w PomPublNowInwR. W przypadku, gdy inwestycja polozona jest
na obszarach dwéch powiatow, poziom bezrobocia ustalony jest na podstawie
kryterium powierzchni inwestycji. Decydujace znaczenie ma wielko$¢ nie-
ruchomosci. Tam, gdzie powierzchnia inwestycji jest wigksza, na podstawie
stopy bezrobocia w tym powiecie ustala si¢ kryterium iloSciowe. W tym
zakresie nalezy wskazaé, ze ustawodawca przyjmuje fikcje dopuszczalnoSci
wydania DoW dla przedsigbiorcy dziatajacego na terenie dwéch powiatow.
Nie sprecyzowal jednakze, czy zatozeniem bylo obejmowanie inwestycji
na terenach spdjnych terytorialnie, czy tez wystarczajace jest uznanie, Ze
inwestycja moze by¢ zlokalizowana na wigcej niz jednej nieruchomosci, jezeli
jest uznawana za jeden zaktad. W ocenie komentujacych kazdy taki przypa-
dek nalezatoby analizowaé jednostkowo, a podstawowym kryterium uznania
inwestycji potozonej na dwdéch terenach jest nierozerwalnos$¢ technologiczna
i uznanie dwdch lokalizacji za jeden zaklad. Szerzej o kryteriach iloSciowych
zob. kom. do art. 14 oraz § 4 PomPublNowInwR.

13. Koszty kwalifikowane. Jako koszty kwalifikowane inwestycji ustawo-
dawca okreslat do tej pory:

1) koszty inwestycji kwalifikujace si¢ do objecia pomoca publiczng z tytutu
nowej inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towaréw i ustug
oraz o podatek akcyzowy, poniesione w okresie wazno$ci DoW, lub

2) dwuletnie koszty pracy, jakie moga by¢ uwzglednione przy okreslaniu
maksymalnej pomocy publicznej, ponoszone w okresie waznosci DoW.

Po nowelizacji ustawy od 1.1.2022 r. obowiazuje nowa definicja:

1) koszty inwestycji kwalifikujace si¢ do objecia pomocg publiczng z tytutu
nowej inwestycji, z wytaczeniem kosztéw poniesionych na samochody
osobowe, Srodki transportu lotniczego, tabor ptywajacy oraz inne skfad-
niki majatku stuzace gtéwnie celom osobistym przedsigbiorcy, a w przy-
padku przedsiebiorcy bedacego spétka handlowa — gltéwnie celom
osobistym jej wspdlnika albo akcjonariusza, pomniejszone o naliczony
podatek od towaréw i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢é
ich odliczent wynika z odrebnych przepiséw, lub

2) dwuletnie koszty pracy poniesione przez przedsigbiorce na tworzenie
okreslonej liczby nowych miejsc pracy, przez okreslony czas, w zwiazku
z realizacjag nowej inwestycji, jakie moga by¢ uwzglednione przy
okreslaniu maksymalnej pomocy publiczne;j.
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W obu przypadkach ustawodawca wskazuje koszty poniesione w okresie
waznos$ci DoW.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca, definiujac
w WspierNowInwU koszty kwalifikowane inwestycji, jednoznacznie okres-
lif, co doktadnie trzeba przez te koszty rozumie¢. Ustawodawca wyszedt
ze stusznego zalozenia, ze brak takiej definicji powodowal watpliwosci
interpretacyjne na gruncie StrefyEkonU. W obecnie obowigzujacym sta-
nie prawnym koszty kwalifikowane okreslone s3 w sposéb precyzyjny.
Poprzez koszty kwalifikowane inwestycji ustawodawca rozumie zaréwno
koszty inwestycji (nabycie nieruchomosci, nabycie lub wytworzenie §rodkow
trwalych), jak réwniez dwuletnie koszty pracy. Uzywajac spdjnika ,,lub”,
ustawodawca, dziatajac zgodnie z zasadami logiki prawniczej, stwierdza, ze
kosztami kwalifikowanymi inwestycji moga by¢: tylko koszty inwestycji, tylko
dwuletnie koszty pracy, jak i tacznie koszty inwestycji i dwuletnie koszty
pracy. Jest to fundamentalna zmiana w stosunku do regulacji w StrefyEkonU.
Na gruncie 6wczesnych przepiséw przedsigbiorca byl zobowigzany do doko-
nania na terenie strefy inwestycji przewyzszajacej okreslong kwote (art. 16
ust. 2 pkt 2 StrefyEkonU). Obecnie przedsigbiorca zobowigzany jest ponie§¢
w okre§lonym terminie koszty kwalifikowane nowej inwestycji. Tym samym
przedsigbiorca, deklarujagc nowo zatrudnionych pracownikéw do deklarowa-
nych kosztéw kwalifikowanych inwestycji w rozumieniu dotychczasowych
przepiséw, moze dodaé takze dwuletnie koszty pracy. W nowelizacji ustawy
i ww. przepisu zmiany w tym zakresie rowniez nie nastapity.

Definicja kosztéw kwalifikowanych inwestycji jest istotna ze wzgledu
na dwie okolicznoSci:

1) deklarowane koszty kwalifikowane nowej inwestycji;
2) spelnienie kryteriow iloSciowych.

Pierwsza mozliwo$¢ kwalifikacji kosztéw zostata opisana wyzej. Ponadto
istotna jest okoliczno$¢ mozliwosci dodania kosztéw kwalifikowanych nowej
inwestycji stanowiacych koszty pracy w celu spetnienia warunku dotyczacego
osiagnigcia kryteriow iloSciowych. Obowigzek spelnienia kryteriéw iloScio-
wych opisany jest w § 4 ust. 2 PomPublNowInwR. Przykladowo, zgodnie
z pkt 1 powyzszego przepisu, w przypadku realizacji nowej inwestycji
w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest réwna albo nizsza od 60%
przeci¢tnej stopy bezrobocia w kraju, duzy przedsi¢biorca zobowiaze si¢ do
poniesienia kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji w wysokosci co naj-
mniej 100 min zt. Tym samym przedsiebiorca moze zakwalifikowa¢ 95 mln zt
jako nakfady inwestycyjne, a pozostate 5 mln zt dodaé jako koszty pracy
i w takim przypadku spelnia warunek dotyczacy kryterium ilo§ciowego.
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Majac na uwadze koszty kwalifikowane nowej inwestycji, nalezy pamigtac
o tre$ci § 5 ust. 1 PomPublNowInwR, zgodnie z ktérym maksymalng dopusz-
czalng wielko§¢ pomocy publicznej na realizacj¢ nowej inwestycji okresla si¢
albo jako koszty nowej inwestycji, albo dwuletnie koszty pracy. W praktyce
oznacza to, ze koszty kwalifikowane inwestycji moga by¢ dodawane w celu
spelnienia warunkéw dotyczacych spelnienia kryteriéw iloSciowych. Nie
oznacza to jednak, ze nastepuje kumulacja kosztow nowej inwestycji oraz
wsparcia z tytutu zatrudnienia. W tym przypadku ustawodawca uzyl spéjnika
»albo”. W zwiazku z powyzszym nie ma watpliwosci, ze deklarujac koszty
kwalifikowane nowej inwestycji, co ma przede wszystkim znaczenie przy
ustalaniu spetnienia kryterium iloSciowego, przedsigbiorca moze doliczaé
koszty inwestycji oraz dwuletnie koszty pracy. Jednakze z pomocy publicznej
moze korzystaé¢ z tytulu wyzszej kwoty kosztow: nowej inwestycji albo
dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw.

Majac na uwadze dotychczasowa praktyke zarzadzajacych, nalezy wskazac,
ze interpretacje dotyczace doliczania kosztéw pracy do kosztéw kwalifiko-
wanych nie sa jednoznaczne. Wydaje si¢ jednak, ze przepisy skonstruowano
w taki sposéb celowo i nalezy je rozumie¢ w taki sposéb, jak powyzej
opisano.

W wyniku nowelizacji definicji kosztéw kwalifikowanych ustawodawca
postuzyl si¢ przestanka negatywng, precyzujac nabycie jakich Srodkéw
trwatych nie moze by¢ uznane za koszt kwalifikowany. Powyzsze jest potwier-
dzeniem dotychczasowego stanowiska organdéw skarbowych oraz wyrokéw
sadéw administracyjnych. Tym samym wylaczone z kosztéw kwalifikowanych
uznane zostaly koszty poniesione na:

1) samochody osobowe;

2) $rodki transportu lotniczego;

3) tabor ptywajacy;

4) inne sktadniki majatku stuzace gléwnie celom osobistym przedsiebiorcy
a w przypadku spétki prawa handlowego stuzace giéwnie celom osobi-
stym jej wspélnika lub akcjonariusza.

O kosztach nabycia samochodéw osobowych Minister Finanséw pisal juz
w objasnieniach podatkowych z 6.3.2020 r. dotyczacych sposobu ustalenia
dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym, osiagnie-
tego z dziatalnoSci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej
mowa w ustawie z 10.5.2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji. ,,Zakup
samochodu osobowego dla cztonkéw zarzadu nie moze by¢ uznany za koszt
kwalifikowany, gdyz z jego uzytkowaniem nie jest zwigzana realizacja Zadnej
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formy nowej inwestycji” (s. 19 ww. Objasnien podatkowych MF). Przez
srodki transportu lotniczego nalezy rozumieé samoloty oraz helikoptery,
natomiast przez tabor ptywajacy — statki, jachty, katamarany itp.

Watpliwosci budzi¢ moga inne sktadniki majatku stuzace gléwnie celom
osobistym przedsigbiorcy. W takim wypadku mamy do czynienia z niezdefi-
niowanym, nieokre§lonym katalogiem Srodkéw trwalych, ktérych nabycie nie
bedzie kosztem kwalifikowanym. Za przyktad mozna poda¢ komputery, ktdre
stuzy¢ beda tylko celom osobistym przedsiebiorcy. Tak szeroka definicja
powodowad bedzie szereg watpliwosci interpretacyjnych oraz mozliwych
sporéw migdzy przedsi¢biorca, organami skarbowymi, a takze zarzadzaja-
cymi SSE, ktérzy beda kontrolowa¢ warunki DoW [tak: M. Wcisfo, Polski
Lad i jego wplyw na zasady aplikowania oraz korzystania ze zwolnienia
podatkowego w zwigzku z realizacja nowej inwestycji na podstawie decyzji
o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, BISP 2021, Nr 11].

Ponadto w przypadku dwuletnich kosztéw pracy ustawodawca dookreslit,
ze sg to koszty na tworzenie okreSlonej liczby miejsc pracy, w zwigzku
z realizacja nowej inwestycji, co wyraZznie wskazuje, iz maja to by¢ nowi
pracownicy.

Art. 3.2 [Zwolnienie od podatku dochodowego]

1. Wsparcie na realizacje nowej inwestycji, zwane dalej ,,wsparciem”,
jest udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na za-
sadach okreslonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym
od oséb prawnych albo w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

2. Przepisy o podatku dochodowym od oséb prawnych albo przepisy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych stosuje si¢ réwniez do docho-
déw z praw wlasnoSci intelektualnej osiaganych przez przedsi¢biorcow
realizujacych nowa inwestycj¢ na podstawie decyzji o wsparciu.

Spis tresci

Nb
1. Zwolnienie od podatku dochodowego . ...................... 1
2. Wylaczenia . .. ... ... 2
3. Przestanki udzielenia wsparcia . . ......... ... .. ... ... L. 3
4. Watpliwo$ci interpretacyjne . .. ......... . 4

2 Art. 3 oznaczenie ust. 1 i ust. 2 dodane ustawa z dnia 29.10.2021 r. (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2105), ktéra wchodzi w zycie 1.01.2022 r.
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5. Interpretacja ogélna oraz objasnienia podatkowe dotyczace sposobu

ustalania dochodu zwolnionego . .......................... 5
6. Dochody z praw wlasnosci intelektualnej ... ................. 6
7. Klauzula antyoptymalizacyjna . ............... ... ... ...... 7
8. Zloza kopalin . ....... ... . . ... 8

1. Zwolnienie od podatku dochodowego. Wsparcie, stanowigce pomoc 1
publiczna, jakie uzyskuje przedsiebiorca posiadajacy DoW na realizacje
nowej inwestycji, udzielane jest w formie zwolnienia od podatku docho-
dowego, za zasadach opisanych w art. 21 ust. 1 pkt 63 b PDOFizU oraz
art. 17 ust. 1 pkt 34a PDOPrU. Zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym na podstawie wymienionych przepiséw podlegaja dochody
podatnika z dziatalno$ci gospodarczej osiagniete z realizacji nowej inwestycji
okreslonej w DoW i uzyskane na terenie okreslonym w tej decyzji, przy czym
wielko$§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze
przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej
dla obszaréw kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwickszej
wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisami. Jak wskazano w uzasadnieniu
do WspierNowInwU, ustawodawca dokonal zmiany brzmienia przepiséw
podatkowych w celu ich uszczelnienia i doprecyzowania ze wzgledu na po-
jawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne.

2. Wylaczenia. Istnicja ustawowe wylaczenia dotyczace mozliwosci uzy- 2
skania zwolnienia. Zwolnieniu podatkowemu nie podlegaja:

1) dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym jest dzialalno$¢ na-
ukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajaca
na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej
i sportu, ochrony Srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz
budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia
wsi w wode, dobroczynnos$ci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego —
w czeSci przeznaczonej na te cele;

2) dochody koscielnych os6b prawnych:

a) z niegospodarczej dziatalnosci statutowej; w tym zakresie koScielne
osoby prawne nie maja obowigzku prowadzenia dokumentacji wy-
maganej przez przepisy OrdPU,

b) z pozostatej dziatalnoSci — w czesci przeznaczonej na cele: kultu
religijnego, o§wiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, chary-
tatywno-opiekuricze oraz na konserwacj¢ zabytkéw, prowadzenie

Dargas-Draganik/Welzant 15



Przejdz do ksiegarni =

Y
e\ ksiegarnia.beck.pl

CHBECK



https://www.ksiegarnia.beck.pl/20807-ustawa-o-wspieraniu-nowych-inwestycji-komentarz-marta-dargas-draganik

	frag
	20807-ustawa-o-wspieraniu-nowych-inwestycji-komentarz-marta-dargas-draganik-fragment
	2

