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Przedmowa

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji zmienilo calkowicie
system udzielania pomocy publicznej w Polsce, polegajacy na zwolnieniach z podat-
kéw dochodowych od oséb prawnych i fizycznych. W samym 2021 r. zarzadzajacy
strefami wydali 713 decyzji o wsparciu, a od poczatku istnienia Polskiej Strefy
Inwestycji az 1513 (stan na 31.12.2021 r.). Ze wskazanych 713 decyzji w roku
2021 az 427 wydanych zostato dla inwestoréw z sektora MSP, co bylo jednym
z gtéwnych zalozen wejscia w zycie ustawy. Tylko Katowicka i Pomorska SSE
w roku 2021 wydaly razem prawie 200 decyzji o wsparciu (102 + 90). Pokazuje to
niezwykle zainteresowanie tym gruntownie znowelizowanym instrumentem wsparcia
wsrdd wszystkich przedsigbiorcéw.

Dotychczasowe specjalne strefy ekonomiczne nazywane sa obecnie Polska Strefa
Inwestycji (definicja Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii) i zarzadzane
przez zarzadzajacych specjalnych stref ekonomicznych. Jednakze zakres dziatania
zarzadzajacych od momentu wejScia w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
ulegl znaczacemu rozszerzeniu. Obsluga inwestoré6w zainteresowanych decyzjami
0 wsparciu, rozwijanie parkéw naukowo-technologicznych, programy akceleracyjne,
stawianie na innowacje oraz szkolnictwo branzowe — to wyzwania, z ktérymi
zarzadzajacy mierza si¢ na co dzied. Waznym zagadnieniem dla spétek zarzadzajacych
staje si¢ tez pomoc przedsiebiorcom w rozliczeniach podatkowych, z ktérym strefy
zaczynaja si¢ mierzyc.

Ustawodawca stale pracuje nad usprawnieniem funkcjonowania Polskiej Strefy
Inwestycji, proponujac caly czas nowe rozwigzania prawne, ktére pomoga przed-
siegbiorcom w korzystaniu z ulg dochodowych. Od wejscia w zycie ustawy mingty
juz prawie cztery lata. W tym czasie ustawodawca zrezygnowal m.in. z zakazu
wydawania decyzji o wsparciu na obszarach niezagospodarowanych z16z kopalin,
czy tez koniecznosci sktadania przez przedsigbiorc6w o§wiadczen w zakresie braku
karalnoSci za przestgpstwa przeciw Srodowisku. Zmianie ulegl katalog kryteriow
jakoSciowych, jakie przedsigbiorcy musza spelnié, jezeli zamierzaja ubiegaé si¢
o uzyskanie wsparcia. Obnizono réwniez kryteria iloSciowe wejscia do Polskiej
Strefy Inwestycji. Na uwage zasluguje réwniez rezygnacja z mozliwosci wskazania
maksymalnej wysokosci kosztéw kwalifikowanych w wysoko$ci 130% deklarowanych
kosztéw kwalifikowanych, ktéra zwigzana byta z wytycznymi Komisji Europejskiej
w zakresie oznaczenia wydania decyzji o wsparciu jako momentu udzielenia pomocy
publicznej. Wiele zmian ma charakter doprecyzowujacy, a inne zwigzane sg z wej-
Sciem w zycie nowej perspektywy unijnej na lata 2022-2027 i zmiang mapy pomocy
regionalnej. Dla samych zarzadzajacych otworzyla si¢ furtka do nabywania nieru-
chomosci od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa poza trybem przetargowym
z wykorzystaniem prawa pierwszeristwa, co pozwala zdefiniowa¢ pewne obszary pod
dziatalno$¢ stricte przemystowa.

W niniejszej, drugiej edycji komentarza postanowiliSmy rozszerzyé¢ jego zakres
o omodwienie rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, ktére jest kluczowe w za-
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kresie funkcjonowania przedsigbiorcéw oraz zwolnieni z podatku dochodowego. Blizej
przyjrzeliSmy si¢ réwniez ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra, choé
w ograniczonym zakresie, obowigzuje do 31.12.2026 r., to wielu przedsiebiorcow
nadal korzysta z zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Tym samym
zaprosiliSmy do wspdlpracy praktykéw z zakresu wydawania decyzji o wsparciu,
rozliczen podatkowych oraz funkcjonowania spétek zarzadzajacych, ktérzy wraz
z nami przedstawig szczegétowo wykladnie przepiséw ustawy wraz z rozporzadze-
niem wykonawczym a takze ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Mamy nadziej¢, ze niniejszy komentarz stanie si¢ istotnym podrecznikiem funk-
cjonowania Polskiej Strefy Inwestycji dla przedsigbiorcéw, samorzadéw, organéw
administracji publicznej oraz zarzadzajacych strefami.

Gdansk, czerwiec 2022 r. dr Marta Dargas-Draganik
r.pr. Jacek Formela
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