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ANALIZA POTRZEB I WYMAGAN ZAMAWIAJACEGO

Analiza potrzeb i wymagan — ZAMAWIAJACEGO jest obowigzkowym etapem
poprzedzajacym wszczecie — POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIE-
NIA klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej — PROGI UNIJNE. Obo-
wiazek ten dotyczy wylacznie zamawiajacych publicznych wskazanych w art. 4
PrZamPubl. Zamawiajacy dokonuje analizy potrzeb i wymagan uwzgledniajac
rodzaj i warto$¢ zamdwienia (art. 83 ust. 1 PrZamPubl).

W Swietle art. 83 ust. 2 PrZamPubl zamawiajacy powinien w szczegdlnosci
zbada¢ mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wlasnych. Analiza musi obejmowac rozeznanie rynku w zakresie za-
stosowania alternatywnych sposobdéw i $rodkéw zaspokojenia potrzeb zama-
wiajacego poprzez wskazanie mozliwych wariantéw (np. zastosowania konce-
sji czy partnerstwa publiczno-prawnego) albo wskaza¢, ze jest wylacznie jedna
mozliwo$¢ wykonania zamdwienia. Wtasciwie przeprowadzona analiza potrzeb
i wymagan pozwala zamawiajgcemu podjac jak najlepsza decyzje, zaréwno od
strony technicznej, administracyjnej, jak i finansowej, a takze w zakresie sposobu
realizacji konkretnego zamodwienia. Ustawodawca nie okresla formy i terminu
przygotowania analizy, jednak wskazanie, ze chodzi o etap przed wszczeciem
postepowania oznacza, iz powinien to by¢ pierwszy element procesu zakupo-
wego.

Analiza potrzeb i wymagan stanowi element starannego przygotowania po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i ma stuzy¢ realizacji jednego
z gléwnych celéw zamdwien publicznych, tj. zwiekszeniu efektywnosci systemu
zamowien publicznych (zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo
zamdwien publicznych, Sejm VIII kadencji, druk Nr 3624, s. 27). Przygotowa-
na analiza ma przyczynic sie do lepszego planowania, a tym samym zwiekszy¢
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efektywno$¢ udzielanych zaméwien publicznych (A. Hajduk, Planowanie za-

moéwien jako narzedzie do efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych,

PPE 2021, Nr 1, s. 107).

Dokonujac analizy potrzeb i wymagan zamawiajacy powinien uwzglednia¢
— ZASADE EFEKTYWNOSCI W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH, okreglo-
na w art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 PrZamPubl. I chociaz ustawodawca wyraznie nie
okresla formy analizy potrzeb i wymagan, to nalezatoby przyja¢, Ze taka ana-
liza powinna zosta¢ opracowana w formie pisemnej uwzgledniajac, iz zgodnie
zart. 20 ust. 1 PrZamPubl — POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA,
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie.
Jak wynika z art. 78' KC moze zosta¢ zastosowana réwniez forma elektroniczna,
gdyz zgodnie z brzmieniem § 2 przywotanego przepisu — oswiadczenie woli zto-
zone w formie elektronicznej jest rOwnowazne z oswiadczeniem woli ztozonym
w formie pisemnej (P. Granecki, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 265). Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze jesli wymog sporzadzenia
analizy jest obowigzkiem zamawiajacego, to rowniez za pisemnoscia jej opraco-
wania przemawia koniecznos¢ zachowania dokumentu dla celéw dowodowych.

Zgodnie z art. 83 ust. 3 PrZamPubl efektem przeprowadzonej analizy powin-
no by¢:

1) okreslenie orientacyjnej wartosci zaméwienia, kazdego z dostepnych wa-
riantéw, co oznacza, ze zamawiajacy powinien wstepnie oszacowac wartosé
kazdego z wariantéw realizacji zamowienia;

2) ustalenie mozliwos$ci podzialu zamoéwienia na czesci;

3) okreslenie trybu udzielenia zamdwienia — zamawiajacy powinien dokona¢
wyboru wtasciwego trybu udzielenia zamdéwienia;

4) ustalenie, jakie sa mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, Sro-
dowiskowych lub innowacyjnych w zaméwieniu, co oznacza koniecznosé
uwzgledniania przy planowaniu zamoéwienia celéw polityki zakupowej za-
mawiajacego, a takze panstwa (A. Hajduk, Analiza potrzeb jako srodek do
realizacji celéw strategicznych w ustawie PrZamPubl, [w:] H. Nowicki, P. No-
wicki, K. Kucharski (red.), Paristwo a gospodarka. Nowe prawo zamdwien pu-
blicznych, t. IX, Torun 2020, s. 109);

5) wskazanie ryzyk zwigzanych zaréwno z samym postepowaniem, jak i z re-
alizacjq przedmiotu zamoéwienia, np. ryzyko pogorszenia jakosci i poziomu
zaspokajania obecnych potrzeb zamawiajacego z uwagi na realizacje tymi
samymi zasobami nowych, dodatkowych zadan.

Ustawodawca wskazuje jedynie minimalny zakres analizy potrzeb i wyma-
gan, ktéry kazdorazowo powinien zosta¢ dostosowany przez — ZAMAWIAJA-
CEGO do rodzaju i wartosci konkretnego zamdwienia, a takze stopnia ztozono-
$ci podyktowanego przedmiotem zamdwienia.

Zamawiajacy moze odstapic od dokonania analizy potrzeb i wymagan (art. 83
ust. 4 PrZamPubl), w przypadku gdy zachodzi podstawa udzielenia zamoéwie-
nia w trybie - NEGOCJACJI BEZ OGLOSZENIA, ze wzgledu na pilna potrzebe
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udzielenia zamdwienia niewynikajacq z przyczyn lezacych po stronie zama-
wiajacego, ktérej wezesdniej nie mozna bylto przewidzie¢, a nie mozna zachowac
terminéw okreslonych dla — PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO, — PRZE-
TARGU OGRANICZONEGO lub — NEGOCJACJI Z OGLOSZENIEM (art. 209
ust. 1 pkt 4 PrZamPubl). Analogicznie jest mozliwos¢ zrezygnowania z opraco-
wania analizy w przypadku udzielenia — ZAMOWIENIA Z WOLNE] REKI, ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiasto-
we wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac termindéw okreslonych dla
innych trybow udzielenia zamoéwienia (art. 214 ust. 1 pkt 5 PrZamPubl).

Analiza potrzeb i wymagan stanowi novum w przepisach — PRAWA ZAMO-
WIEN PUBLICZNYCH, nie mozna jednak zapominad, ze poza elementami doty-
czacymi okreslenia ryzyka zwigzanego z udzieleniem zamowienia te wymogi sa
znane — ZAMAWIAJACEMU. Szczegdlna troska zamawiajacego o wydatkowa-
nie Srodkéw publicznych podyktowana jest dziataniem w interesie publicznym.
Wykonanie analizy potrzeb i wymagan pozwoli réwniez na pelniejsze wdro-
zenie zasad funkcjonujacych na gruncie finanséw publicznych, uregulowanych
w art. 44 ust. 3 FinPublU, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow, w sposdéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobo-
wigzan (zob. A. Matusiak, [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zamdwien publicznych,
Warszawa 2021, Legalis, s. 235).

[A.Piw.]

AUKCJA ELEKTRONICZNA

Aukgja elektroniczna nie jest odrebng procedura, ale formg wyboru najkorzyst-
niejszej — OFERTY w drodze elektronicznej, ktéra przekazywane sa wszystkie
zawiadomienia i informacje. Jest przeprowadzana przy uzyciu systemu telein-
formatycznego w formie powtarzalnego procesu elektronicznego, umozliwia-
jacego klasyfikacje ofert za pomoca metod automatycznej oceny, po wstepnym
badaniu i ocenie ofert zgodnie z kryteriami udzielania zamdwienia i przypisana
im waga.

Uregulowania aukgji elektronicznej w prawie polskim stanowig implementa-
cje uregulowan art. 35 dyrektywy 2014/24/UE.

Aukcja regulowana jest art. 227-238 PrZamPubl ulokowanymi w rozdziale
poswieconym sktadaniu i otwarciu ofert.

Aukcja stosowana jest w postepowaniach prowadzonych w procedurze
— PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO, — OGRANICZONEGO i — NE-
GOCJAC]T Z OGLOSZENIEM, a takze dla zamdwien o wartosci ponizej
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— PROGOW UNIJNYCH we wszystkich wariantach trybu podstawowego,
jak réwniez w realizacji uméw ramowych i dynamicznego systemu zakupow
(H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, s. 733).

Mozliwos¢ stosowania aukcji elektronicznej musi zosta¢ przewidziana
w ogloszeniu o zaméwieniu. Ponadto warunki zamoéwienia, a w szczegoéInosci
opis przedmiotu zamoéwienia, musza by¢ w sposob precyzyjny okreslone w do-
kumentach postepowania.

Celem aukgji elektronicznej jest — co do zasady — uzyskanie nowych i obnizo-
nych cen, ale takze moze by¢ to uzyskanie nowych wartosci elementéw sklada-
jacych sie na kryteria oceny ofert.

Odbywa si¢ jednoetapowo lub wieloetapowo (art. 231 PrZamPubl).

Aukgja przeprowadzana jest przy pomocy systemu teleinformatycznego
w taki sposob, aby mozliwa byta klasyfikacja ofert za pomoca metod automa-
tycznej oceny. Stosowana jest po dokonaniu oceny ofert przez — ZAMAWIA-
JACEGO, jako swoista ,dogrywka”, ale tylko wtedy, gdy zostala przewidziana
w — OGLOSZENIU o zamdwieniu oraz gdy ztozono co najmniej dwie oferty
niepodlegajace odrzuceniu. Oznacza to, ze nie wystarczy samo zlozenie dwoch
ofert, musza by¢ one dodatkowo ofertami, ktdre nie podlegaja odrzuceniu (J. Pie-
r6g, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 350). Aukcja
nie ma zastosowania dla zamdwien publicznych na roboty i ustugi budowlane,
a takze w przypadku $wiadczen o charakterze intelektualnym, czyli np. zamo-
wien w zakresie dziatalno$ci twérczej lub naukowej, jezeli nie mozna ich skla-
syfikowac¢ za pomoca metod automatycznej oceny. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
aukcja elektroniczna jest dodatkowym etapem tradycyjnego postepowania prze-
targowego, w ktérym wykonawcy moga jeszcze zmieni¢ swoje oferty — gléwnie
przez obnizenie ceny — i tym samym zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie za-
moéwienia. Aukcja moze odnosic¢ sie do nastepujacych elementéw — OFERTY:
1) ceny —jezeli jedynym kryterium oceny ofert w postepowaniu jest cena lub
2) ceny lub nowych wartosci elementéw ofert wskazanych w dokumentach za-

mowienia —jezeli kryteriami ocen s kryteria jako$ciowe lub najnizszy koszt.

Informacja o aukcji elektronicznej musi znalez¢ sie w ogloszeniu o zaméwie-
niu. Zamawiajacy musi takze okresli¢ inne informacje dotyczace aukcji, ktdre
moze wedtug swojej decyzji umiesci¢ albo w ogloszeniu lub w dokumentach
zamdwienia (czyli w — SPECYFIKACJT WARUNKOW ZAMOWIENIA). Sa to:
co najmniej elementy, ktére bedq przedmiotem aukgcji elektronicznej (wyrazo-
ne liczbowo lub procentowo), ograniczenia co do przedstawianych wartosci
(np. minimalny i maksymalny czas dostawy lub okres gwarancji), informacje
udostepniane wykonawcom w trakcie aukgcji, informacje dotyczace przebiegu
aukcji, warunki licytacji (w szczegélnosci minimalne warto$ci postapien), para-
metry wykorzystywanego sprzetu elektronicznego i specyfikacji technicznych
w zakresie potaczen [W. Jarzynski (red.), Ustawa Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 732].
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Do udziatu w aukdji elektronicznej zapraszani sa jedynie ci oferenci, ktérzy
ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu. Oznacza to, ze zamawiajacy najpierw
dokonuje otwarcia i badania ofert, a nastepnie wysyta zaproszenie do udziatu
w aukgji. Zaproszenie zawiera elementy okre$lone w art. 232 PrZamPubl, czy-
li wynik badania i oceny oferty, minimalne wartosci postgpien, termin otwar-
cia i zamkniecia aukcji, sposob oceny ofert, okreslenie formuly matematycznej
wykorzystanej w aukgji oraz harmonogram etapdw aukgji (w przypadku aukgji
wieloetapowej). Zamawiajacy ma obowiazek na biezaco przekazywaé wyko-
nawcom biorgcym udziat w aukgji wszystkie informacje, ktére umozliwig wy-
konawcy ustalenie jego pozycji w aukgji, czyli informacje o uzyskanej punktacji
oraz o punktacji oferty o najwyzszej liczbie punktéw. Do czasu zamkniecia au-
kcji nie ujawnia si¢ informagji, ktére umozliwiajg identyfikacje — WYKONAW-
COW. Ma to przeciwdziata¢ zmowom pomiedzy wykonawcami oraz zapewnia¢
konkurencyjnos$é. Wszystkie postapienia sktadane sa w formie elektronicznej
i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Postapienia sa sktada-
ne za pomocq formularza, ktéry umozliwia ich automatyczna klasyfikacje i oce-
ne. Skladanie kolejnych postapiert powoduje, Ze poprzednie przestaje wigzac.
W przypadku awarii systemu zamawiajacy wyznacza termin kontynuowania
aukcji. Zgodnie z orzecznictwem (wyr. KIO z 11.2.2019 r., KIO 153/19), w przy-
padku awarii systemu, aukcja moze zosta¢ powtdrzona.

Zamawiajacy zamyka aukcje:

1) w terminie okre$lonym w aukgji;
2) jezeli w ustalonym terminie nie wptyna nowe postapienia;
3) po zakonczeniu ostatniego etapu.

Po zamknieciu aukgji elektronicznej zamawiajacy dokonuje oceny ofert
w oparciu o kryteria wskazane w — OGLOSZENIU oraz dokumentach zamo-
wienia, wraz z uwzglednieniem wynikéw aukgcji elektronicznej. Dokonuje za-
tem oceny ofert, ktére nie podlegaty odrzuceniu.

Kryteria oceny ofert w aukgji elektronicznej musza by¢ wczesniej ogtoszo-
ne w — SPECYFIKACJT WARUNKOW ZAMOWIENIA i konieczne jest, aby
umozliwialy automatyczna ocene ofert bez ingerencji — ZAMAWIAJACEGO.
Przyktadowo, moga by¢ to takie warunki jak: cena, dtuzszy termin gwarancji,
krétszy termin realizacji, nizsze koszty eksploatacyjne. Nie moga by¢ natomiast
stosowane takie kryteria jak np. estetyka wykonania czy funkcjonalno$¢, gdyz
nie umozliwiajg one automatycznego przeliczania punktacji (zob. wyr. KIO
z 3.10.2013 r., KIO 2271/13, Legalis). Po zakoniczeniu aukcji zamawiajacy podaje
na stronie internetowej nazwe i adres zwycieskiego wykonawcy wraz z uzasad-
nieniem jego wyboru.

[A.G]
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CENTRALNY ZAMAWIAJACY

Zgodnie z art. 44 ust. 1 PrZamPubl, centralnym zamawiajacym jest zamawiajacy,

ktéry prowadzi stalg dziatalno$¢ w zakresie:

1) nabywania produktéw lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zama-
wiajacym lub

2) udzielania zamdwien lub zawierania uméw ramowych na roboty budowla-
ne, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych.

Ponadto, centralny zamawiajacy moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych, tzn. dziatan polegajacych
na zapewnieniu zamawiajacym wsparcia w zwiazku z udzielaniem przez nich
— ZAMOWIEN PUBLICZNYCH lub organizacji — KONKURSOW, w szczegdl-
nosci poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej udzie-
lanie zaméwieri lub zawieranie — UMOW RAMOWYCH, doradztwo dotycza-
ce cafego procesu zakupowego, a takze przygotowanie oraz przeprowadzenie
— POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA.

— ZAMAWIAJACY, ktérzy checg nabywac produkty lub ustugi od centralne-
go zamawiajacego, ktére on nabyt z przeznaczeniem ich odsprzedazy, dokonujg
takich zakupéw bez stosowania PrZamPubl. Analogiczne rozwigzanie zasto-
sowano w sytuacji, w ktorej centralny zamawiajacy prowadzi stalq dziatalnos¢
w zakresie udzielania zaméwien lub zawierania umoéw ramowych na — RO-
BOTY BUDOWLANE, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych — zama-
wiajacy moga nabywac roboty budowlane, dostawy lub ustugi bez stosowania
PrZamPubl:

1) w drodze zamdwien udzielanych przez centralnego zamawiajacego;

2) za pomoca — DYNAMICZNEGO SYSTEMU ZAKUPOW obstugiwanego
przez centralnego zamawiajacego;

3) na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego.

Réwniez bez stosowania PrZamPubl, zamawiajacy moga nabywac od central-
nego zamawiajacego ustugi w zakresie scentralizowanych dziataii zakupowych
oraz pomocniczych dziatan zakupowych.

Centralny zamawiajacy ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ z — PRA-
WEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH swojej dziatalnosci w zakresie nabywania
produktéw lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym oraz
udzielania zamdéwien lub zawierania umoéw ramowych na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych. Z kolei zamawiajacy odpowiadaja
za zgodnos¢ z PrZamPubl przeprowadzanych przez siebie postepowan o udzie-
lenie zamowienia objetego dynamicznym systemem zakupow obstugiwanym
przez centralnego zamawiajacego albo umowa ramowa zawarta przez central-
nego zamawiajacego oraz dokonywanych wyboréw — WYKONAWCOW za-
moéwien objetych umowq ramowa zawartg przez centralnego zamawiajacego,
w zakresie okreslonym w art. 314 ust. 1 pkt 1 lub 2 PrZamPubl.
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Normy prawa zamdwien publicznych dopuszczajq wyznaczanie centralnych
zamawiajacych zaréwno przez Prezesa Rady Ministréw — dla — ZAMAWIA-
JACYCH z administracji rzadowej, przez wlasciwych ministrow, kierujacych
dzialem administracji rzagdowej dla podlegtych danemu ministrowi jednostek,
jak réwniez przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, dla
jednostek, ktore im podlegaja. Zadania centralnego zamawiajacego dla jednostek
administracji rzadowej sprawuje obecnie COAR — Centrum Obslugi Administra-
¢ji Rzadowej, bedacy instytucja gospodarki budzetowej powotana w celu zapew-
nienia realizacji zadan publicznych na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Zarzadzenie Nr 100 Prezesa Rady Ministréw z 30.8.2017 r. wskazato COAR jako
centralnego zamawiajacego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazato
jednostki administracji rzadowej zobowiazane do nabywania dostaw, ustug lub
robét budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcéw przez
niego wybranych oraz do udzielania zamoéwien na podstawie umowy ramowej
zawartej przez centralnego zamawiajgcego. Nadzor nad wykonywaniem przez
COAR obowiazkéw centralnego zamawiajacego sprawuje Szef Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Do jednostek zobowigzanych do nabywania zamdwien
od COAR naleza: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; wszystkie ministerstwa;
Rzadowe Centrum Legislacji; Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa; Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej; Urzad Lotnictwa Cywilnego; Urzad Ochrony Konkuren-
dji i Konsumentéw; Urzad do Spraw Cudzoziemcow; Urzad do Spraw Komba-
tantow i Oséb Represjonowanych; Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej;
Urzad Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Urzad Regulacji Ener-
getyki; Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych; Urzad Transportu Kolejowego; Urzad Zamdwien Publicz-
nych; Wyzszy Urzad Goérniczy; Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych;
Panistwowa Agencja Atomistyki; Biuro do Spraw Substancji Chemicznych; Biuro
Rzecznika Praw Pacjenta; Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow;
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska; Gtéwny Inspektorat Sanitarny; Gtow-
ny Inspektorat Farmaceutyczny; Glowny Inspektorat Jakos$ci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych; Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska; Gtéwny Inspektorat Weterynarii;
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii; Gléwny Urzad Miar; Gtéwny Urzad Nad-
zoru Budowlanego; Gtéwny Urzad Statystyczny; Gléwny Inspektorat Transpor-
tu Drogowego; Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej; Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, oraz wszystkie urzedy wojewodzkie.

Dzialajq rowniez resortowi centralni zamawiajacy. Przyktadem jest Centrum
Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej, ktore dostarcza
profesjonalne ustugi w zakresie realizacji procesu zakupowego dla jednostek re-
sortu sprawiedliwosci.

W ostatnich latach mozemy takze zaobserwowaé tendencje wzrostowa, po-
legajaca na coraz czestszym ustanawianiu centralnych zamawiajacych dla jed-
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nostek samorzadowych. Zawile procedury, czesto zmieniajace si¢ otoczenie
prawne oraz konieczno$¢ szukania oszczednosci i bardziej efektywnych eko-
nomicznie technik zakupowych spowodowaly, Ze zamawiajacy czesciej tacza
swéj potencjat administracyjny i kadrowy, celem udzielenia — ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO. Na czestsze wykorzystywanie instytucji centralnego zama-
wiajacego wptywaja takze funkcje, ktére obecnie powinny spelnia¢ zamoéwienia
publiczne. Koniecznos¢ realizacji celow strategicznych, zwigzanych z szeroko
rozumiang zasada zrownowazonego rozwoju (zielone zamoéwienia publiczne,
spolecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne, jak rowniez zamdwienia pu-
bliczne na innowacje), przy jednoczesnym nacisku na efektywnos¢ ekonomiczna
udzielanych zamowien, stanowia duze wyzwanie dla — ZAMAWIAJACYCH,
dlatego tez centralny zamawiajacy pozwala tatwiej wymienia¢ doswiadczenie
i know-how, a takze udziela¢ zamoéwien w sposob minimalizujacy obciazenia ad-
ministracyjne naturalnie wystepujace po stronie zamawiajacych.

Warto réwniez podkresli¢, Zze traktowanie centralnych zamawiajacych nie
tylko jako instrumentu pozwalajacego zamawiajacym uporac si¢ z problema-
mi formalno-prawnymi zamdéwien publicznych, lecz jako instrumentu zapew-
niajacego szersza i bardziej skuteczna realizacje celéw horyzontalnych, jest
réwniez objawem zmian zachodzacych na rynku publicznym. Sektor publicz-
ny dziata w rzeczywistosci coraz wiekszych restrykcji budzetowych z jednej
strony, z drugiej zas w sytuacji rosnacego zapotrzebowania na realizacje zadan
publicznych na wyzszym poziomie. Udzielanie zamowien publicznych po-
przez centralnych zamawiajacych pozwala na osiagniecie lepszych wynikéw
ekonomicznych, poniewaz sita zakupowa centralnego zamawiajacego, ktora
bierze sie z agregacji wolumenu zamodwien, jest o wiele wieksza, niz pojedyn-
czego zamawiajacego (P. Nowicki, Central purchasing bodies: the case of Poland,
[w:] C. Risvig Hamer, M. Comba (eds.), Centralising Public Procurement. The Ap-
proach of EU Member States, Edward Elgar Publishing 2021, s. 240).

[PN.]

DIALOG KONKURENCYJNY

Dialog konkurencyjny jest jedynym z trybéw udzielania — ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH. Ma charakter wieloetapowy. Tryb dialogu konkurencyjnego
pojawit si¢ w prawie polskim w art. 169-188 PrZamPubl w efekcie implementa-
¢ji uregulowan prawa unijnego (S. Arrowsmith, S. Treumer, Competitive dialogue
in EU Procurement, Cambridge 2012, s. 8). Prawo unijne podaje przyktadowe
sytuacje zastosowania dialogu konkurencyjnego wskazujac np. wdrazanie istot-
nych, zintegrowanych systemdéw infrastruktury transportowej, sieci komputero-
wych oraz projekty obejmujace ztozone procesy finansowania o skomplikowanej
strukturze, ktorych postaci finansowej i prawnej nie mozna z gory zdefiniowac,
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co oznacza projekty partnerstwa publiczno-prywatnego (zob. A. Brown, The Im-

pact of the New Directive on Large Infrastructure Projects: Competitive Dialo-

gue or Better the Devil You Know, Public Procurement Law Review 2004, Nr 13,

s. 178).

Przestanka udzielenia zamdwienia publicznego w trybie dialogu konkuren-
cyjnego jest najczesciej szczegolnie zlozony charakter zamoéwienia, ktéry po-
woduje, ze rozwiazania dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢ potrzeb — ZA-
MAWIAJACEGO. W poprzednim stanie prawnym regulowanym PrZamPubl
z 2004 r. przestanka stosowania dialogu konkurencyjnego byta obiektywna
niemoznos¢ okreslenia uwarunkowan prawnych i finansowych wykonania za-
moéwienia, natomiast obecnie ustawodawca nie formutuje tego wymogu. Zgod-
nie z art. 170 PrZamPubl przestanki stosowania dialogu sa obecnie analogicz-
ne jak w przypadku trybu — NEGOCJAC]I Z OGLOSZENIEM. Tryb dialogu
konkurencyjnego moze by¢ zatem stosowany w sytuacji, gdy danego rozwia-
zania w zakresie dostaw, ustug czy robét budowlanych nie ma na rynku lub
gdy przedmiot zamdwienia obejmuje ustugi projektowe lub innowacyjne. Tryb
moze by¢ takze stosowany, gdy zaméwienie nie moze by¢ udzielone bez wcze-
$niejszych negocjacji z uwagi na szczegélne okolicznosci jego realizacji, ztozony
charakter zamdwienia lub uwarunkowania prawne, lub finansowe, lub ryzyko
zwiazane z realizacja zamowienia (H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zamo-
wien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 574). Dialog konkurencyjny
moze by¢ réwniez stosowany, gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny sposob przez odniesienie do okreslo-
nej normy, europejskiej normy technicznej, wspolnej specyfikacji technicznej lub
referengji technicznej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazuje, iz
tryb dialogu konkurencyjnego jest stosowany, gdy nie jest mozliwe udzielenie
zamodwienia w trybie — PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO lub — OGRA-
NICZONEGO. Oznacza to, ze analizowany tryb ma by¢ w szczegolnosci sto-
sowany w sytuacjach, gdy zamawiajacy nie potrafi dokladnie dokonac opisu
przedmiotu zamdwienia, a prowadzony z - WYKONAWCAMI dialog ma stu-
zy¢ zapoznaniu si¢ z roznorodnymi mozliwosciami realizacji przedmiotu zamo-
wienia.

W postepowaniu w trybie dialogu konkurencyjnego mozna wyréznic naste-
pujace etapy:

1) wszczecie postepowania poprzez przekazanie ogloszenia do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenie zawiera opis po-
trzeb i wymagan zamawiajacego (zgodnie z art. 174 PrZamPubl), gdyz nie
jest on w stanie przygotowac szczegétowego opisu przedmiotu zamdwienia.
Opis potrzeb i wymagan jest modyfikowany podczas postepowania i pod-
lega wyjasnieniom. Ponadto, w przypadku gdy zamawiajacy przewiduje
nagrody dla uczestnikéw postepowania, informacja o wysokosci nagrod po-
winna znalez¢ si¢ juz w ogloszeniu o zamdwieniu;
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2)

3)

4)

5)

6)
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sktadanie przez wykonawcéw wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w po-
stepowaniu (co najmniej 30 dni zgodnie z art. 178 PrZamPubl) oraz ocena
— WYKONAWCOW w zakresie spetniania warunkéw udziatu w postepo-
waniu przez — ZAMAWIAJACEGO;

wlasciwy dialog z wykonawcami wytonionymi po dokonaniu kwalifikacji
wykonawcow, ktéry moze dotyczy¢ wszystkich warunkéow zamoéwienia.
Celem dialogu jest okreslenie rozwiazan najbardziej spetniajacych potrzeby
zamawiajacego. Liczba zaproszonych do dialogu musi by¢ podana w ogto-
szeniu i nie moze by¢ mniejsza niz 3 (art. 177 PrZamPubl). Jezeli kryteria
selekcyjne udzialu w postepowaniu speini wigksza liczba wykonawcow, za-
mawiajgcemu przystuguje mozliwo$¢ skierowania zaproszenia do sktadania
— OFERT tylko do wybranych wykonawcéw. Oznacza to, ze przedsiebiorca
moze spetia¢ warunki udzialu w postepowaniu, ale nie zostaje on zapro-
szony do sktadania ofert, gdyz nie uzyskat wystarczajacej liczby punktéw na
etapie prekwalifikacji, ktora zostata dokonana w sposob obiektywy i niedy-
skryminacyjny. — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH nie okreéla termi-
nu rozpoczecia dialogu, nie podaje réwniez czasu jego trwania. Zobowigzuje
zamawiajacego do poufnosci przeprowadzonych rozméw, w szczegolnosci
w zwiazku z ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa (zob. M. Bubnowski, Prawo
zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 156). Dialog jest pro-
wadzony do momentu, gdy zamawiajacy w wyniku poréwnania rozwigzan
jest w stanie okresli¢, ktore rozwigzanie najbardziej spetnia jego potrzeby;
przygotowanie — SPECYFIKACJT WARUNKOW ZAMOWIENIA przez za-
mawiajacego — nastepuje jako efekt przeprowadzonego dialogu. Zamawia-
jacy opracowuje specyfikacje zamdwienia i przekazuje wykonawcom wraz
z zaproszeniem do sktadania ofert w okresie 10 dni. Do zloZenia ofert zostaja
zaproszeni wszyscy wykonawcy bioracy udzial w dialogu;

badanie i ocena ofert przez zamawiajacego, podczas ktorej moze on zadac
wyjasnien i ulepszenia tresci ofert, lecz niedopuszczalne jest dokonywanie
istotnych zmian w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w opisie po-
trzeb i wymagan (art. 187 PrZamPubl);

wybor oferty na podstawie kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu.
Kryteriom jakoSciowym przypisywane sa konkretne wagi, okreslane nie
pozniej niz w zaproszeniu do skladania ofert. W dialogu konkurencyjnym
najnizsza cena nie moze by¢ jedynym kryterium ocennym, stad zamawia-
jacy na podstawie wiedzy zdobytej w wyniku przeprowadzonych negocja-
¢ji, dokonuje okreslenia pozacenowych warunkéw decydujacych o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Po wprowadzeniu do prawa polskiego procedury
dialogu konkurencyjnego uznawano poczatkowo, ze kryteria oceny ofert
powinny by¢ podane przez zamawiajacego na bardzo wczesnym etapie
procedury, bowiem juz w ogloszeniu inicjujacym wszczecie postepowa-
nia. Powodowato to zwigzanie zamawiajacego podanymi kryteriami oceny
ofert na caty czas trwania procedury. W praktyce czesto istniaty sytuagje,
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w ktérych zamawiajacy pod wpltywem dialogu pragnat wprowadzi¢ inne
kryteria ocenne lub przypisac¢ im inng niz pierwotnie wagg, stad decydowat
si¢ na wprowadzenie zmian do kryteridéw oceny ofert poprzez zmiane ich
procentowego znaczenia. Kwestionowano jednak legalnos¢ wprowadzania
tego typu zmian, ktdra mogta skutkowa¢ naruszeniem — ZASAD UDZIE-
LANIA ZAMOWIEN. Z tego powodu w obecnym stanie prawnym przyjeto
rozwiazanie, ze - ZAMAWIAJACY moze przed zaproszeniem do skladania
ofert dokona¢ zmiany wymagan bedacych przedmiotem dialogu, natomiast
w zaproszeniu do sktadania ofert kryteria ocenne musza juz obligatoryjnie
by¢ podane do wiadomosci — WYKONAWCOW (A. Gérczyriska, Competi-
tive dialogue in Poland, [w:] S. Arrowsmith, S. Treumer (red.), Competitive...,
s. 424-444).

[A.G.]

DOKUMENTOWANIE PRZEBIEGU POSTEPOWANIA O UDZIELE-
NIE ZAMOWIENIA

Zagadnieniom dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamo-
wienia dedykowany jest rozdziat 8, obejmujacy art. 71-82, w dziale I PrZamPubl
zatytulowanym Przepisy ogodlne.

W przedmiotowym zakresie obowigzki — ZAMAWIAJACEGO polegaja na
sporzadzaniu w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia protokotu poste-
powania, przekazywaniu — PREZESOWI URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZ-
NYCH informacji o ztozonych w danym postepowaniu wnioskach o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu lub — OFERTACH oraz sporzadzaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 PrZamPubl zamawiajacy dokumentuje przebieg po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia poprzez sporzadzanie w jego toku pro-
tokolu postepowania, definiowanego jako dokument sporzadzany przez zama-
wiajacego, ktéry potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamdéwienia
(art. 7 pkt 19 PrZamPubl). Przepisy PrZamPubl w czesci dotyczacej protoko-
lu sq wdrozeniem postanowien — DYREKTYW UNII EUROPEJSKIE] DOTY-
CZACYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH odnoszacych sie do indywidualne-
go sprawozdania; odpowiednio art. 84 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchyla-
jacej dyrektywe 2004/18/WE, art. 100 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE oraz art. 37 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.7.2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
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stwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. Szczegdtowe kwestie
zwigzane ze sporzadzaniem protokotu reguluje rozporzadzenie Ministra Roz-
woju, Pracy i Technologii z 18.12.2020 r. w sprawie protokoldw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2434), ktdre okresla sposdb dokumentowania oraz przechowywa-
nia dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wzory
protokoléw postepowania, zakres dodatkowych informacji zawartych w proto-
kole postepowania i sposob oraz forme udostepniania zainteresowanym proto-
kotu postepowania wraz z zatacznikami (rozporzadzenie w sprawie protokotu).

Sporzadzanie protokotu jest obligatoryjne w kazdym trybie udzielania zamo-
wienia i bez wzgledu na jego warto$¢, z wyjatkiem przypadku, gdy zamowie-
nia udziela si¢ na warunkach okreslonych w - UMOWIE RAMOWE] zawartej
z jednym — WYKONAWCA lub z kilkoma wykonawcami, bez przeprowadze-
nia postepowania o udzielenie zamoéwienia (art. 71 ust. 2 PrZamPubl).

Obowiazek sporzadzenia protokotu aktywuje sie z chwilg wszczecia — PO-
STEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA, trwa w czasie calego postepo-
wania i powinien by¢ wypelniany paralelnie do dokonywania poszczegoélnych
czynnosci w tym postepowaniu. Jedynie bowiem biezace i rzetelne prowadze-
nie protokotu prowadzi do wypeknienia jego funkcji informacyjnej. Protokdt to
nic innego niz sprawozdanie z czynnosci wczesniej podjetych w postepowa-
niu lub inaczej dokument odwzorowujacy przebieg postepowania (uchw. KIO
z 23.7.2020 r., KIO/KD 41/20, Legalis; uchw. KIO z 12.4.2018 r., KIO/KD 10/18,
Legalis). Zamawiajacy nie tworzy wlasnego wzoru protokotu. Ma on do wybo-
ru jeden z dziewieciu wzoréw protokotéw wprowadzonych rozporzadzeniem
w sprawie dokumentdw. Protokét nie jest czeScig komunikacji zamawiajacego
z wykonawcami. Formy jego sporzadzenia nie determinuje wiec wynikajaca
z art. 61 i nast. PrZamPubl — ELEKTRONIZACJA ZAMOWIEN. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze wyrazona w art. 20 PrZamPubl zasada pisemnosci rozciaga si¢ na
forme protokotu (pisemnos¢ zostata zdefiniowana w art. 7 pkt 16 PrZamPubl).
Oznacza to, ze — ZAMAWIAJACY ma swobode wyboru sporzadzenia protoko-
tu w postaci elektronicznej, papierowej lub mieszanej.

Rozwinieciem rozumienia ram czasowych, jakie powinien obejmowac pro-
tokot jest § 2 rozporzadzenia w sprawie protokotéw postepowania oraz doku-
mentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, zgodnie z ktérym
zamawiajacy dokumentuje czynnosci i zdarzenia zwigzane z danym zamoéwie-
niem publicznym lub umowa ramowa w uporzadkowany sposob, umozliwia-
jacy odtworzenie chronologicznego przebiegu wszystkich etapéw danego po-
stepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze
czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
lub umowy ramowej. Powyzsze nawiazuje do postrzegania udzielania zamo-
wien jako procesu majacego swoj poczatek (czynnosci zwigzane z planowaniem
i przygotowaniem postepowania), $rodek (przeprowadzenie postepowania)
oraz koniec (zawarcie i wykonanie umowy o udzielenie zamdwienia). Doku-
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ment, ktory opisywalby wytacznie czynnosci z postepowania o udzielenie za-
moéwienia nie bytby wiarygodny i wartosciowy w tym sensie, ze nie pozwalalby
oceni¢ prawidlowosci czy zgodnosci z przepisami prawa przebiegu procesu za-
kupowego jako catosci.

Minimalny zakres informagji, ktére musza zosta¢ podane w protokole okresla
art. 72 ust. 1 oraz art. 73 ust. 2 PrZamPubl. Dodatkowe informacje, ktére powin-
ny zosta¢ wpisane do protokotu, w zaleznosci od zastosowanego trybu postepo-
wania lub procedury, wartosci, rodzaju lub przedmiotu zaméwienia wskazuje
rozporzadzenie w sprawie dokumentow. — ZAMAWIAJACY nie musi jednak
podawac w protokole postepowania informacji, ktére zostaty juz podane w ogto-
szeniu o zamdwieniu, pod warunkiem zataczenia tego ogtoszenia do protokotu
postepowania (art. 72 ust. 2 PrZamPubl). Podyktowane jest to ekonomika gospo-
darowania $rodkami zamawiajacego, ktore nie powinny by¢ pozytkowane na
niepotrzebne powtarzanie tych samych dziatan. Protokét z postepowania pod-
pisuje tylko osoba sporzadzajaca go, ale w jego tresci nalezy umiesci¢ informa-
cje o kierowniku zamawiajacego zatwierdzajacym protokdt postepowania albo
pracowniku zamawiajacego upowaznionym przez kierownika zamawiajacego
do zatwierdzenia protokotu postepowania (§ 3 pkt 23 rozporzadzenia w spra-
wie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego). Poprzednio wymagany byt zaréwno podpis osoby
sporzadzajacej protokodt, jak i osoby zatwierdzajacej go.

Od samego protokotu nalezy odrézni¢ zatgczniki, ktérymi sg oferty, opinie
biegltych, oswiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia,
wnioski, dowod przekazania ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
inne dokumenty i informacje skltadane przez zamawiajgcego i wykonawcoéw
oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego (art. 73 ust. 1 PrZamPubl). Jest
to w swojej istocie katalog otwarty, co sugeruje uzycie w wyzej wymienionym
wyliczeniu zwrotu ,inne dokumenty i informacje”. Przyktadowo, do kategorii
,innych dokumentéw” nie bedg jednak zaliczane dokumenty dotyczace pro-
wadzonego postepowania, pochodzace od podmiotéw innych niz wykonawcy
lub zamawiajacy, ktorych zlozenie nie jest wymagane przepisami PrZamPubl
(wyr. KIO z 11.1.2018 r., KIO 2722/17, Legalis) lub wyjasnienia i uzupelnienia
ofert poniewaz dokumenty te sa de facto treScig ofert (sensu largo) (wyr. KIO
7 27.2.2015 r., KIO 257/15, Legalis).

Szerzej rzecz ujmujac, sporzadzanie protokolu postepowania stuzy realizacji
podstawowych zasad postepowania o udzielenie zamdwienia, jakimi s zasada
jawnosci (art. 18 PrZamPubl), bedaca rowniez jedna z najistotniejszych konsty-
tucyjnych zasad systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 61 Konstytu-
¢ji RP), oraz zasada przejrzystosci (art. 16 pkt 2 PrZamPubl), majac na uwadze,
ze zasada przejrzystosci postepowania wymaga, aby wydatkujac $rodki pu-
bliczne zamawiajacy byt w stanie wykazac ich celowos¢ i efektywnos¢ (wyr. KIO
7 28.1.2021 r., KIO 8/21, Legalis). Nalozony na zamawiajacego obowigzek sukce-
sywnego, etapowego prowadzenia protokotu ma znaczenie z punktu widzenia
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zasady jawnosci, poniewaz tylko w ten sposdb zainteresowani moga uzyskac
wglad w postepowanie, ktdrego opis w protokole bedzie oddawat stan, w kto-
rym sie ono rzeczywiscie znajduje. Ustawodawca przesadza, ze protokét poste-
powania jest jawny i udostepniany na wniosek (art. 74 ust. 1 PrZamPubl). Pod-
miotom zainteresowanym uzyskaniem wgladu do protokotu postepowania nie
zostal narzucony wzoér wniosku o udostepnienie czy tez jego tres¢. Chodzi o to,
aby dostep do protokotu, a zatem jawnos¢ postepowania nie byly komplikowa-
ne czy formalizowane w tych sytuacjach, w ktérych jest to zupetnie zbedne.

Prawo zamowien publicznych nie okresla terminu, w ktérym po otrzymaniu
stosownego wniosku — ZAMAWIAJACY powinien przekaza¢ wnioskujace-
mu protokdt. Zostato to doprecyzowane w § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
protokoléw, ktéry stanowi, ze zamawiajacy udostepnia wnioskodawcy proto-
kot postepowania niezwtocznie. Bez watpienia nie jest to rGwnoznaczne z udo-
stepnieniem natychmiastowym. Nalezy oprze¢ sie na tradycyjnym pojmowaniu
terminu ,niezwlocznie”, jako realnego czasu, ktéry w danych okolicznosciach
faktycznych i prawnych jest wymagany dla dokonania danej czynnosci. Udo-
stepnianie protokotu postepowania lub zatacznikéw do protokolu postepowa-
nia nastepuje — co do zasady - przy uzyciu srodkéw komunikagji elektronicznej
(§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie protokotéw).

Odréznienie protokotu od zatacznikéw do protokotu jest relewantne wtasnie
na gruncie realizowania zasady jawnosci. O ile protokoét jest udostepniany na
biezaco, to zataczniki do protokotu postepowania udostepnia si¢ dopiero po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowa-
nia. Regula ta nie odnosi si¢ do oferty, ktéra wraz z zatacznikami udostepniana
jest niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od
dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 PrZamPubl lub art. 291
ust. 2 zd. 2 PrZamPubl oraz do wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu, ktére wraz z zatacznikami udostepniane sg od dnia poinformowania
o wynikach oceny tych wnioskéw (art. 74 ust. 2 PrZamPubl). Jawno$¢ protokotu
nie ma jednak charakteru zupetnego i doznaje pewnych ograniczert w zakresie
dotyczacym informacji poufnych, w tym przekazywanych w toku negocjacji lub
dialogu, ktére nie podlegaja udostepnieniu oraz w obszarze danych osobowych
(art. 74 ust. 3-4, art. 75 oraz 76 PrZamPubl).

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez PrZamPubl z 2019 r. jest ure-
gulowanie zwrotu wykonawcom przez zamawiajacego z urzedu zlozonych
przez nich planéw, projektow, rysunkéw, modeli, probek, wzoréw, programéw
komputerowych oraz innych podobnych materialéw, jezeli nie wystapili oni
z wlasnej inicjatywy z wnioskami o zwrot w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie — ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO albo uniewaznienia po-
stepowania, co dotyczy rowniez — WYKONAWCY, ktérego — OFERTA zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, w zakresie, w jakim wymienione zataczniki do
protokolu nie stanowia zalacznikéw do umowy (art. 77 ust. 1-2 PrZamPubl).
Jak wskazano w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy — Prawo zamo-
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wien publicznych, przedmiotowa regulacja zmierza do zapobiegania obcigzania
— ZAMAWIAJACYCH dodatkowymi kosztami przechowywania wskazanych
materiatéw w sytuacji, gdy nie sa juz one potrzebne dla celéw postepowa-
nia, ani nie sa niezbedne dla wykazywania prawidfowosci realizacji umowy
(druk sejmowy Nr 3624 z 12.7.2019 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3624, s. 25-26; dostep: 30.3.2022 r.).

Niezaleznie od obowiazkow i okreséw archiwizacji wynikajacych z ustawy
7 14.7.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 164 ze zm.) zamawiajacy musi przechowywac protokoét z postepowania
wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakoniczenia — POSTEPOWA-
NIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA [odpowiednio od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego lub dnia uniewaznienia postepowania,
W sposob gwarantujacy ich nienaruszalnos¢ (art. 78 ust. 1 PrZamPubl)]. Okres
przechowania podlega wydluzeniu, jezeli okres obowigzywania umowy w spra-
wie zamdwienia publicznego przekracza 4 lata, na caty okres obowiazywania tej
umowy (art. 78 ust. 4 PrZamPubl). Obowiazek przechowywania protokotu ma
charakter bezwzgledny i to zamawiajacy odpowiada za zniszczenie, zagubie-
nie czy uszkodzenie protokotu lub zatacznikéw. Prawo zamdwien publicznych
nie okresla sankgji za niedopelnienie wyzej wymienionego obowiazku. W lite-
raturze przedmiotu prezentowane jest stanowisko, Ze naruszenie integralnosci
protokolu moze zosta¢ zakwalifikowane jako przestepstwo przeciwko doku-
mentom, o ktéorym mowa w art. 276 KK (M. Sarnowski, Protokoét postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w nowym ujeciu, PZP 2019, Nr 3, Legalis).
Poza tym, doprecyzowano, ze wszystkie dokumenty stanowiace zataczniki do
protokotu postepowania sa przechowywane w oryginalnej postaci i formacie,
w jakich zostaly sporzadzone lub przekazane (art. 79 ust. 1 PrZamPubl).

Zamawiajacy zostali takze zobligowani do przekazania — PREZESOWI
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH informacji o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w ter-
minie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo
ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania (art. 81
ust. 1 PrZamPubl), co zostato pomyslane jako dodatkowe narzedzie umozliwia-
jace Prezesowi UZP skuteczng analize funkcjonowania — SYSTEMU ZAMO-
WIEN PUBLICZNYCH. Obowiazek ten z natury rzeczy nie bedzie dotyczyt
— ZAMOWIENIA Z WOLNE] REK], poniewaz nie jest to tryb, w ktérym sktada-
ne sa oferty lub wnioski. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 21.12.2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamo-
wien Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2406) reguluje zakres danych zawartych
w informagji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub — OFERTACH, wzér informacji,
a takze sposob sporzadzania oraz sposoéb i tryb przekazywania informagji (roz-
porzadzenie w sprawie informacji o wnioskach oraz ofertach).
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