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SEOWO WSTEPNE

Wydatkowanie srodkow publicznych na realizacje zadan podmiotéw dyspo-
nujacych tymi srodkami odbywa sie juz od dawna w rezimie prawa zaméwien
publicznych. Obowiazujaca od poczatku 2021 r. ustawa — Prawo zamdwien pu-
blicznych jest kolejnym, trzecim juz aktem prawa, ktéry w sposéb komplekso-
wy i wielowatkowy zarazem reguluje problematyke gospodarowania srodkami
przeznaczanymi na réznego rodzaju roboty budowlane, dostawy i ustugi, okre-
$la cele, procedury i $rodki tego gospodarowania.

Analiza przepiséw ustawy pozwala na dostrzezenie w obszarze jej unormo-
wan regulacji o réznym charakterze prawnym. Jest zatem zaznaczony bardzo
mocno aspekt cywilnoprawny, a to z tej racji, ze elementem definicji ustawowej
jest stwierdzenie, iz zamdwienia sa umowami. Ponadto do czynnosci podejmo-
wanych przez poszczegoélne podmioty prawa zamowien publicznych, co do za-
sady, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Réwniez silnie zaakcentowany
jest w przedmiotowej ustawie watek administracyjnoprawny, co przejawia sie
ustaleniem charakteru prawnego, kompetencji, zakresu zadan oraz regul poste-
powania (procedur) organu administracji publicznej, jakim jest Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych. Wreszcie zamoéwienia publiczne podlegajq takze regu-
lacji z zakresu prawa finansowego, co nalezy taczy¢ z potrzeba unormowania
sfery wydatkowania $rodkow publicznych. Niezaleznie od powyzszego trzeba
zauwazy¢, ze prawo zamowien publicznych zawiera liczne odwotania do m.in.
prawa: karnego, konkurencji, budowlanego, przedsiebiorcow.

Catosciowe spojrzenie na zaméwienia publiczne prowadzi ponadto do kon-
statacji, ze wazna role odgrywajq normy publicznego prawa gospodarczego,
ktore traktuja zamowienia jako instrument oddzialywania paristwa na gospo-
darke, wyznaczajacy odpowiednig, pozadang z punktu widzenia interesu pu-
blicznego role przypisywana zamawiajacym i wykonawcom zamoéwien. Umoz-
liwia to racjonalizowanie wydatkowania srodkow publicznych, ich efektywne
wykorzystanie oraz kontrole udzielania i realizowania zamdéwien.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie charakteru prawnego, w rdz-
nych jego aspektach, poszczegdlnych instytucji prawa zamdwien publicznych,
zard6wno w ujeciu organizacyjno-strukturalnym, materialnym, jak i formalno-
prawnym. Wszystkie one sktadaja sie na okreslona catos¢, ale jednoczesnie sg ze
soba odpowiednio powigzane i skonfigurowane w ramach omawianej regulacji.
Przeglad tych instytucji powinien doprowadzi¢ do ustalenia ich roli i znaczenia
oraz uzyskania odpowiedzi na pytanie: czy instytucje te pozwalajq na osiaga-
nie celéw stawianych prawu zamdéwien publicznych i czy sprzyjaja zaktadanym
efektom w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych? Nie bez znaczenia
jest ponadto zbadanie, czy wskazane i scharakteryzowane instytucje pozostaja
w odpowiednim stopniu synchronizacji z zasadami udzielania i realizacji zamo-
wien publicznych.
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SLOWO WSTEPNE

Wieloaspektowos¢ i wielowatkowos¢ prawa zamoéwien publicznych nie po-
zwala, w ramach jednego, do$¢ krotkiego opracowania, na zajecie sie wszystkimi
wyrdznionymi w prawie instytucjami, stad odpowiednia ich selekcja, uwzgled-
niajaca zarowno obiektywng istotno$¢ omawianych kwestii, jak i subiektyw-
ne poglady Autoréw opracowania w tej materii. Przyjeta formuta nie pozwala
wprawdzie na pelne zaprezentowanie problematyki zamoéwien publicznych, ale
osiggniecie wskazanego wczesniej celu wydaje sie w petni mozliwe.

Srodkiem stuzacym petnej charakterystyce podstawowych — naszym zdaniem
- instytucji, w tym kwestii, zagadnien i problemow mieszczacych si¢ w obszarze
regulacji prawa zamowien publicznych, jest odwotanie sie do zrédel prawnych,
dokonanie stosownej wyktadni przepiséw, wskazanie na poglady doktryny oraz
przedstawienie najbardziej reprezentatywnego orzecznictwa. Nalezy jednocze-
$nie pamietac, ze zdecydowana wigkszo$¢ rozwigzan prawa zamowien publicz-
nych jest swoistym odzwierciedleniem regulacji zawartych w prawie unijnym,
w szczegolnosci w dyrektywach Unii Europejskiej poswigeconych zaméwieniom
publicznym. Z tego wzgledu w toku charakterystyki poszczegdlnych instytucji
celowe beda liczne odwotania m.in. do tych dyrektyw, w tym klasycznej, sekto-
rowej oraz dyrektywy obronnej czy dotyczacych postepowan odwotawczych.

Prezentacja prawa zamdwien publicznych z perspektywy poszczegdlnych in-
stytugji przyjetych w nowo obowigzujacej ustawie ma takze umozliwi¢ charak-
terystyke nowych rozwigzan normatywnych, nieznanych poprzedniemu usta-
wodawstwu. Prawo zaméwien publicznych ciggle bowiem ewoluuje, znaczaco
zmienia sig, co niewatpliwie wymaga zauwazenia i skomentowania.

Mamy nadzieje, ze ksigzka spotka si¢ z zainteresowaniem szerokiego kregu
Czytelnikow. Adresujemy ja nie tylko do tych, ktorzy chcg pozyska¢ wiedze i in-
formacje z zakresu prawa zamowien publicznych, a wiec gtéwnie studentdw, ale
takze do wszystkich tych, ktérzy zajmuja si¢ stosowaniem prawa i dziataniami
podejmowanymi w obszarze zamdwien.

Pozwalamy sobie zaznaczy¢, ze Autorzy niniejszego opracowania sg pracow-
nikami naukowymi uniwersytetéw i innych szkdt wyzszych, ale jednoczesnie
wigkszos¢ z nich czynnie uczestniczy w sferze praktyki z zakresu stosowania
prawa zamoéwien publicznych.
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