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Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow

(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 2028)






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym:
1) zasady:
a) dzialalnosci przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych,
b) tworzenia warunkéw do zapewnienia ciaglosci dostaw i odpowiedniej
jakosci wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania Sciekow,
¢) ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztow;
2) wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.

Powigzania z innymi przepisami:
e § 1 Dyrektywy 98/83/WE,
e art. 1 PrWod.

1. Zapewnianie dostaw wody, jak i odbioru $ciekéw, stanowi jedna z ustug o charakterze
elementarnym, podstawowym dla funkcjonowania spotecznosci ludzkich. W szczegdl-
nosci dostep do wody pitnej jest czynnikiem decydujacym o zyciu ludzi. Z tego wzgledu
wszelkie regulacje prawne dotykajace tego zagadnienia sg bardzo istotne, bowiem
w praktyce oddziatywuja na kazdego czlowieka.

2. Unormowania, ktére poprzedzaty przepisy WodaSciekU i dotyczyty kwestii zaopatrze-
nia w wode i obioru sciekdéw, znajdowaty sie w PrWod74. Potrzeba ich zmiany wynikata
z kilku powoddéw. Po pierwsze, 6wczesne rozwigzania coraz bardziej nie przystawaty do
zmieniajacych sie warunkéw, w tym faktu, iz realizacje przedmiotowych zadan przejely
samorzady terytorialne. Po drugie, nastapita potrzeba zharmonizowania ustawodaw-
stwa krajowego z przepisami UE. W szczegdlnosci WodaSciekU miata dokonaé wdroze-
nia nastepujacych dyrektyw Wspdlnot Europejskich:

1) Dyrektywy 91/271/EWG z 21.5.1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekéw komunal-

nych (Dz.Urz. UE L Nr 135, s. 40),
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2) Dyrektywy 98/83/WE z 3.11.1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz.Urz. UE L Nr 330, s. 32 ze zm.), ktdra zostanie zastapiona
przez dyrektywe 2020/2184 z 16.12.2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz.Urz. UE L Nr 435, s. 1),

3) Dyrektywy 2000/60/WE z 23.10.2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L Nr 327, s. 1).

W konsekwencji ustawodawca zdecydowat sie na stworzenie odrebnego aktu prawnego,

dedykowanego wylacznie kwestiom zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw, uchylajac

dotychczasowe przepisy wraz z wejéciem w zycie WodaSciekU.

3. W art. 1 WodaSciekU okre$lono zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac obszar
przyjetej regulacji. Zgodnie z tym artykutem przepisy WodaSciekU okre§laja prawne
podstawy zaopatrywania ludnosci w wode oraz odbierania Sciekow, takie jak m.in. re-
guly funkcjonowania przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, czyli podmiotéw
zajmujacych sie dostawami wody i odbiorem $ciekéw, zasady i procedure zatwierdzania
cen ioplat dla wody i $ciekéw (tzw. taryf), wymagania dla wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi itp. Wraz z nowelizacja z 2017 r., wprowadzong przez Priwod17,
w WodaSciekU pojawily sie réwniez przepisy dotyczace organu regulacyjnego dla rynku
wody i sciekéw, okreslajace jego zadania.

4. Rozwiniecie materii wymienionych w art. 1 WodaSciekU nastepuje w przepisach
szczegbtowych WodaSciekU.

Art. 2. [Definicje ustawowe]

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) gmina - takze zwiazek miedzygminny i porozumienie miedzygminne;

2) niezbedne przychody — warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych ciaglos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jako-
$ciiilosci i zbiorowego odprowadzania sciekow, ktore przedsiebiorstwo wodo-
ciagowo-kanalizacyjne powinno osiagnaé na pokrycie uzasadnionych kosztow,
zwiazanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i rozbudowa
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, oraz osiagniecie zysku;

3) odbiorca ustug - kazdego, kto korzysta z ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekOow na podstawie pisemnej umowy z przedsiebiorstwem wodociagowo-
-kanalizacyjnym;

3a) osoba korzystajaca z lokalu - osobe posiadajaca tytul prawny do lokalu lub
osobe korzystajaca z lokalu o nieuregulowanym stanie prawnym;

4) przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne — przedsiebiorce w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), jezeli prowadzi
dziatalnos$é gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
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5)

6)

7)

8)

zbiorowego odprowadzania Sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dzialalnosé;
przylacze kanalizacyjne — odcinek przewodu taczacego wewnetrzng instalacje
kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierw-
sza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy
nieruchomosci gruntowej;

przylacze wodociagowe — odcinek przewodu laczacego sie¢ wodociagowa

z wewnetrzng instalacja wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz

z zaworem za wodomierzem gtéwnym;

sie¢ — przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urza-

dzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sa $cieki,

bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego;

$cieki — wprowadzane do wod lub do ziemi:

a) wody zuzyte na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekle odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczo-
nych do rolniczego wykorzystania w sposéb i na zasadach okreslonych
w przepisach dziatu III rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, 284, 695, 782, 875 i 1378) oraz w przepi-
sach ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2020 r.
poz. 796i1069),

¢) wody odciekowe ze sktadowisk odpadow oraz obiektow unieszkodliwiania
odpaddéw wydobywczych, w ktérych sa sktadowane odpady wydobywcze
niebezpieczne oraz odpady wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne,
miejsc magazynowania, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
déw, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne,

d) wody pochodzace z obiegéw chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni,

e) wody pochodzace z odwodnienia zakladoéw gorniczych, z wyjatkiem wod
wtlaczanych do gérotworu, jezeli rodzaje i ilos¢ substancji zawartych w wo-
dzie wttaczanej do gérotworu sa tozsame z rodzajami i iloSciami substancji
zawartych w pobranej wodzie, z wylaczeniem niezanieczyszczonych wéd
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gdrniczych,

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb
w obiektach przeplywowych, charakteryzujacych sie poborem zwrotnym,
o ile ilos¢ i rodzaj substancji zawartych w tych wodach przekraczaja war-
tosci ustalone w warunkach wprowadzania $ciekdw do wod okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb albo
innych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej, o ile produkcja
tych ryb lub organizméw rozumiana jako srednioroczny przyrost masy tych
ryb albo tych organizmdéw w poszczegdlnych latach cyklu produkeyjnego
przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawow rybnych tego
obiektu w jednym roku danego cyklu;
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9) S$cieki bytowe - $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu
lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz Scieki o zblizonym sktadzie
pochodzace z tych budynkéw;

10) scieki komunalne - $cieki bytowe lub mieszanine sciekéw bytowych ze sciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem
opaddow atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji za-
dan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania sciekéw komunalnych;

11) Scieki przemystowe - Scieki niebedace sciekami bytowymi albo wodami opado-
wymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem opadéw atmosferycznych, powstale
w zwiazku z prowadzona przez zaklad dzialalnoscia handlowa, przemystowa,
skladowa, transportowa lub ustugowa, a takze bedace ich mieszanina ze $cie-
kami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego
zakladu;

12) taryfa — zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich
stosowania;

13) taryfowa grupa odbiorcéw ustug — odbiorcéw wyodrebnionych na podstawie
charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych sciekéw, warunkéw zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, a takze
na podstawie sposobu rozliczen za swiadczone ustugi;

14) urzadzenia kanalizacyjne - sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyj-
nych stuzacych do wprowadzania sciekdw do wdéd lub do ziemi oraz urzadzenia
podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie sciekéw;

15) urzadzenie pomiarowe — przyrzad pomiarowy mierzacy ilosé odprowadzanych
$ciekéw, znajdujacy sie na przytaczu kanalizacyjnym;

16) urzadzenia wodociagowe — ujecia wod powierzchniowych i podziemnych, stud-
nie publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdatniania wod, sieci
wodociagowe, urzadzenia regulujace cisnienie wody;

17) wlasciciel - takze posiadacza samoistnego i uzytkownika wieczystego;

18) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi:

a) wode w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczona do picia,
przygotowania zywnosci lub innych celéw domowych, niezaleznie od jej
pochodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern,
w butelkach lub pojemnikach,

b) wode wykorzystywana przez przedsiebiorstwo produkcji zywnosci do
wytworzenia, przetworzenia, konserwowania lub wprowadzania do obrotu
produktow albo substancji przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

19) wodomierz gléwny - przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢ pobranej wody, znaj-
dujacy sie na kazdym przytaczu wodociagowym;

20) zbiorowe odprowadzanie $ciekéw — dzialalnosé polegajaca na odprowadzaniu
i oczyszczaniu sciekdw, prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
-kanalizacyjne;
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21) zbiorowe zaopatrzenie w wode — dzialalnos¢ polegajaca na uyjmowaniu, uzdat-
nianiu i dostarczaniu wody, prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 3 PrPrzed,

e art. 64, 74 SamGminU,

e art. 1 TaryfR,

e art. 20 WodaSciekU.

l. Uwagi ogdlne

1. W art. 2 WodaSciekU zamieszczono stowniczek ustawowy, w ktérym znajduja sie
definicje najistotniejszych poje¢ uzywanych w ustawie.

Il. Gmina

2. W art. 2 pkt 1 WodaSciekU stwierdza sie, iz pod pojeciem gminy nalezy rozumieé
rowniez zwiazek miedzygminny i porozumienie miedzygminne. Zwigzek mie-
dzygminny to podmiot, o ktérym mowa w art. 64 SamGminU, tworzony przez gminy
w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Utworzenie zwigzku powoduje,
iZ uczestniczace w nim gminy przenoszg na niego swoje prawa i obowiazki zwiazane
z wykonywaniem zadania publicznego, dla realizacji ktérego zwigzek powotano.

Porozumienie miedzygminne to forma wspoétpracy pomiedzy gminami, o ktérej mowa
w art. 74 SamGminU, polegajaca na przekazaniu przez jedna (lub kilka) gmine wyko-
nywania jakiego$ zadania publicznego innej gminie. W odréznieniu od zwigzku, nie
powstaje tutaj zaden nowy byt prawny, odrebny od gmin, ale jedna z gminy przejmuje do
realizacji obok swoich zadan, powierzone zadanie innej (innych) gminy.

3. Poprzez definicyjne utozsamienie gminy ze zwigzkiem i porozumieniem komunalnym,
ustawodawca powoduje, ze wszelkie regulacje odnoszace sie do gmin wynikajgce z usta-
wy, dotycza owych form wspdtpracy, o ile zostaly zawigzane w obszarze zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. Warto zauwazyd¢, ze o ile
w przypadku zwigzku utozsamianie z gming jest prawidtowe, to w przypadku porozu-
mienia komunalnego, skoro nie powstaje zaden nowy podmiot, nadal mamy do czynie-
nia z gming. W tym sensie definicja nie jest prawidtowa, gdyz porozumienie komunalne
to umowa prawa publicznego, a nie podmiot. Bardziej prawidtowe byloby wskazanie
na gmine, ktora przejeta zadania na podstawie tego porozumienia.
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lIl. Niezbedne przychody

4. Pojecie niezbednych przychodéw jest kluczowe dla ustalenia cen i stawek optat, ktére
znajda sie w taryfie obowiazujacej odbiorcéw. Mozna w uproszczeniu stwierdzié, ze jest
to wysokos¢ przychoddw, ktére w danym roku obrachunkowym musi osiagna¢ przed-
siebiorstwo, aby mdc prawidtowo swiadczy¢ swojej ustugi. Z uwagi na zasade samofi-
nansowania sie dziatalno$ci wodociaggowej i kanalizacyjnej, prawidtowe ustalenie tej
wartosci ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego. W tym zakresie stosowne regulacje dotyczace podstaw i metodologii
wyznaczania niezbednych przychodéw odnajdujemy w art. 20 WodaSciekU oraz TaryfR.

5. Podkresli¢ nalezy, ze niezbedne przychody to takie, ktére zapewnia ciggtos¢ zaopa-
trzenia w wode o odpowiedniej iloSci i jakosci oraz ciggtos¢ zbiorowego odprowadzania
Sciekéw. Zapewnienie wspomnianej ciggtosci nastepuje poprzez pokrycie uzasadnionych
kosztow dziatalnosci, ktére definicja wymienia, a wsrdd ktorych sa takze koszty rozbu-
dowy urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych. Tym samym naktady inwestycyjne nie sa
wydatkiem zbytkowym dla przedsiebiorstwa, ale stanowig koszt zupelnie podstawowy,
rzutujacy na ciggtosé wykonywanej ustugi.

IV. Odbiorca ustug

6. Zgodnie z definicja z art. 2 pkt 3 WodaSciekU odbiorcg ustug moze by¢ tylko osoba,
ktéra ma zawarta z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym pisemna umowe,
na podstawie ktdrej korzysta z ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania sciekéw. Niestety powyzsza definicja wywoluje rézne watpliwosci.

Przede wszystkim jej literalne odczytanie oznacza, ze odbiorcami ustug nie sg osoby,
ktére maja zawarte z przedsiebiorstwem umowy tylko w tzw. sposéb dorozumiany.
Dopuszczalnosé¢ zawierania w taki sposob tzn. per facta concludentia przedmiotowych
umow jest powszechnie aprobowana w orzecznictwie sgdowym (wyr. SN z 24.1.2007 r.,
III CSK 280/06, Legalis). Oznaczatoby to, ze w stosunku do takich odbiorcéw nie wyste-
puje szereg obowiazkéw przedsiebiorstwa, np. obowigzek poinformowania o zamiarze
odciecia dostaw wody (art. 8 ust 3 WodaSciekU). Wydaje sie jednak, ze nalezy odrzuci¢
takie podejscie i przyjmowad, ze réwniez takie osoby zaliczaja sie do odbiorcow ustug,
pomimo braku pisemnej umowy.

Po drugie, wedtug definicji odbiorca ustug to osoba korzystajaca z ustug wodocia-
gowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Uzycie spdjnika koniunkcji ,,i” oznacza koniecznos¢ jedno-
czesnego spelniania obu przestanek. Oznaczatoby to, ze odbiorca ustug jest tylko osoba
korzystajaca z obu rodzajéw ustug, tj. z dostaw wody i odbioru sciekdw. Réwniez taka
interpretacja powinna by¢ odrzucona. Kierujac sie niektérymi wypowiedziami orzecz-
nictwa (np. wyr. NSA z 24.2.2012 r., IFSK 742/11, Legalis), przyja¢ nalezy, ze w aktach
normatywnych spojnik ,,i”, jak i jego odpowiedniki znaczeniowe moga wystepowac nie
tylko w znaczeniu koniunkcyjnym, ale i enumeracyjnym, pozwalajacym stwierdzic¢, ze
wskazane w ten sposob przestanki moga wystepowac oddzielnie. Mozna zatem przyjac,
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ze odbiorcami ustug beda takze osoby korzystajace wytacznie z jednego rodzaju ustug,
tj. zbiorowego zaopatrzenia w wode albo zbiorowego odprowadzania $ciekow.

V. Osoba korzystajaca z lokalu

7. Za osobe korzystajaca z lokalu uznaje sie osobe posiadajaca tytut prawny do tego
lokalu lub osobe korzystajacq z lokalu o nieuregulowanym stanie prawnym.

Powyzsza definicja ma zwiazek z rozwigzaniami przyjetymi w art. 6 ust. 4 in.
WodaSciekU, ktére dotycza zawierania uméw o zaopatrzenie w wode lub odprowa-
dzanie $ciekéw w budynkach wielolokalowych. Z uwagi na wprowadzenie obowigzku
(art. 6 ust. 6 WodaSciekU) lub mozliwosci (art. 6 ust. 7 WodaSciekU) zawarcia przed-
miotowych uméw bezposrednio z korzystajacym z lokalu, zdecydowano sie zdefiniowaé
pojecie takich oséb.

VI. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

8. Dla uznania przedsiebiorstwa za wodociggowo-kanalizacyjne mniej istotna jest forma
podmiotowa wykonywania dziatalnos$ci, gdyz ta zostata opisana bardzo szeroko. Pod po-
jeciem przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego kryja sie w pierwszej kolejnosci
przedsiebiorcy, ktérymi zgodnie z art. 4 PrPrzed mogg by¢ osoby fizyczne, prawne lub
jednostki organizacyjne niebedgce osobg prawna, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, o ile wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg. Ta ostatnig stanowi zorga-
nizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagly
(art. 3 PrPrzed).

Druga grupe stanowig gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, np. zakltad budzetowy. Ich wyodrebnienie w ramach definicji zwiazane jest
z watpliwosciami odnosnie mozliwo$ci prowadzenia przez takie podmioty dziatalnosci
gospodarczej, a przez to posiadania statusu przedsiebiorcy. Wydaje sie jednak, ze orzecz-
nictwo przesadzito dopuszczalnosci takiej kwalifikacji.

Orzecznictwo

Reasumujac, dziatalnos¢ gminy w ramach wykonywania jej zadan wtasnych moze stanowic
dziatalnos¢ gospodarcza. Musi ona jednak odpowiadaé kryteriom takiego rodzaju aktywno-
$ci, tzn. musi mie¢ charakter zorganizowany i ciggly oraz podlegac¢ regutom racjonalnego
gospodarowania i stanowi¢ forme udziatu w obrocie gospodarczym. Nie jest natomiast nie-
zbedne, aby dziatalnos¢ taka przynosita okreslony dochdd (zysk). Warto przy tym zauwazyc,
ze mozliwo$¢ prowadzenia przez gmine dziatalnosci gospodarczej wynika wprost z art. 9
SamGminU (uchw. SN z 13.1.2006 r., ITII CZP 124/05, Legalis).

9. Przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym moze by tez sama gmina, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrywania w wode lub zbiorowego
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odprowadzania $ciekdw, np. przez urzad gminy. Podobnie takim przedsiebiorstwem
bedzie zwigzek miedzygminny, ktéremu gminy powierzyly to zadanie i ktéry prowadzi
samodzielnie taka dziatalnosci.

Orzecznictwo

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 ,,przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne” oznacza przed-
siebiorce w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalnosé
gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
$ciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowa-
dzace tego rodzaju dziatalnos¢. Przedsiebiorcq w rozumieniu art. 2 ust. 1 i 2 PrDziatGosp wg
stanu prawnego aktualnego w postepowaniu administracyjnym byta jednostka, ktéra zawo-
dowo, we wlasnym imieniu podejmowata i wykonywata dziatalno$¢ gospodarcza, tj. zarob-
kowa dziatalno$¢ wytwdrcza, handlowa, ustugows i eksploatacyjna, wykonywana w sposéb
ciagly i zorganizowany. W Gminie W. (co bylo niesporne) zgodnie z regulaminem dostar-
czania wody i odprowadzania sciekow zatwierdzonym uchwata Rady Gminy z 10.12.2002 r.
ustugi w zakresie dostarczania wody i odbioru $ciekow swiadczyta sama gmina na podsta-
wie zawieranych z odbiorcami umdéw. Ona prowadzita cata gospodarke wodociagowo-ka-
nalizacyjna. Zatem mogta by¢ traktowana jako przedsiebiorstwo wodociagowo-kanaliza-
cyjne w znaczeniu funkcjonalnym. Prowadzac faktycznie dziatalno$é ustugowa w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekdow Gmina W., posiadajaca osobno$¢ prawna
z mocy art. 2 ust. 2 SamGminU usytuowata sie w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny do-
stawca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumie-
niu art. 2 pkt 4 WodaSciekU (wyr. NSA z 21.7.2005 r., OSK 1741/04, Legalis; por. wyr. NSA
z 31.3.2005 r., OSK 1335/04, Legalis).

Orzecznictwo

Twierdzenie skarzacego, ze Zwigzek Miedzygminny nie moze by¢ traktowany jako przedsie-
biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 WodaSciekU nie sa trafne.
Z punktu widzenia gminy Miedziana Géra niebedacej czlonkiem Zwiazku Miedzygminnego,
Zwiazek ten okreslajac taryfe cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode sytuuje sie
w sytuacji takiej samej, jak kazdy inny dostawca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode w rozumieniu powotanego przepisu. Zauwazyc trzeba, iz zgodnie
z art. 65 ust. 2 SamGminU, zwigzek miedzygminny posiada osobowos$¢ prawna. Podzieli¢ na-
lezy wiec poglady Sadu I instancji dotyczace wystepowania Zwigzku w charakterze przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i w zwigzku z tym zastosowania do niego Woda-
SciekU odnoszacych sie do tych przedsiebiorstw. Z punktu widzenia Gminy niewchodzacej
w sklad Zwigzku moze by¢ on traktowany jako przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w znaczeniu funkcjonalnym (wyr. NS z 2.6.2004 r., OSK 313/04, Legalis).

10. W omawianej definicji nacisk ktadzie sie na strone przedmiotowgq tzn. rodzaj wyko-
nywanej dziatalnosci, jako dziatalnosci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania Sciekéw. Oba zakresy sa zdefiniowane w art. 2 pkt 20 i 21
WodaSciekU.
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VII. Przytacze kanalizacyjne

11. Zgodnie z definicja zawarta w WodaSciekU przytaczem kanalizacyjnym jest odcinek
przewodu, ktdry taczy instalacje wewnetrzng (wtasna) odbiorcy z siecia (przedsiebior-
stwa). Definicja przytacza tak kanalizacyjnego, jak i wodociggowego, jest niezwykle
istotna, gdyz zgodnie z art. 15 ust. 2 WodaSciekU jest to odcinek, ktérego wykonanie
(sfinansowanie) obcigza osobe, ktdra ubiega sie o przytaczenia do sieci. Tym samym
jego doktadne okreslenie ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia sprecyzowania
obowiazkow takiej osoby.

12. Definiujac przytacze kanalizacyjne wyrdzniono dwa rodzaje stanéw faktycznych,
w ktorych przestanka réznicujacg jest posadowienie studzienki kanalizacyjnej. W przy-
padku gdy studzienka kanalizacyjna nie zostata umiejscowiona na nieruchomosci
odbiorcy ustug, za przytacze uznaje sie odcinek pomiedzy wewnetrzna instalacjg kanali-
zacyjna a granica nieruchomosci gruntowe;j.

Zdecydowanie wieksze kontrowersje wywotywat drugi przypadek, gdy studzienke posa-
dowiono na nieruchomosci odbiorcy ustug. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu,
W tej sytuacji przytaczem jest odcinek za pierwsza studzienka, liczac od strony budynku,
tzn. odcinek od studzienki do wiaczenia do sieci. W orzecznictwie Prezesa UOKIK oraz
sadow powszechnych uksztattowat sie jednak poglad odmienny, zgodnie z ktérym
jezeli na nieruchomos$ci znajduje sie studzienka kanalizacyjna, to przytaczem jest
odcinek przewodu pomiedzy wewnetrzng instalacja, a ta studzienka, natomiast dalsza
cze$é przewodu do rury gtdwnej stanowi juz element sieci (zob. wyr. SA w Warszawie
2 5.3.2015 1., VI ACa 760/14, Legalis).

13. Powyzszy poglad ostatecznie zostal zanegowany i odrzucony w wyniku uchwaty
SN(7) z 22.6.2017 r. (III SZP 2/16, Legalis), w ktdrej rozstrzygajac zagadnienie prawne
zwigzane z rozumieniem omawianej definicji Sad stangt na stanowisku, iz przytaczem
kanalizacyjnym jest przewdd taczacy wewnetrzna instalacje kanalizacyjna zakonczong
studzienka w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, na odcinku od stu-
dzienki do sieci kanalizacyjne;j.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, iz Sad uznaje samgq studzienke za element (zakon-
czenie) instalacji wewnetrznej, co zreszta wynika z brzmienia § 122 WarunkiTechR.
Nastepnie od studzienki biegnie przytacze, ktére koniczy sie wraz z wlaczeniem do sieci
kanalizacyjnej, niezaleznie od tego gdzie znajduje sie granica przytaczanej nieruchomo-
$ci.

14. W praktyce pojawito sie zagadnienie zakwalifikowania samego wtaczenia do sieci,
czy jest to jeszcze element przylacza, czy juz sieci kanalizacyjnej. Obecnie orzecznictwo
Prezesa UOKIK oraz sadéw powszechnych stoi na stanowisku, iz jest to element sieci.

Orzecznictwo

Definicja legalna przytacza wodociggowego nie definiuje wiec wcinki jako czesci sktadowej
przytacza. W ocenie Sadu Apelacyjnego, wcinka (sktadajaca sie z nawiertki i tréjnika) — jako
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element graniczny pomiedzy przylaczem i siecig — stanowi jednak element sieci, gdyz bez
nich sie¢ nie moze prawidtowo funkcjonowaé, zas przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne swiadczy¢ ustug.

Elementy te pozostaja we wtadaniu przedsiebiorstwa, gdyz tylko ono ma prawo do podejmo-
wania czynnosci z nim zwigzanych np. prawo do zakrecenia znajdujacego sie na nawiertce
zaworu. Nawet w przypadku awarii sieci wewnetrznej, podmiot przytaczony do sieci nie
moze odcia¢ dostaw doptywu wody w tym miejscu, moze to zrobi¢ wytacznie przedsiebior-
stwo wodociggowe (wyr. SA z 10.1.2019 r., VII AGa 1710/18, niepubl.).

Powyzszy poglad wywotuje watpliwosci. Pomija on fakt, ze wlaczenie do sieci jest ele-
mentem niezbednym do funkcjonowania przytacza, a nie sieci. Przytacze bez wykonania
wlgczenia do sieci w zasadzie jest bezuzyteczne. Sie¢ bez wlaczenia przytacza moze
spokojnie funkcjonowad.

VIII. Przytacze wodociggowe

15. W przypadku przytacza wodociggowego, definicja w ogdle abstrahuje od kwestii
granic nieruchomosci przytaczonej. Pomimo tego réwniez w tym przypadku pojawily
sie stanowiska orzecznicze, zgodnie z ktdrymi przytaczem wodociagowym jest odcinek
przewodu taczacego instalacje wewnetrzna z siecia, ale tylko do granicy nieruchomosci.
Poza granica nieruchomosci dalsza czes¢ przewodu stanowi element sieci (por. wyr. SA
w Warszawie z 5.3.2015 r., VI ACa 760/14, Legalis). Podobnie jak w przypadku przyta-
cza kanalizacyjnego problem rozstrzygneta uchwata SN(7) z 22.6.2017 r. (IIl SZP 2/16,
Legalis), zgodnie z ktora przytaczem wodociagowym jest przewod taczacy sie¢ wodo-
ciagowa z wewnetrzng instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej
swojej dtugosci. Zdaniem SN ,,wprowadzenie” do definicji przytacza wodociggowego
»granicy nieruchomosci” pozostaje w jawnej sprzecznosci z jezykowa wyktadnig art. 2
pkt 6 WodaSciekU, ktéry o granicy nieruchomosci w ogéle nie wspomina. Nastepnie Sad
uznal, ze punktem poczatkowym tego przytacza jest koniec istniejacej sieci wodociggo-
wej (dla ktérej lokalizacji ustawodawca takze nie zastrzegt przeciez zadnych normatyw-
nych wymogdéw ani ograniczen w stosunku do granic nieruchomosci odbiorcy ustug),
a punktem koncowym wewnetrzna instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy
ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtéwnym, ktéry to wodomierz stanowi ostatni
(z perspektywy przyltacza i przepiséw budowalnych) element ,instalacji zimnej wody
doprowadzanej z sieci wodociagowej” (§ 113 ust. 2 WarunkiTechR).

IX. Sieé¢

16. Definicja sieci jest bardzo szeroka pod wzgledem przedmiotowym, wskazujac, ze
sq nig w zasadzie wszelkie przewody, ktérymi woda jest dostarczana lub ktérymi sg
odbierane $cieki. Pod tym wzgledem definicja abstrahuje od kwestii technicznych, kon-
centrujac sie na rzeczywistym sposobie wykorzystania danych przewodoéw.

12 Pawet Michalski



Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Jednakze samo wykorzystywanie przewoddéw na potrzeby dostaw wody lub odbioru
Sciekdéw nie jest wystarczajace do ich uznania za sie¢. Zgodnie z definicjq z art. 2 pkt 7
WodaSciekU wymagany jest drugi element zwiazany z wtadztwem nad takimi urzadze-
niami ze strony przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w postaci posiadania.

17. Uzycie terminu ,,posiadanie” odsyta do przepiséw KC. Zgodnie z art. 336 KC posiada-
nie mozna zdefiniowa¢ jako wtadztwo faktyczne nad rzecza, ktére polega na faktycznym,
rzeczywistym wladaniu rzeczg z zamiarem utrzymania sie w tym wtadaniu. Wtadztwo
cechuje sie wiec wystepowaniem elementu behawioralnego w postaci obiektywnie
istniejacego zachowania, czyli wtadania rzecza, oraz elementu mentalnego w postaci
zamiaru utrzymania sie w tym wtadaniu bezterminowo albo tylko przez okreslony czas
(M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, Legalis/el. 2021).

Decydujacy dla oceny posiadania jest fakt wtadania dana rzecza, a nie ewentualna pod-
stawa prawna z ktérej to wtadanie wynika, co wiecej posiadanie moze by¢ niezgodne
ze stanem prawnym tzn. jest wykonywane pomimo braku podstawy prawnej po stronie
posiadacza. W konsekwencji przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze staé sie
posiadaczem przewodéw, co do ktérych nie dysponuje zadnym tytutem prawnym, o ile
z zachowania przedsiebiorstwa wynika, ze rzeczg wtada i chce w tym wtadaniu trwac.

18. Z uwagi na powyzsze w praktyce pojawit sie problem zwiazany z okresleniem pod-
miotu bedacego posiadaczem przylaczy, a co za tym idzie mozliwosci zaliczania ich do
sieci, skoro za ich pomoca przedsiebiorstwo swiadczy ustuge dostawy wody lub odbioru
Sciekdw, a z zasady nie jest ich wtascicielem i nie ponosi kosztéw jego budowy. W oce-
nie Autora posiadaczem przytaczy jest odbiorca, gdyz to on buduje przytacze w celu
przytaczenia swojej nieruchomosci do urzadzen przedsiebiorstwa. To odbiorca jest
zainteresowany w pierwszej kolejnosci prawidlowym funkcjonowaniem tego przewodu,
tak aby mie¢ dostep do ustugi. Sam fakt przesytania za jego pomocg wody lub odbierania
Sciekéw, nie pozwala na uznawanie, ze znajduje sie on w posiadaniu przedsiebiorstwa.
Do tego samego celu sa wykorzystywane instalacje wewnetrzne w budynku odbiorcy,
a jednak nie sposob twierdzic, iz przedsiebiorstwo jest w ich posiadaniu.

Jednakze orzecznictwo zajmuje w tym zakresie odmienne stanowisko, bazujgc na zato-
zeniu, Ze o objeciu w posiadanie przyltaczy przez przedsiebiorstwo przesadza sam fakt
ich wykorzystywania do swiadczenia ustugi zaopatrzenia w wode lub odbioru sciekdw.

Konkludujac nalezy wiec stwierdzi¢ za Sadem Najwyzszym, ze przytacze na odcinku od gra-
nicy nieruchomosci do potaczenia z dotychczasows siecia wchodzi w sktad sieci, poniewaz
stuzy do doprowadzania wody, jest przewodem i jest wykorzystywane w tym celu przez
przedsiebiorstwo sieciowe. Bez znaczenia jest przy tym argument, Ze przedsiebiorstwo
nie jest wlascicielem nieruchomosci na ktérej urzadzenie zostalo wybudowane (wyr. SO
z22.11.2018 ., XVII AmA 55/16, Legalis).
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Orzecznictwo

Niezasadny jest natomiast zarzut naruszenia art. 9 ust. 2 pkt 1 i 2 OchrKonkurU przez nie-
wlasciwe zastosowanie i uznanie, ze nalozenie na odbiorcéw w umowach o dostawe wody
i odprowadzanie $ciekéw warunku zobowiazujacego ich do usuwania awarii lub ponoszenia
kosztéw usuniecia awarii przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego, stanowi samoistng
praktyke ograniczajaca konkurencje, podczas gdy obowiazek usuwania awarii jest imma-
nentnie zwigzany z posiadaniem przez te osoby odcinka przewodu kanalizacyjnego i wodo-
ciagowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, co zostato potwierdzone i szczegétowo uzasadnione
w powotanej wyzej uchwale III SZP 2/16, po podlaczeniu do sieci odcinki przewodéw skta-
dajace sie przed przytaczeniem na przytacze stajq sie elementem sieci, poniewaz znajdujq sie
w posiadaniu przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjnego, gdyz to za ich pomoca przedsiebior-
stwo to dostarcza wode oraz odbiera $cieki (wyr. SN z 26.9.2017 r., III SK 64/15, Legalis).

X. Scieki

19. Definicja $ciekéw zawarta w WodaSciekU jest zgodna z definicjami uzywanymi
w innych aktach prawnych, w szczegdlnosci w Priwod17(1).

......

w 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie PrWod17 uchylajacej Priwod01 i zmieniajacej
WodaSciekU. Nowelizacja dokonata modyfikacji definicji $ciekéw, powodujac wytacze-
nie z tej kategorii wod opadowych i roztopowych. Skutki tych zmian nastapity z dniem
1.1.2018 r., gdzie PrWod17 wyodrebnita wody opadowe i roztopowe z kategorii $cie-
kéw, definiujac je jako wody bedgce skutkiem opadéw atmosferycznych (art. 16 pkt 69
PrWod17). Konsekwentnie zmiana zostata dokonana w WodaSciekU, z ta jednak réznica,
Ze na jej gruncie wody opadowe i roztopowe przestaty byc¢ Sciekami juz od 24.8.2017 r.
(art. 494 PriWod17).

XI. Scieki bytowe, komunalne i przemystowe

20. Wszystkie powyzsze definicje dotyczg szczegdlnych kategorii Sciekéw, ktérych wy-
odrebnienie wiaze sie z reguly z ich charakterystyka lub pochodzeniem. Oznacza to, ze
w pierwszej kolejnosci zawsze sa to $cieki w rozumieniu art. 2 pkt 8 WodaSciekU, jednak
dodatkowo wyodrebnione przez ustawodawce z uwagi na ich znaczenie.

21. Scieki bytowe stanowia $cieki pochodzace z miejsc, w ktérych bytuja ludzie
iw zwigzku z tym bytowaniem powstaja jako nastepstwo ludzkiej egzystencji.

22. Ciekawy przypadek stanowia $cieki komunalne, ktdre sa swego rodzaju kategorig
zbiorcza, gdyz moga tez stanowic¢ mieszanine $ciekdw bytowych z innymi substancjami,
jak np. wody opadowe i roztopowe. Dodatkowo w tej definicji poza rodzajem substancji
wyeksponowano rodzaj urzadzen, ktérymi sg odprowadzane.
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23. Scieki przemystowe zostaly wyodrebnione ze wzgledu na ich powstawanie podczas
procesow produkcyjno-ustugowych w zaktadach. O ich przemystowym charakterze
decyduje pochodzenie z wymienionych proceséw, ktére sg wykonywane w danym
zaktadzie, a nie sam status zaktadu. Tym samym nie jest przestankg uznania sciekéw
za przemystowe kwestia statusu ich wytwoércy, w szczegdlnosci to, czy jest przedsiebior-
ca. Jednoczesnie wskazano na przestanki negatywne, ktére wykluczajq z tej kategorii
np. ,,czyste” scieki bytowe. Wazna sktadowa definicji jest dodanie, iz $cieki dla kwalifika-
cji jako przemystowe powinny by¢ odprowadzane urzadzeniami danego zaktadu.

XIl. Taryfa

24. Definicja taryfy wskazuje, ze sktada sie ona z dwdch podstawowych elementéw,
tj. cen i stawek optat za ustuge dostawy wody lub odbioru sciekéow (czyli wiasciwego
cennika) oraz warunkdéw ich stosowania. Nie mozna nazywac taryfa dokumentu, ktéry
zawieralby tylko jeden z wymienionych sktadnikéw. Warto podkresli¢, ze pomimo
uzycia spdjnika ,,i” przy wymienieniu rodzajéw ustug (zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw), oznaczajacego co do zasady koniunkcje, podobnie
jak w przypadku definicji odbiorcy ustug, mozna przyjaé, ze takze w tym przypadku ,,i”
wystepuje w znaczeniu enumeracyjnym, pozwalajacym stwierdzié, zZe potaczone w ten
sposob przestanki moga wystepowac oddzielnie. Dzieki temu taryfa jest nie tylko zesta-
wienie cen i optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw
(wraz z warunkami ich stosowania), ale rGwniez zestawienie takich cen i stawek optat
za wytacznie jeden z rodzajow ustugi, tzn. samo zaopatrzenie w wode lub samo odpro-
wadzanie Sciekow.

Warunkiem uznania, ze dane zestawienie cen i stawek optat jest taryfa jest jej publiczne ogto-
szenie. Konkretne zasady takiego ogloszenia odnajdujemy np. w art. 24e WodaSciekU. Szcze-
gotowgq regulacje odnosnie zawartosci taryfy znajdziemy w TaryfR.

XIll. Taryfowa grupa odbiorcow ustug

25. Definicja z art. 2 pkt 13 WodaSciekU koncentruje sie na wskazaniu kryteriéw, ktéry-
mi moze postuzy¢ sie przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dokonujac podziatu
swoich odbiorcéw na potrzeby stworzenia taryfy. Mozna wyréznic¢ trzy rodzaje tych kry-
teriow. Po pierwsze charakterystyka zuzycia wody lub odprowadzanych sciekéw. W tym
zakresie mozna wyodrebnia¢ grupy ktére np. odprowadzaja rézne rodzaje $ciekéw
(najczesciej wyodrebnia sie grupe odprowadzajacych scieki przemystowe) lub zuzywaja
wode sezonowo. Po drugie warunki zaopatrzenie w wode lub odprowadzania sciekéw
to np. prowadzenie zaopatrzenia w wode z odrebnych Zrddet lub przy wykorzystaniu
odrebnych systemdéw kanalizacyjnych. Po trzecie sposéb rozliczania za ustugi moze po-
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