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Rozdziat 1. Reforma rolna

1. Uwagi wstepne

Reforma rolna jest zagadnieniem praktycznie nieistniejacym
szerzej we wspolczesnej literaturze prawniczej. Jej znaczenie histo-
ryczne oraz wptyw na aktualnie obowigzujace stosunki wtasnosciowe
sq jednak na tyle donioste, ze warte beda dokonania skrétowej
analizy problematyki z nig zwigzanej. Obejmuje ona bowiem wiele
kwestii niezwykle interesujacych nie tylko pod wzgledem teore-
tycznym — by wskazac chociazby kwestie braku podstaw prawnych
do jej przeprowadzenia, lecz réwniez praktycznym — zwiazanych
w szczegolnosci z weryfikacjg prawidtowosci nacjonalizacji nie-
ruchomosci przeprowadzonej w jej ramach, o czym bedzie mowa
szerzej w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Przeprowadzenie reformy rolnej stanowito jedno z kluczo-
wych zagadnien polskiego zycia politycznego w XX w. Do tego okresu
bedziemy sie ograniczac, poza zakresem rozwazan pozostawiajac
reformy agrarne majace miejsce w XIX w. (zob. szerzej S. Sreniowski,
Uwtlaszczenie chlopéw w Polsce, Warszawa 1956; W. Jakdébezyk,
Uwtlaszczenie chtopéw w Wielkopolsce w XIX w., Warszawa 1951;
S. Sreniowski, Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi Kréle-
stwa Polskiego 1831-1864, Warszawa 1963; K. Groniowski, Reali-
zacja reformy uwtaszczeniowej 1864 roku, Warszawa 1963; tenze,
Kwestia agrarna w Krélestwie Polskim 1871-1914, Warszawa 1966;
M. Kniat, Dzieje uwtaszczenia wtoscian w Wielkim Ksiestwie Poznan-
skim, t. I, Poznan 1939; t. II, Poznan 1949). Dziewietnastowieczne
reformy agrarne doprowadzity wprawdzie do daleko idacych zmian
w stosunkach wtasnosciowych w rolnictwie, polegajacych przede

| Reforma rolna

Przeprowadzenie
reformy rolnej

| Reformy agrarne
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wszystkim na zniesieniu panszczyzny oraz przyznaniu chlopom
na wtasnos¢ uprawianej przez nich ziemi, nie rozwiazaty jednak
dwdch podstawowych problemdéw wsi, a wiec: glodu ziemi oraz
bardzo niekorzystnej, z punktu widzenia zaréwno spotecznego, jak
i gospodarczego, struktury gospodarstw rolnych, z ogromna iloscia
gospodarstw kartowatych oraz niewielkgq iloscig gospodarstw sred-
niej wielkosci. Sytuacja taka uwazana byta coraz czesciej za wyma-
gajacg zmian (,reformy”), poniewaz zmiany te dotyczy¢ miaty
ustroju rolnego, przyjeto je okresla¢ mianem ,reformy rolnej” lub
,reform rolnych”.

Pierwsza potowe XX w. zdominowata dyskusja nad sposobem,
w jaki reforma rolna powinna zostaé przeprowadzona. Toczyla sie
zaréwno w okresie walk o niepodlegtos¢, dwudziestolecia miedzy-
wojennego, jak i w czasie II wojny §wiatowej, zaréwno w kraju, jak
i na emigracji. Praktycznie wszystkie sity polityczne byty wéwczas
zgodne co do tego, ze przeprowadzenie reformy rolnej jest zada-
niem koniecznym, kontrowersje istniaty jednak co do szczegélowych
warunkéw, na jakich reforma rolna powinna by¢ przeprowadzona,
wsréd ktérych kluczowymi zagadnieniami byty: dobrowolnosé lub
przymusowosé, zasady przyznawania odptatnosci za przejmowana
ziemie (indemnizacja) oraz progi obszarowe, decydujace o zakresie
przedmiotowym reformy. Drugg potowe XX w. zdominowaty nato-
miast skutki niezwykle radykalnej reformy rolnej, przeprowadzonej
w oparciu o dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 6.9.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (t.j. Dz.U. z 1945 r.
Nr 3, poz. 13 ze zm.). Dekret powyzszy méglby stac sie wrecz ency-
klopedycznym przyktadem bezprawia legislacyjnego — poczynajac
od jego konstytucyjnych podstaw, poprzez tryb wydania, tre$é jego
,norm”, oraz sposob realizacji jego postanowien, a nastepnie wery-
fikacji prawidlowosci nacjonalizacji nieruchomosci dokonywanych
w jego trybie po 1989 1. (zob. szerzej L. Bosek, Bezprawie legislacyjne,
Warszawa 2021, passim).

Jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu, reforma
rolna przeprowadzona w 1944 r. stala sie jednym z ,, kamieni wegiel-
nych” PRL (A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 60),
a zarazem jednocze$nie jego mitem zalozycielskim (A. Wylegata,
Byt dwér. Nie ma dworu. Reforma rolna w Polsce, Warszawa 2021),
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czego konsekwencje odczuwamy do dnia dzisiejszego, poniewaz
w przeciwienstwie do wszystkich pozostatych panstw bytego bloku
socjalistycznego, w Polsce nadal nie przeprowadziliSmy w naj-
mniejszym nawet stopniu procesu reprywatyzacji (zob. P. Marquardt,
Trudne nie znaczy niemozliwe, Rzeczp. z 18.1.2001 r.). To bowiem,
co jest u nas powszechnie uwazane za ,reprywatyzacje”, stanowi
jedynie bardzo waski przedmiotowo proces weryfikacji zgodnosci
nacjonalizacji z dwcze$nie obowiazujacymi przepisami, po nowe-
lizacji KPA z 2021 r. — praktycznie catkowicie juz zablokowanej
(zob. ustawa z 11.8.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 1491). Wokét reformy
rolnej narosto réwniez wiele mitéw, niemajacych wiele wspdlnego
z rzeczywistoscia, ktére tak glteboko wrosty w swiadomosé spo-
teczng, ze ich weryfikacja jest po dzis dzien bardzo trudna, o ile nie
niemozliwa. Jednym z nich jest jej rzekomo fundamentalny wktad
w zmiane struktury gospodarstw rolnych w Polsce. W rzeczywistosci
zmiana ta byta niewielka, poniewaz zaréwno przed jej przepro-
wadzeniem, jak i po, w sposéb zdecydowany dominowaty u nas
gospodarstwa mate i bardzo mate (kartowate). Co wiecej, wbhrew
deklarowanym intencjom prawodawcéw, przeprowadzona w okre-
sie powojennym reforma rolna nie zlikwidowata wielkiej wtasnosci
ziemskiej, powodujac tylko jej nacjonalizacje.

Ramy niniejszego opracowania pozwolg jedynie na skrétowe
odniesienie sie do najwazniejszych zagadnien zwiazanych z reforma
rolna. Omoéwione zostang kolejno: kwestie pojeciowe, reforma prze-
prowadzona w okresie miedzywojennym, reforma przeprowadzona
w oparciu o dekret PKWN oraz zagadnienia zwigzane z reprywa-
tyzacja nieruchomosci ziemskich, w tym w szczegdlnosci skutki
najnowszych zmian w KPA oraz préba dokonania bilansu reform
rolnych przeprowadzonych w Polsce w XX w.

2. Pojecie reformy rolnej

W literaturze poswieconej prawu rolnemu (agrarnemu) pro-
blematyka reformy rolnej zajmowata przez bardzo dtugi czas nie-
zwykle istotne miejsce (zob. W.L. Jaworski, Reforma rolna, Krakéw

| Reprywatyzacja

Pojecie reformy
rolngj
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1926; A. Ohanowicz, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej i inne
ustawy rolne, Poznan 1926; W. Bitner, S. Janczewski, Ustawa o wy-
konaniu reformy rolnej, Warszawa 1926; E. Sommerstein, Ustawa
o wykonaniu reformy rolnej, Lwéw 1926; W.L. Jaworski, Panstwo
praworzadne a reforma rolna, Krakéw 1922; Z. Pietkiewicz, Reforma
rolna na ziemiach narodéw odrodzonych, Warszawa 1921; A. Ra-
czynski, Wywlaszczenie na cele reformy rolnej 1921; K. Kierski, Stan
prawny walki o ziemie w bylej dzielnicy pruskiej, Poznan 1922;
A. Rose, Reformy rolne w Europie srodkowej po wojnie $wiatowej,
Warszawa 1925; W. Studnicki, Przewroty i reformy agrarne Europy
powojennej i Polski, Warszawa 1927; S. Adamkiewicz, Rolnictwo
w ustroju powojennych Niemiec, Warszawa 1929). Obecnie jednak
zagadnienia zwigzane reforma rolna sa najczesciej pomijane w zu-
pelnosci, nawet w ramach rozwazan zagadnien historycznych
[por. K. Osajda (red.), Prawo rolne, Obrét nieruchomosciami rolnymi.
Komentarz, Warszawa 2021, passim], mimo tego ze zasady jej prze-
prowadzenia pozostaja nadal aktualnym problemem praktycznym,
wobec braku rozwiazania problemu reprywatyzacji nieruchomosci
(zob. R. Pessel, Rekompensowanie skutkéw naruszen prawa wta-
snosci wynikajgcych z aktéw nacjonalizacyjnych, Warszawa 2003).
Niezaleznie jednak od tego, jak wiele miejsca poswiecano temu za-
gadnieniu, samo pojecie ,reformy rolnej” (czasem okreslanej jako
,reformy rolne”) traktowane bylto jako na tyle oczywiste, ze nie-
wymagajace definiowania (J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne,
Warszawa 1970, s. 60).

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji reformy rolnej
(M. Zimmermann, Nauka administracji i prawo administracyjne,
t. II, Poznan 1949, s. 69; F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa
1949, s. 19143; W. Géra, PRL w walce o podziat ziemi obszarniczej,
1944-1945, Warszawa 1962; J. Paliwoda, Przebudowa ustroju rol-
nego, Warszawa 1964, s. 35). Najbardziej trafna definicja sformuto-
wana zostata przez F. Longchampsa, w pierwszym powojennym
podreczniku prawa rolnego, nazywanego woéwczas jeszcze ,pra-
wem agrarnym”. Zgodnie z powyzszg definicja przez reforme rolng
w $cistym znaczeniu nalezy rozumieé ,,parcelacje wielkiej wltasnosci”
(F. Longchamps, Prawo agrarne, s. 19). Najobszerniejsza za$ definicje
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reformy rolnej sformutowatl jednak J. Czerwiriski, ujmujac ja na-
stepujaco: ,,Reforma rolna sprowadza sie do nastepujacych zasad:
panstwo jest regulatorem wtadania ziemia, usuwa ono szkodliwe
z punktu widzenia gospodarczego latyfundia, podobnie jak nie-
zdolne do samodzielnej egzystencji gospodarstwa kartowate; dazac
do demokratyzacji wladania ziemia, udostepnia nabycie jej osobom
do gospodarki rolnej fachowo przygotowanym. Obok tych celow
zasadniczych, natury socjalnej wystepuja tez niekiedy wzgledy
uboczne, przemawiajace za mniej lub wiecej radykalnem przepro-
wadzeniem reformy rolnej” [J. Czerwiriski, w: Z. Cybichowski (red.),
Encyklopedja podreczna prawa publicznego, t. I, Warszawa 1930,
s. 843].

Co ciekawe, wspdtczesna jezykowa definicja reformy rolnej
blizsza jest jej miedzywojennej wersji, niz reformie wprowadzonej
dekretem PKWN. Jak podaje bowiem Stownik jezyka polskiego,
reforma rolna to ,,usankcjonowana prawnie zmiana stosunkéw wia-
snosciowych w rolnictwie, polegajaca na komasacji lub parcelacji
gruntéw” (https://sjp.pwn.pl/slowniki/reforma%20rolna.html, do-
step: 17.11.2023 r.). Jest to wiec definicja historycznie w pewnym
sensie uzasadniona, dla wspdiczesnego odbiorcy jednak zupelnie
nieprzydatna i wrecz mylaca. W powyzszej definicji jezykowej cal-
kowicie pominieta jest bowiem kwestia nacjonalizacji, jako posred-
niego lub czasem ostatecznego celu przeprowadzenia reformy
rolnej. Warto bowiem zwrdéci¢ uwage, o czym bedzie mowa szcze-
gbélowo w dalszej czesci niniejszego rozdziatu, ze istota powojennej
reformy rolnej byta przede wszystkim nacjonalizacja ziemi, a nie jej
parcelacja, poniewaz bardzo znaczaca cze$¢ ziemi, przejetej na cele
reformy rolnej, po dzis dzien pozostata wlasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego.

W pismiennictwie przyjmuje sie réwniez, ze reforme rolng |Literatura
ujmowad mozna na dwa sposoby: po pierwsze jako ,,uzyskanie pew-
nego zasobu nieruchomosci ziemskich (dokonywane w réznych
formach prawnych) wséréd nich takze w drodze przymusowego
przejecia nieruchomosci wielkiej wtasnosci ziemskiej na rzecz pan-
stwa” oraz po drugie ,rozdzielenie tych nieruchomos$ci pomiedzy
osoby uprawnione, w szczegdlnosci bezrolnych, matorolnych i sred-
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niorolnych a niekiedy takze robotnikéw lub pracownikéw rolnych
oraz drobnych dzierzawcéw” (W. Pawlak, Polskie prawo rolne, War-
szawa 1988, s. 68).

Pojecia ,,reformy rolnej” i ,,parcelacji” uzywane sa czesto wy-
miennie. W okresie miedzywojennym miato to gtebokie uzasadnie-
nie, poniewaz grunty majatkéw ziemskich podlegajace reformie
rolnej byty wtasnie ,parcelowane” (dzis powiedzielibysmy ,,podle-
galy podzialom geodezyjnym na mniejsze dziatki”), a nowo po-
wstate ,,parcele” nabywaly osoby prywatne. Powojenna reforma
rolna zmierzata jednak w innym kierunku. Byla bowiem przede
wszystkim nacjonalizacja, a w drugiej dopiero kolejnosci prowadzita
do parcelacji duzych majatkéw ziemskich.

Trudno zgodzic sie jednak z postawiong w literaturze przed-
miotu teza, Ze reformy rolne stanowity przejscie z epoki feudalizmu
do ksztattujacej sie kolejnej epoki gospodarczej. Takq role nalezy
bowiem przypisywaé XIX-wiecznym reformom agrarnym, ktére
zZnoszac panszczyzne oraz system wiasnosci podzielonej, potozyty
podwaliny pod budowe spoteczenstwa industrialnego, niemozli-
wego bez uwolnienia ogromnej masy rak niezbednych do pracy na-
jemnej w przemysle, po zniesieniu przywiazania do ziemi chlopéw.
Dwudziestowieczne reformy rolne stuzyly nieco innym celom:
zmianie struktury gospodarstw rolnych, prowadzacej do zastgpie-
nia gospodarstw kartowatych i latyfundiéw gospodarstwami sred-
nimi, zdolnymi nie tylko do zapewnienia wyzywienia rolnikom
je prowadzacym, ale przede wszystkim do produkcji zywnosci na
zasadach rynkowych (gospodarstwa towarowe). Co warte podkre-
Slenia, utrzymanie tak uksztaltowanego ustroju rolnego, opartego
na gospodarstwach $rednich (do 300 ha), jest nadal przedmiotem
troski ustawodawcy, ujetej obecnie w ramy UstRolU.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu (W. Jastrzebski, Re-
forma rolna po drugiej wojnie $wiatowej, Ustawodawstwo panstwa
polskiego, Czasopismo Prawno-Historyczne 2018, t. LXX, z. 1,s. 111),
przebieg reformy rolnej zwiazany byt przede wszystkim z:

1) wyptlata odszkodowania na rzecz wtasciciela ziemskiego

(indemnizacja);

2) separacja — podziatem gruntéw uzytkowanych jednocze-

$nie przez wtascicieli ziemskich i chtopéw;
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3) regulacja serwitutow;

4) komasacja gruntéw rolnych;

5) parcelacja — podziatem gruntéw wiekszych gospodarstw

rolnych na mniejsze.

Utozsamianie reformy rolnej z sama parcelacja nie jest zatem
uzasadnione, zwlaszcza ze parcelacja stuzy¢ mogta celom zupetnie
innym niz reforma rolna, w szczegélnosci na terenach miejskich lub
podmiejskich, gdzie w wyniku parcelacji w miejsce majatkéw ziem-
skich powstawaty tereny pod budownictwo mieszkaniowe, umozli-
wiajace powstawanie zupetnie nowych miejscowosci, ktére posiadaty
charakter letniskowo-uzdrowiskowy badz tez podmiejskich miast-
-ogrodoéw.

3. Okres miedzywojenny

Pierwszym z mitow zwigzanych z reforma rolng jest jej skala.
W swiadomosci spotecznej utrwalit sie poglad o tym, ze reforma
rolna przeprowadzona po II wojnie Swiatowej byta po pierwsze zja-
wiskiem bezprecedensowym, a po drugie, Ze reforma rolna prze-
prowadzona w okresie II RP miala w poréwnaniu z nig jedynie
symboliczny charakter. Wydaje sie, ze warto w zwigzku z powyz-
szym dokona¢ zarysowania nie tylko zasad, na jakich oparta byta
reforma rolna w okresie miedzywojennym, ale réwniez okresli¢ jej
skale, na podstawie dostepnych obecnie danych statystycznych.

Na wstepie nalezatoby zauwazy¢, ze normy prawne dotyczace
reformy rolnej w okresie miedzywojennym nie ograniczaly sie
bynajmniej do trzech najczesciej wskazywanych w tym zakresie
aktéw prawnych, tj. uchwaly sejmowej z 1919 r., ustawy z 1920 r.
oraz ustawy z 1925 r. Wydano bowiem wiele aktéw prawnych o cha-
rakterze, ktéry mogliby$my dzis okresli¢ mianem sektorowych, do-
tyczacych specyficznych kategorii nieruchomosci. Byly to przede
wszystkim nieruchomosci panstwowe oraz nieruchomosci koscielne.
W odniesieniu do nieruchomosci panistwowych uregulowano pro-
blematyke trzech odrebnych kategorii nieruchomosci: nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa, a wlasciwie do skarbow panstw
zaborczych [Z. Cybichowski (red.), Encyklopedja podreczna, s. 839]

Okres
migdzywojenny
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