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Rozdziat 1. Przestepstwo prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego w ruchu ladowym
(art. 178a KK)

1. Zagadnienia wprowadzajace

Prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci po raz pierwszy stato
sie przedmiotem zainteresowania ustawodawcy w 1928 r., kiedy to w prze-
pisie § 51 lit. a rozporzadzenia Ministra Robdt Publicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z 27.1.1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych
(Dz.U. Nr 41, poz. 396; weszlo w zycie 29.4.1928 r., utracito moc obowiazu-
jaca 17.3.1933 r.) wprowadzono zakaz prowadzenia pojazdu w stanie nie-
trzezwym. Mimo ze akt ten utracil moc obowiazujaca w 1933 r., to zakaz ten
utrzymano na mocy przepisu § 50 lit. a rozporzgdzenia Ministra Komunikacji
i Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojsko-
wych z 15.1.1933 r. o ruchu pojazdédw mechanicznych na drogach publicznych
(Dz.U. Nr 9, poz. 55 ze zm.; weszlo w zycie 17.3.1933 r., utracito moc obo-
wigzujaca 1.1.19381.), a nastepnie § 53 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Ministréw
Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z 27.10.1937 r. wy-
danego w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu pojazdéw me-
chanicznych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 85, poz. 616; weszto w zycie
1.1.1938 1., utracito moc obowigzujaca 1.4.1963 r.).

W zwiazku z szybkim rozwojem komunikacji, jak réwniez zwiekszeniem
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu ladowym, w tym takze ze strony nietrzez-
wych kierowcdw, przy jednoczesnym braku narzedzi pomiarowych, po II woj-
nie swiatowej dostrzezono potrzebe rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci
0s6b kierujacych pojazdami mechanicznymi pod wptywem alkoholu. Stato sie
tak poprzez zastapienie ,stanu nietrzeZzwosci” zwrotem ,stan wskazujacy
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na uzycie alkoholu” oraz wprowadzenie zakazu uzywania badz znajdowa-
nia sie w stanie wskazujgcym na jego uzycie [por. J. Szumski, Prowadzenie
pojazdu po uzyciu alkoholu (ewolucja ustawodawstwa oraz polityki karnej),
Studia Prawnicze 1989, Nr 4, s. 29; zob. takze rozporzadzenie Ministréw: Ko-
munikacji, Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Obrony Narodowej
z 15.4.1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Bezpieczenstwa Publicz-
nego, Pracy i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia — w sprawie zmiany rozporza-
dzenia Ministréw: Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych
z 27.10.1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych,
Dz.U. Nr 27, poz. 186; weszto w zycie 21.8.1948 r., utracito moc obowigzujaca
1.4.1963 r.]. Powotlane rozporzadzenie w § 50 ust. 1 stanowito, ze: ,W przy-
padku, gdy kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w cza-
sie okolicznosciowego postoju uzywa badz znajduje sie w stanie wskazujacym
na uzycie alkoholu lub innych podobnie dziatajacych srodkéw, organ kontroli
drogowej lub Milicji Obywatelskiej doprowadza kierowce do najblizszego po-
sterunku Milicji Obywatelskiej, celem sporzadzenia doniesienia karnego i za-
trzymania pozwolenia na prowadzenie pojazdu, a w przypadku, gdy okaze sie
to konieczne, réwniez celem przetrzymania kierowcy do czasu ustania dziata-
nia alkoholu lub innych podobnie dziatajacych srodkéw”, a takze w § 51 ust. 1
pkt 1: , Cofniecia pozwolenia bez uprzedniego ostrzezenia dokonac powinna
powiatowa wladza administracji ogélnej, ktéra wydata pozwolenie (...), jezeli
kierowca w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w czasie okolicz-
nosciowego postoju uzywat badz znajdowat sie w stanie wskazujacym na uzy-
cie alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego srodka, cho¢by wypadek nie
nastapit”.

Ustawa z 10.12.1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434
ze zm.; weszla w zycie 19.12.1959 r., utracita moc obowigzujacag 12.5.1983 r.)
wprowadzita sankcje karne za prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu
stuzacego do komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej. Prowadzenie
pojazdu mechanicznego w mysl art. 28 § 1 ZAlkU stanowito wystepek zagro-
zony kara aresztu do 2 lat lub kara grzywny do 5000 zt albo obu tym karom
lacznie. Natomiast prowadzenie w takim stanie pojazdu innego niz mecha-
niczny na drodze publicznej skutkowato kara aresztu do roku lub karg grzyw-
ny do 5000 zt (art. 28 § 2 ZAlkU). Przepisy te obowiazywaly do 1.1.1972 1.,
tj. wejscia w zycie ustawy z 20.5.1971 r. — Kodeks wykroczen.

Podkresli¢ nalezy, ze sad byl zobowiazany — zgodnie z art. 31§ 1i 4
ZAIkU - orzec utrate prawa prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres
od 6 miesiecy do 10 lat albo zakaza¢ wydania takiego uprawnienia w sytuacji,
gdy sprawca go nie posiadal, a zostat skazany za przestepstwo pozostajace
w zwiazku z naruszeniem w stanie nietrzezwosci obowiazkéw prowadzace-
go pojazd mechaniczny. Stusznie zauwaza J. Szumski, Ze przepisy te po raz
pierwszy wprowadzily nowy srodek reakcji na przestepstwa popelnione
w zwiagzku z naruszeniem obowiazku trzezwosci kierowcy w postaci obliga-
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toryjnego orzeczenia utraty prawa jazdy lub pozbawienia mozliwosci jego
uzyskania (zob. J. Szumski, Prowadzenie pojazdu, s. 31).

Na gruncie ZAlkU, z uwagi na brak jasnego kryterium pozwalajacego
na odrdznienie stanu ,,po spozyciu alkoholu” od ,,stanu nietrzezwosci”, pojawit
sie istotny problem rozgraniczenia odpowiedzialno$ci za przestepstwo i za wy-
kroczenie. Do problemu tego na poczatku lat 60. XX w. odnie$li sie przedsta-
wiciele pismiennictwa, postulujac okreslenie progu nietrzeZwosci na pozio-
mie 0,5%o stezenia alkoholu we krwi (por. J. Szumski, Prowadzenie pojazdu,
s. 31-39). Zostal on przyjety w orzecznictwie, czego wyrazem staly sie wytycz-
ne Sadu Najwyzszego w sprawach o przestepstwa drogowe z 31.8.1963 r.
(obwieszczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z 31.8.1963 1. o wytycz-
nych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawach przestepstw dro-
gowych; M.P. Nr 70, poz. 348; weszto w zycie 24.9.1963 .), w ktdérych stezenie
alkoholu we krwi powyzej 0,5%o0 odpowiadato pojeciu ,,stan nietrzeZwosci”,
natomiast ,,stan wskazujacy na spozycie alkoholu” okreslono jako stezenie
alkoholu we krwi w granicach 0,2-0,5%o. Tym samym po raz pierwszy w spo-
séb wigzacy dla orzecznictwa ustalono dolng granice nasycenia organizmu
alkoholem, przy ktérej uposledzenie sprawnosci kierowcy jest na tyle istotne,
ze decyduje o przestepnosci czynu.

Przepis art. 28 ZAlkU zostat uchylony 1.1.1972 r. przez art. VI pkt 10
ustawy z 20.5.1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen (Dz.U.
Nr 12, poz. 112 ze zm.; weszta w zycie 1.1.1972 r.). Od tego dnia penalizowa-
ne byto — w formie wykroczenia - tylko prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka.
Okreslenie to zostato zmienione w wyniku uchwalenia ustawy z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1119 ze zm.; weszta w zycie 13.5.1983 r.). Od 1.7.1985 r.,
tj. wejscia w zycie ustawy z 10.5.1985 r. o zmianie niektérych przepiséw pra-
wa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100), przepis art. 87
§ 1 KW zawieratl sformulowanie ,stan po uzyciu alkoholu”. Przepis art. 46
ust. 2 AIKU definiuje stan po uzyciu alkoholu jako stan, w ktérym ,,(...) za-
wartosc¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do:

1) stezenia we krwi od 0,2%o do 0,5%o alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu

w 1dm?®”.

Znaczacy wzrost udziatu nietrzezwych kierowcéw wsrdd sprawcéw prze-
stepstw drogowych pod koniec XX w. przyczynit sie do poszukiwania nowych
rozwigzan prawnych (zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Uzasadnienie pro-
jektu ustawy z (...) 1999 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm III kadencji,
druk Nr 1019, s. 3-4). Majac powyzsze na wzgledzie, ustawodawca, ustawa
z 14.4.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. Nr 48, poz. 548; we-
szta w zycie 15.7.2000 r.), zdecydowat sie inter alia na penalizacje czynnosci

Odroznienie stanu
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prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci. Uczynil to, wprowadzajgc
przepis art. 178a do obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, obszar ingerencji prawa karnego
w zachowania ludzi wyznaczaja dziatania wptywajace na polityke karna,
a najwazniejsze z nich to kryminalizacja i dekryminalizacja oraz penaliza-
cja i depenalizacja. Poprzez kryminalizacje rozumie sie uznanie w ustawie
za przestepstwo czynu niepodlegajacego wczesniej karaniu, chociaz mégt on
stanowi¢ zachowanie naganne lub nawet wykroczenie. Sytuacja taka doty-
czy m.in. prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, ktére dawniej trakto-
wane bylo jako wykroczenie, lecz na mocy przedmiotowej nowelizacji stato
sie przestepstwem. Poprzez te zmiane, na niespotykana dotad skale, zmienita
sie cala struktura przestepczosci w Polsce [zob. T. Szymanowski, Polityka kar-
na w Polsce wspdtczesnej w swietle przepiséw prawa i danych empirycznych,
w: A. Marek (red.), System Prawa Karnego. T. I. Zagadnienia ogdélne, Warsza-
wa 2010, s. 215].

2. Ustawowe znamiona

2.1. Przedmiot ochrony

2.1.1. Pojecie dobra chronionego

Dobrem chronionym - jak wskazuje sie w piSmiennictwie — jest ,,(...)
to, co posiada wartos$¢ spoteczna, co zakaz karny chroni, a przestepca ataku-
je. Kazde przestepstwo musi sie wykazad jakim$ przedmiotem ochrony (do-
brem chronionym) (...)” (W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973,
s.41). W literaturze prawa karnego wyrdznia sie trzy rodzaje dobra prawnego
(przedmiotu ochrony), stosownie do stopnia konkretyzacji tego pojecia, a mia-
nowicie: ogdlny, rodzajowy i szczegdlny (zob. W. Cieslak, Niektére zagadnienia
przedmiotu karnoprawnej ochrony, PiP 1993, Nr 11-12, s. 64).

2.1.2. 0g6lny przedmiot ochrony

Ogolnym przedmiotem ochrony jest 0got stosunkéw spotecznych
w panstwie, wspolny dla wszystkich typéw rodzajowych przestepstw. Pojecie
ogolnego przedmiotu ochrony w chwili obecnej — w przeciwienstwie do wy-
pracowanego na gruncie nauki radzieckiej i przejetej przez doktryne pozosta-
lych panstw socjalistycznych — nie ma wiekszego znaczenia w prawie karnym
(por. W. Cieslak, Niektore zagadnienia, s. 64).

2.1.3. Rodzajowy przedmiot ochrony

Rodzajowym przedmiotem ochrony sg dobra prawne wtasciwe dla
okreslonej grupy przepiséw karnych (por. R.A. Stefanski, Prawo karne ma-
terialne czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 104; odmiennie na ten temat —
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zob. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, s. 43—44). Dla przestepstwa z przepisu
art. 178a KK — co wynika juz z samej intytulacji rozdziatu XXI Kodeksu karne-
go — jest nim bezpieczenistwo w komunikacji. Zauwazy¢ nalezy, ze G. Bog-
dan uwaza, iz btedne jest odnoszenie ochrony do posiadajacego abstrakcyjny
charakter terminu bezpieczenstwa w komunikacji, gdyz nie nosi on cech au-
tonomicznego dobra prawnego. Jego zdaniem przedmiotem ochrony s zdro-
wie, zycie oraz mienie. Nie wprowadza on tez podzialu na ogélny, rodzajowy
i szczegolny przedmiot ochrony [zob. G. Bogdan, w: A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes$¢ szczegdlna. Tom 2. Komentarz do art. 117-277 KK, Warszawa
2017, kom. do art. 178a, s. 513]. Z kolei odmienny poglad na przedmiotowg
kwestie przedstawia A. Marek. Autor ten uwaza, ze rodzajowym przedmiotem
ochrony jest sprowadzenie niebezpieczenstwa w ruchu drogowym, wodnym
lub powietrznym, ktéry wywotuje — co do zasady — skutki w sferze zycia lub
zdrowia oséb oraz powazne szkody w mieniu (zob. A. Marek, w: A. Marek, Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2010, kom. do art. 173, s. 413).

Nalezy takze wyjasnié pojecie ,,bezpieczenstwo w komunikacji” oraz
wspomnie¢ o podstawowych zasadach, ktére sg z nim zwigzane. Zgodnie
z ,Malym stownikiem jezyka polskiego” stowo ,,komunikacja” oznacza:

»1)tacznos¢ miedzy blizszymi lub dalszymi miejscami utrzymywana

za pomoca réznych srodkéw;

2) srodki lokomocji i inne, stuzace tej facznosci;

3) przejazdy, przewozenie ludzi i rzeczy;

4) porozumiewanie sie, przekazywanie mysli, udzielanie wiadomosci”

[S. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka (red.), Maly stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1969, s. 293].

W komentowanym rozdziale Kodeksu karnego chodzi o komunikacje
ladowa, wodna lub powietrzna (por. Wstep do rozdziatu XXI KK, w: R.A. Ste-
fanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i w komunika-
¢ji. Rozdziaty XX i XXI Kodeksu karnego, Komentarz, Warszawa 2000, s. 118).

= Szerzej na ten temat — zob. w rozdziale 1. , Pojecie zasad bezpieczen-

stwa w ruchu ladowym” czesci II. ,Zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem” niniejszej Me-
todyki.

2.1.4. Szczegdlny (bezposredni) przedmiot ochrony

Szczegdlnym (bezposrednim) przedmiotem ochrony jest dobro
prawne, ktére jest najbardziej skonkretyzowane. Najczesciej chroni je jeden
(niekiedy kilka) przepiséw okreslajacych ustawowe typy czynéw zabronio-
nych i stanowi wycinek rodzajowego przedmiotu ochrony (por. W. Cieslak,
Niektdre zagadnienia, s. 64). Szczegdlnym przedmiotem ochrony z przepisu
art. 178a KK jest zycie i zdrowie czlowieka, a takze mienie. W orzecznic-
twie oraz pismiennictwie zasadnie wskazuje sie, ze Zycie i zdrowie cztowieka
sg dobrami o najwyzszej wartosci — niezaleznie od wieku, stanu zdrowia, po-
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siadanego wyksztalcenia, statusu majatkowego, spotecznego czy tez rodzin-
nego [zob. per exemplum: wyr. SNz 17.2.1989 r., IVKR 15/89, OSNKW 1989,
Nr 5-6, poz. 42; A. Zoll, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. 2, 2017, uwagi
wprowadzajace do art. 148, s. 252-253].

2.2. Strona przedmiotowa

2.2.1. Zagadnienia wprowadzajace

Do strony przedmiotowej przestepstwa zaliczy¢ nalezy: czyn (zacho-
wanie sie) podmiotu, skutek, czas oraz miejsce czynu, sytuacje, w jakiej go
popelniono, a takze sposdb jego popelnienia, jak réwniez przedmiot wyko-
nawczy czynu (por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 69).

Znamie czasownikowe (czynnosciowe) ma zawsze wplyw na znamio-
na zachowania sie. Jednakze zdarza sie, Ze niezbednym elementem okreslenia
strony przedmiotowej przestepstwa jest dopelnienie znamienia czasowniko-
wego rzeczownikiem (por. I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja
i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 175 i 177). Oznacza to, Ze zna-
mieniem czasownikowym z przepisu art. 178a KK jest ,,prowadzi” pojazd.

2.2.2. Pojecie prowadzenia

W pismiennictwie przez ,prowadzenie” rozumie sie kierowanie
pojazdem bedacym w ruchu, przy pomocy przeznaczonych do tego me-
chanizmoéw sterujacych lub napedowych, przy czym nie jest konieczne
panowanie nad obydwoma tymi mechanizmami jednocze$nie (zob. J. Kocha-
nowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991,
s. 212-213; S. Pawela, Kilka kwestii prawnych z zakresu nowej ustawy o zwal-
czaniu alkoholizmu, NP 1960, Nr 12, s. 1642). Sad Najwyzszy w uchwale
z 8.12.1960 r. (VI KO 64/60, OSNCK 1961, Nr 2, poz. 31) wyrazil zasadny
poglad, iz: ,,Do skazania na podstawie art. 28 § 1 ZAlkU [obecnie art. 178a
§ 1 KK — przyp. M.O.] niezbedne jest ustalenie, ze sprawca znajdujacy sie
w stanie nietrzezwosci wprawil w ruch pojazd mechaniczny, ktérym wow-
czas zamierzal kierowaé. Samo zajecie przez nietrzezwego kierowce miej-
sca za kierownicg i uruchomienie motoru z zamiarem prowadzenia pojazdu
rozwazac nalezy w ramach usitlowania”. Nie jest ,prowadzeniem” pojazdu
samo siedzenie za jego kierownicg, gdy stoi on nieruchomo. Przygotowany
do odjazdu pojazd nie jest ,,prowadzony” do chwili, w ktdrej nie zacznie sie
poruszacd. Istnieje mozliwos¢ usitowania prowadzenia pojazdu mechaniczne-
g0 przez sprawce w stanie nietrzezwosci. Rozstrzygniecia, czy w konkretnym
przypadku zachodzi usitowanie, musi dokonaé sad na podstawie catoksztattu
okolicznosci. Powinien ustalié, czy sprawca znajdujacy sie w stanie nietrzez-
wosci podjat dziatanie skierowane bezposrednio do urzeczywistnienia zamia-
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ru ,,prowadzenia”. W ramach usitowania nalezy rozpatrywaé samo zajecie
przez nietrzeZzwego miejsca za kierownica i prébe uruchomienia pojazdu.

Warto odnotowaé, ze odmiennie — btednie — w tej kwestii orzekt Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 22.7.1993 r. (I KRN 110/93, OSP 1994, Nr 2, poz. 32,
s. 82-84), zgodnie z ktérym: , Sformulowania art. 43 § 1 i 2 KK — odczytywane
zgodnie z ich ratio legis — wskazuja, ze osoba prowadzaca pojazd mechanicz-
ny zachowuje te role takze wtedy, gdy jest odpowiedzialna za przestrzeganie
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego w czasie postoju
tego pojazdu” (por. glosa: R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z 22.7.1993 r.,
IT KRN 110/93, OSP 1994, Nr 2, poz. 32, s. 84-87).

W postanowieniu z 22.5.2018 r. (VKK 156/18, Legalis) Sad Najwyzszy
zasadnie stwierdzil, ze: ,Prowadzeniem pojazdu mechanicznego w rozu-
mieniu art. 178a § 1 KK jest takze kierowanie pojazdem z wylaczonym
silnikiem, wprowadzonym w ruch sita ludzkich miesni [podkr. M.O.]. Dla
przyjecia odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 178a § 1 KK istotne jest usta-
lenie stanu nietrzezwosci lub znajdowania sie pod wptywem $rodka odurza-
jacego, prowadzacego pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym”.

PRZYKLAD Z ORZECZNICTWA
Uzasad. post. SN z 22.5.2018 r., V KK 156/18, Legalis

(...) prowadzeniem pojazdu mechanicznego w rozumieniu art. 178a § 1 KK
jest takze kierowanie pojazdem z wytgczonym silnikiem, wprowadzonym
w ruch sitg ludzkich migsni [podkr. M.O.]. Dla przyjecia odpowiedzialnosci
karnej za czyn z art. 178a § 1 KK istotne jest ustalenie stanu nietrzezwosci lub
znajdowania sie pod wptywem srodka odurzajgcego, prowadzgcego pojazd
mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym. Nie ma watpliwosci,
co do tego, iz w ustalonym uktadzie faktycznym pojazd za kierownica, ktérego
siedziat skazany (...), byt pojazdem w ruchu, wprawiony w ruch sitg ludzi go
pchajacych i poruszat sie po drodze publicznej. Przepis art. 178a § 1 KK czyn-
nosci wykonawcze okresla jako ,prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu
lgdowym, wodnym lub powietrznym”. W odniesieniu do znamienia ,,pojazd
mechaniczny”, to sad ad quem stwierdzit, ze nie ma znaczenia, czy silnik
auta, ktorym kierowat oskarzony, byt wytgczony, czy byt wrecz niezdatny
do uzycia; istotne jest natomiast, ze pojazd ten byt konstrukcyjnie wyposa-
zony w silnik [podkr. M.O.]. Warto w tym miejscu przytoczy¢ orzeczenia Sadu
Najwyzszego, w ktorych przy interpretacji ,pojazdu mechanicznego” przyzna-
no prymat tym witasnie cechom pojazdu, nie zas jego stanowi technicznemu
w danej konkretnej sytuacji (por. uchw. SN z 28.2.1975 r., V KZP 2/74, wyr. SN:
z27.2.1971r., Rw 63/71,29.2.1976 1., Rw 38/76, z 18.3.2003 ., Il KKN 390/01).
W tym aspekcie nie stanowi razacego naruszenia prawa przyjecie, ze dla usta-
lenia, czy pojazd jest pojazdem mechanicznym w rozumieniu art. 178a § 1 KK
nie ma znaczenia to, czy sprawca, nadajac kierunek samochodowi, w ktorym
siedzi na miejscu kierowcy, wykorzystuje site uruchomionego silnika, czy tez
czyni to przy wytagczonym silniku. W tym kontekscie wazne jest jedynie to,
aby pojazd konstrukcyjnie byt wyposazony w takie urzgdzenie. Wytgczony
silnik nie pozbawia auta cech pojazdu mechanicznego [podkr. M.O.].

=)
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2.2.3. Pojecie i rodzaje pojazdéw
2.2.3.1. Pojazdy mechaniczne

Pojazdy dzielq sie na mechaniczne oraz niemechaniczne. W pismiennic-
twie istnieje rozbiezno$¢ odnosnie do rozumienia znaczenia pojecia ,,pojazdy
mechaniczne”. Przedstawiciele pierwszego stanowiska uwazaja, ze za takie
pojazdy uznad nalezy wszelkie pojazdy napedzane sita mechaniczna, jednak-
ze nie wskazujg oni jednoczes$nie, co nalezy rozumiec¢ przez definicje ,sita
mechaniczna”. Dodaja tylko, iz do pojazdéw mechanicznych zaliczy¢ nalezy
takze rower. Swiadczy to wiec, ze pojecie ,,sita mechaniczna” ujmowane jest
przez nich bardzo szeroko (zob. J. Matysiak, Alkohol a przestepczos¢ drogo-
wa, Warszawa 1964, s. 19-20, za: R.A. Stefanski, w: Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu, kom. do art. 180, s. 433). Z pogladem tym nie mozna sie
zgodzi¢. Ujmowanie przedmiotowego pojecia w tak szeroki sposéb nie znaj-
duje zadnego uzasadnienia ani w przepisach Kodeksu karnego, ani Kodeksu
wykroczen, rower bowiem nie sprowadza wiekszego niebezpieczenstwa dla
ruchu niz pieszy (por. R.A. Stefariski, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu,
kom. do art. 180, s. 434).

Osoby prezentujace drugie stanowisko okreslaja site napedowg od stro-
ny negatywnej. Uwazaja, ze za pojazdy mechaniczne uznac nalezy wszystkie
pojazdy poruszane energia, ktéra nie pochodzi z sity ludzkich (lub zwierzat)
miesni (zob. np.: I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komenta-
rzem, Warszawa 1973, kom. do art. 43, s. 208; O. Gérniok, S. Lelental, H. Po-
ptawski, Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, Gdansk 1975, s. 69). Wytacza sie
wiec z tej definicji pojazdy ciagnione przez zwierzeta, a takze ciggnione oraz
pchane przez ludzi w odmienny sposéb (przyktadowo poprzez przektadnie
w rowerze), jednakze juz nie te, ktdre nie sa poruszane sita miesni, lecz innymi
sitami, jak np. szybowce (por. R.A. Stefariski, Przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu, kom. do art. 180, s. 434).

Przedstawiciele kolejnego stanowiska wskazuja, ze napedem pojaz-
du mechanicznego jest silnik. Jednakze i tutaj istnieje spor dotyczacy tego,
czy ma to by¢ silnik o pojemnosci skokowej powyzej 50 cm?, czy tez wielkos¢
ta moze by¢ nizsza. Zwolennicy przekroczenia tej warto$ci uwazaja, ze silniki
te nie stanowia praktycznie zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu lub jest ono
niewielkie (zob. przyktadowo K. Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji drogowej, Warszawa 1973, s. 102), z kolei inni — iz po-
jemnosc¢ nie ma zadnego znaczenia (zob. A. Bachrach, Przestepstwa drogowe
w projekcie Kodeksu karnego, PiP 1969, Nr 1, s. 70).

Warto jednoczesnie podkreslic, ze przy definiowaniu pojazdu mecha-
nicznego nalezy réwniez wskazywac przestanke, aby poruszat sie on za po-
moca silnika, ktéry umieszczony jest w pojezdzie. Jest to niezbedne, nie
jest bowiem - przyktadowo - pojazdem mechanicznym przyczepa i na-
czepa wprawiana w ruch przez silnik, ktéry znajduje sie na innym po-
jezdzie (por. R.A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu, kom.
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do art. 180, s. 436; zob. réwniez rozwazania uczynione w kontekscie uznania
pojazdu za pojazd mechaniczny w punkcie 3. ,,0dpowiedzialnos¢ karna osoby
prowadzacej w stanie nietrzezwosci holowany pojazd mechaniczny” niniejsze-
go rozdziatu Metodyki).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze w pisSmiennictwie
stusznie przyjmuje sie wiec, iz ,,(...) pojazdem mechanicznym jest pojazd
wprawiany w ruch, ewentualnie poruszany przez umieszczony na nim
silnik, wymagajac, by byt to silnik o pojemnosci skokowej powyzej 50 cm?®
[podkr. M.O.]” [B. Puchowski, Stan nietrzezwosci w nowej ustawie przeciwal-
koholowej, PK 1960, Nr XXV, s. 312, cyt. za: R. Citowicz, w: M. Krolikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do ar-
tykutéw 117-221, Warszawa 2013, kom. do art. 178a, s. 427]. Kluczowe zna-
czenie ma w tym kontekscie wyrok Sadu Najwyzszego z 25.10.2007 r. (III KK
270/07, PiP 2008, Nr 5, poz. 2), zgodnie z ktérym: ,,Za pojazdy mechaniczne
nalezy uznac¢ pojazdy zaopatrzone w poruszajgcy je silnik (pojazdy samo-
chodowe, maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samolo-
ty, helikoptery, statki wodne i inne), jak réwniez pojazdy szynowe zasilane
z trakeji elektrycznej (tramwaje, trolejbusy) [podkr. M.O.]”. Warto zauwa-
zy¢, Ze nie sa nimi przyktadowo todzie zaglowe (zob. wyr. SN z 25.4.1983 r.,
IKR 63/83, OSNKW 1984, Nr 1, poz. 10).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego ewoluowalo w przedmiocie traktowania motoroweru jako przedmio-
towy pojazd. Na poczatku Sad wskazywal, ze nie jest to pojazd mechaniczny
(zob. np. wyr. SNz 10.3.1964 r., IVK 1296/61, OSNKW 1964, Nr 10, poz. 152;
wyr. SN z 22.5.1973 r., VKRN 177/73, OSNKW 1973, Nr 11, poz. 144;
zob. glose: E. Kunze, M. Tarnawski, Glosa do wyroku SN z 22.5.1973 r., VKRN
177/73, NP 1974, Nr 9, s. 1228-1234). Dopiero w uchwale Pelnego Sktadu
Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 28.2.1975 r. (V KZP 2/74, OSNKW 1975,
Nr 3-4, poz. 33) expressis verbis motorowery zostaty zaliczone do przedmioto-
wych pojazdéw (zob. takze przyktadowo wyr. SNz 4.11.2016 1., VKK 259/16,
Legalis).

Sad Najwyzszy w wyroku z 11.2.2021 r. (IIKK 227/19, Legalis) podkreslit,
ze pojazdem mechanicznym jest takze skuter. W uzasadnieniu przedmiotowego
orzeczenia wskazal bowiem, iz ,Wyktadnia jezykowa art. 42 § 1 pkt 1 KK wy-
raznie okresla, ze w warunkach okreslonych tym przepisem, zakazem obejmuje
sie prowadzenie wszelkich pojazdéw mechanicznych. W doktrynie prezentowa-
ne jest stanowisko, ze pojazdem mechanicznym jest kazdy pojazd, ktéry z racji
swojej konstrukcji jest poruszany sila mechaniczng pochodzaca z silnika, a wiec
i skuter. Definicja ta dotyczy kazdego pojazdu poruszajacego sie w kazdej stre-
fie ruchu: ladowego, wodnego i powietrznego (np. R.A. Stefariski, Komentarz
do art. 87 KW i przywolane tam opracowania oraz K. Lucarz, A. Muszynska, Glo-
sa do wyroku SN z 25.10.2007 r. IIL KK 270/07, PS 2009, Nr 6, s. 147-157 oraz
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego VKK 259/16, Lex/el.)”.
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2.2.3.2. Pojazdy niemechaniczne

Innym pojazdem niz mechaniczny jest przyktadowo rower, pojazd
zaprzegowy, deskorolka, wézek inwalidzki — ale napedzany tylko sila
miesni. Tak samo nie sa nim per exemplum rolki czy tyzwy [por. R. Citowicz,
w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny, 2013, kom. do art. 178a,
s. 428]. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 47 PrDrog rowerem jest ,,pojazd o sze-
rokosci nieprzekraczajacej 0,9 m poruszany sitaq miesni osoby jadacej tym po-
jazdem; rower moze by¢ wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty po-
mocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napieciu nie wyzszym niz 48 V
o znamionowej mocy ciagtej nie wiekszej niz 250 W, ktédrego moc wyjsciowa
zmniejsza sie stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci 25 km/h”.

2.2.4. Przestepstwo z dziatania o charakterze formalnym

Przestepstwo z przepisu art. 178a KK mozna popetni¢ jedynie przez
dziatanie. Jak juz zostalo wczesniej wskazane, czyn sprawcy polega na pro-
wadzeniu pojazdu mechanicznego na drodze kazdego rodzaju (o czym szerzej
ponizej).

Przestepstwo to ma charakter formalny. Oznacza to, ze dla bytu sa-
mego przestepstwa nie jest wymagany jakikolwiek skutek, wystarczy samo
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (lub pod wplywem srodka odu-
rzajacego). Zgodnie z przepisem art. 115 § 16 KK ,,Stan nietrzezwos$ci w ro-
zumieniu tego kodeksu zachodzi, gdy:

1) zawartosc alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi

do stezenia przekraczajacego te wartos¢ lub

2) zawarto$¢ alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza

0,25 mg albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te warto$¢”.

Poprzez sformulowanie ,,sSrodek odurzajacy”- zgodnie z art. 4 ust. 26
ustawy z 29.7.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2050 ze zm.; weszta w zycie 4.10.2005 r.) — nalezy rozumie¢ kazda sub-
stancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajaca na osrodkowy
uktad nerwowy, ktéra okreslona jest w wykazie sSrodkéw odurzajacych stano-
wigcym zatacznik Nr 1 do przedmiotowej ustawy (por. pkt 8.5 w Przegladzie
orzecznictwa: post. SN z 28.3.2007 r., Il KK 147/06, KZS 2007, Nr 9, poz. 9).

= Odnosnie do pojecia stanu ,,pod wplywem” srodka odurzajace-

go i ,,po uzyciu” takiego srodka — zob. wyr. SN z 7.2.2007 r., V KK
128/06, KZS 2007, Nr 6, poz. 39, ktdéry znajduje sie w Przegladzie
orzecznictwa pkt 3.1. ,,Przepis art. 86 KW” rozdzialu 4. , Wykroczenia
zwiazane z kolizjami drogowymi i prowadzeniem pojazdu w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka” niniejszej cze-
$ci Metodyki.

Nalezy takze pamietad, ze w judykaturze zasadnie wskazuje sie, iz ,,Roz-
réznienie stanu «po uzyciu» i «pod wptywems» srodka odurzajacego stanowi
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jednoczesnie rozgraniczenie pomiedzy odpowiedzialnoscia karna a wy-
kroczeniowa. Pomiedzy znamionami przestepstwa z art. 178a § 1 KK a wy-
kroczenia z art. 87 § 1 KW réznica sprowadza sie do stopnia intoksykacji
alkoholem lub srodkiem odurzajacym. Jednoczesnie trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy, ze stan po uzyciu $srodka podobnie dziatajacego do alkoholu jest
réwnoznaczny jedynie ze znajdowaniem sie tego srodka w organizmie. Nato-
miast jego uzycie nie oznacza jeszcze realnego wplywu zazytego srodka
na zdolnosci psychomotoryczne kierowcy [podkr. M.O.]. Nie ma wiec moz-
liwosci, aby czyn opisany jako prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym w stanie «po uzyciu» srodka odurzajacego kwalifikowaé jako prze-
stepstwo z art. 178a § 1 KK” (wyr. SN z 26.1.2022 1., IV KK 666/21, Legalis).

2.2.5. Miejsce popelnienia przestepstwa z art. 178a KK

Miejscem popelnienia przestepstwa z art. 178a KK jest obszar, gdzie od-
bywa sie ruch ladowy, wodny i powietrzny. Ruch ladowy to zmiana miejsca
w przestrzeni ladowej. Jest to wiec zakres szerszy od ,,ruchu drogowego”,
ktéry obejmuje komunikacje, transport, a takze lokomocje. Z kolei ruchem
wodnym i ruchem powietrznym — per analogiam do ruchu ladowego — jest
zmiana miejsca w przestrzeni wodnej lub powietrznej [por. T. Razowski,
w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa
2021, kom. do art. 173, s. 406].

W ramach ruchu ladowego mozna wiec rozrézni¢ dwa rodzaje ruchu
prawnie reglamentowanego, tj. ruch drogowy oraz ruch kolejowy (por.
A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w prawie polskim, Warsza-
wa 1980, s. 65). Oznacza to, Ze przestepstwa tego dopusci¢ sie mozna w kaz-
dym miejscu, gdzie odbywa sie ruch pojazdéw (a wiec zaréwno na drogach
publicznych, jak i niepublicznych), pod warunkiem, iz do takiego ruchu jest
ono przeznaczone (por. R.A. Stefarski, Przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu, kom. do art. 177, s. 232). Moze to by¢ wiec przyktadowo teren budow-
lany, przemystowy czy tez lotnisko. Istotne jest, aby bylo to miejsce, gdzie
odbywa sie ruch ogélnodostepny badz nawet lokalny pojazdéw [por. uchw.
SN (PSIK) z 28.2.1975 1., VKZP 2/74, OSNKW 1975, Nr 3-4, poz. 33; takze
w Przegladzie orzecznictwa: post. SN z 22.5.2019 r., IV KK 567/18, Legalis].

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze takimi miejscami sq podziemia ko-
palni, w ktérej odbywa sie transport materialéw i przewoz ludzi (zob. wyr. SN
2 30.10.1973 r., II KR 156/73, OSNKW 1974, Nr 3, poz. 48), a takze rampa
kolejowa (z ruchem pojazddéw oraz pieszych) (por. post. SN z 24.4.1979 1.,
V KRN 72/79, w: R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (1970-1996), Warszawa 1997, poz. 364).
W pismiennictwie zalicza sie do nich parkingi publiczne, place, a takze miej-
sce, gdzie odbywaja sie ¢éwiczenia wojskowe czy tez manewry (por. K. Bucha-
ta, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu, s. 60). Nie mozna uznac za ww.
miejsce drogi lesnej, laséw, tak, pdl, podworka prywatnego domu miesz-
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kalnego czy tez terenu naprawczego warsztatu [por. R.A. Stefariski, Przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu, kom. do art. 177, s. 234; takze T. Razowski,
w: J. Giezek (red.), Kodeks karny, 2021, kom. do art. 173, s. 406]. Stusznie
wiec wskazat Saqd Najwyzszy w wyroku z 2.3.2012 r. (VKK 358/11, OSNKW
2012, Nr 6, poz. 66), ze: ,,Grunt rolny, podobnie jak podwdrko przydomowe,
nie moze by¢ uznany za miejsce, gdzie odbywa sie ruch ladowy pojazddw,
a zatem nie korzysta z ochrony art. 178a § 1 KK”.

Konkretyzujac miejsce popelnienia przestepstwa z art. 178a KK, nale-
zy wskazac, ze sg nim: drogi publiczne, drogi wewnetrzne, strefy zamiesz-
kania, strefy ruchu, a takze inne miejsca dostepne dla ruchu pojazdéw.
Droga publiczna jest droga okreslona w przepisie art. 1 ustawy z 21.3.1985 1.
o drogach publicznych (tekst pierwotny Dz.U. Nr 14, poz. 60; obecnie jest to:
t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.; weszta w zycie 1.10.1985r.) ,,(...) zali-
czona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze
korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem i wyjatkami okreslonymi w tej
ustawie lub w innych przepisach szczegdlnych” [odnosnie do innego rozumie-
nia ,drogi publicznej”, a doktadnie na gruncie ustawy z 27.3.2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 503) -
zob. B. Kurzepa, Drogi publiczne jako element bezpieczenistwa wewnetrznego
panstwa, Rzeszéw 2021, s. 62-65].

Zasady ruchu na drogach wewnetrznych zostaty w sposéb istotny
zmienione ustawg z 22.7.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 1018 ze zm.; weszta w zy-
cie 4.9.2010r.). Primo, przewidziano mozliwos¢ tworzenia na drogach we-
wnetrznych stref ruchu, gdzie w calosci obowiazuje ustawa z 20.6.1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (art. 1 ust. 1). Secundo, drogi te objeto obo-
wigzywaniem dyrektyw, ktére — w mysl przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 PrDrog
—wynikajq ze znakéw i sygnaléw drogowych, a w zakresie koniecznym dla
unikniecia zagrozenia bezpieczenistwa oséb, utrzymano na nich obowiazywa-
nie przepiséw prawa o ruchu drogowym. Pozostawiono natomiast do tej pory
obowiazujaca reglamentacje ruchu w strefach zamieszkania, ktére mozna
tworzy¢ takze na drogach wewnetrznych (por. R.A. Stefariski, Reglamentacja
ruchu na drogach wewnetrznych, PnD 2011, Nr 1, s. 21).

Uchylony juz przepis art. 11 ust. 1 DrPublU wprowadzit pojecie , dro-
ga wewnetrzna”, ktére oznaczato droge odpowiednio oznakowana, ogélno-
dostepng oraz niezaliczana do zadnej z kategorii drég publicznych. Mogty
to by¢ drogi w osiedlach mieszkaniowych, drogi wiejskie stuzace dojazdowi
do gruntéw rolnych i lesnych. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24.1.1986 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o drogach publicznych
(Dz.U. Nr 6, poz. 33); weszto w zycie 1.3.1986 r., utracito moc obowiazujaca
10.3.2004 r.) regulowato ruch na tych drogach, w mysl ktérych ich poczatek
oraz koniec oznaczony byt tablicami, a inne tablice porzadkowe zawieraty za-
kazy, nakazy, ostrzezenia lub informacje (§ 29 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporza-
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dzenia). Symbole znakédw pionowych i zasady ich umieszczania na tablicach
porzadkowych byty takie same jak na drogach publicznych, a informacje usci-
$lajace tre$¢ znaku drogowego stanowity integralng jego czes¢. Znaki zakazu
oraz nakazu widniejace na tych tablicach obowiazywaty:

1) od miejsca ustawienia takiej tablicy do skrzyzowania z droga o twar-

dej nawierzchni lub do nastepnej tablicy odwotujacej dany znak;

2) na calym terenie w sytuacji, gdy umieszczono tablice porzadkowa

tacznie z tablica ,,droga wewnetrzna” (por. R.A. Stefanski, Reglamen-
tacja ruchu, s. 22).

Na drogach wewnetrznych kierujacy pojazdem obowigzany byt zacho-
wac szczegolna ostroznosc¢ i ustepowac pierwszenstwa pieszym, poniewaz
ruch pojazdéw byt tam podporzadkowany ruchowi pieszych. Zgodnie z § 35
ust. 112 ww. rozporzadzenia piesi obowigzani byli zachowac ostroznosé,
a przede wszystkim nie wchodzi¢ na jezdnie bezposrednio przed nadjezdzaja-
cy pojazd oraz nie wychodzi¢ spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczaja-
cej widoczno$é (por. R.A. Stefanski, Reglamentacja ruchu, s. 22-23).

Podstawa wydania tego rozporzadzenia byl przepis art. 11 ust. 2
DrPublU, lecz w zwigzku ze skresleniem go przez art. 52 pkt 8 ustawy
z 24.7.1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje orga-
néw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U.
Nr 106, poz. 668 ze zm.), rozporzadzenie to utracito moc. Od 1.1.1999 r.,
czyli od dnia wejscia w zycie tego przepisu, brak byto jednolitych unormo-
wan prawnych regulujacych ruch na drogach wewnetrznych. Obowigzywa-
ly na nich - zgodnie z art. 1 ust. 2 PrDrog - tylko te przepisy ustawy, ktére
odnosily sie do ogdlnych zasad bezpieczenstwa ruchu zwigzanego z ruchem
pojazdéw (w brzmieniu obowigzujacym do 4.9.2010 r., tj. od chwili wejscia
w zycie zmiany tego przepisu dokonanej przez przepis art. 1 pkt 1 noweli-
zacji z 22.7.2010 r.). Dotyczyly one takich czynnosci, jak np. wlaczanie sie
do ruchu, zmiana pasa ruchu lub kierunku jazdy, predkos¢ i hamowanie,
wyprzedzanie, omijanie, wymijanie, cofanie, holowanie, uzywanie $wiatet,
zatrzymanie oraz postdj. Nie stosowano natomiast przepiséow o charakterze
porzadkowym, takich jak konieczno$¢é posiadania przy sobie dokumentéw
uprawniajacych do kierowania pojazdem lub dopuszczajacych pojazd do ru-
chu, co okresla obecnie art. 38 pkt 1i 2 PrDrog (por. R.A. Stefarski, Zasady ru-
chu obowiazujace na terenie uzytkowanym przez podmiot gospodarczy, PnD
2010, Nr 8, s. 28; takze tenze, Reglamentacja ruchu, s. 23).

Uprawnionym do okreslenia sposobu korzystania z takiej drogi byt wta-
Sciciel terenu, na ktérym sie ona znajdowata. Mégt on ustalaé zasady ruchu
obowigzujace w tych miejscach, per exemplum w regulaminie parkingu. Na-
lezy w pelni podzieli¢ stanowisko wyrazone w orzecznictwie, ze: ,Dziatanie
organu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej zarzadca albo wtasci-
cielem terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga wewnetrzna, polegajace
na umieszczeniu na tej drodze znaku drogowego, nie jest dziataniem z zakresu
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