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Egzekucja z ruchomosci stanowi sposéb przymusowego wy-
konania przez uprawniony organ wtadzy publicznej, okreslonego
w tytule egzekucyjnym, obowigzku o charakterze pienieznym, wy-
odrebnionego sposréd innych ze wzgledu na jego przedmiot (rucho-
mosci). W systemie prawa polskiego egzekucja z ruchomosci funk-
cjonuje z udziatem dwdch odrebnych instytucji prawnych. Pierwsza
to regulacja w zakresie dotyczacym wykonania zobowigzan wyni-
kajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych. Druga odnosi sie do obo-
wigzkdéw o charakterze publicznoprawnym. Egzekucje z ruchomosci,
ktéra zmierza do wykonania zobowiazan ze stosunkéw cywilno-
prawnych, reguluje ustawa — Kodeks postepowania cywilnego, za$
egzekucje obowigzkow o charakterze publicznoprawnym — ustawa
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Cho¢ oba tryby ure-
gulowane sg w osobnych ustawach, za$ kazdy z organdéw egzekucyj-
nych prowadzi egzekucje z ruchomosci w trybie dla siebie wtasci-
wym i to nawet w przypadku zbiegu egzekucji (art. 773 § 5 KPC),
to jednak wykazuja one znaczne podobienstwo, zas zmiany w jed-
nych regulacjach nierzadko majq wplyw na zmiane w regulacjach
dotyczacych drugiego trybu. Przyktadowo wskazaé¢ mozna na wpro-
wadzong w 2017 r. na podstawie ustawy z 10.7.2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 ze zm.) licy-
tacje elektroniczng w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, ktéra
zostata dodana rok pdzniej w egzekucji w administracji na podstawie
ustawy z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1948 ze zm.). Réwniez
dorobek doktryny i judykatury wypracowany na gruncie przepiséw
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o postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze by¢ wykorzysty-
wany przy wyktadni odpowiednich przepiséw KPC.

Przedmiot niniejszej pracy zostat ograniczony do problema-
tyki zwigzanej z egzekucja z ruchomosci, uregulowanej przepisami
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktérg okresla sie réwniez
mianem egzekucji sagdowej z ruchomosci. Niezaleznie od zastosowa-
nego ograniczenia niniejsza praca zawiera poréwnanie gtéwnych
réznic istniejacych pomiedzy obiema ww. instytucjami prawnymi,
w celu oceny efektywnosci uregulowan dotyczacych egzekucji z ru-
chomosci w tych dwéch modelach egzekucji.

Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania egzekucja z ru-
chomosci ma na ziemiach polskich wielowiekowq tradycje. Instytucja
ta legta u podtoza powstania systemu dochodzenia roszczen cywil-
noprawnych. Z historycznego punktu widzenia jest ona obok egze-
kucji z nieruchomosci najstarszym sposobem dochodzenia roszczen
pienieznych, ktorej poczatkéw mozna doszukac sie réwniez w pra-
wie rzymskim oraz prawie starozytnych Aten. Pomimo wielu wiekow
funkcjonowania instytucja ta pozostaje w zasadzie niezmieniona.
Réznic poszukiwaé nalezy w rozwigzaniach szczegdtowych.

Analizujac literature przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze instytu-
cja ta jest od wielu lat mocno krytykowana ze wzgledu na swg niska
skutecznosé. O ile spadek skutecznosci egzekucji sagdowej jest pro-
blemem ogdlnym, o tyle zjawisko to musi budzi¢ niepokéj i sktania
do blizszego poznania tego problemu. W sytuacji wzrostu zamozno-
$ci spoteczenstwa, konsumpcjonizmu i duzej ilosci débr, bedacych
w posiadaniu spoteczenstwa, nalezaloby spodziewac sie wzrostu
skutecznosci egzekucji, za$ jej spadek uznad nalezy za niepokojacy
izmuszajacy do postawienia pytania o przyczyny takiej sytuacji. Sku-
teczno$¢ egzekucji z ruchomosci rozumiana jest jako zdolnosé tego
srodka egzekucyjnego do zaspokajania egzekwowanych roszczen
pienieznych. W celu procentowego okreslenia skutecznosci egzeku-
¢ji z ruchomodci ustalié nalezy stosunek sumy wyegzekwowanych
kwot przy zastosowania tego $rodka egzekucyjnego do tacznej sumy
kwot wyegzekwowanych przy zastosowaniu wszystkich srodkéw eg-
zekucyjnych. Mimo wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, rosnie tez
jego swiadomos¢é prawna i wiedza na temat mozliwosci utrudnienia
egzekucji, co dodatkowo utatwiajq kolejne nowelizacje przepiséw
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KPC oraz ustaw ustrojowych odnoszacych sie do zawodu komornika
sadowego.

Widoczne jest dazenie ustawodawcy do poszukiwania efek-
tywnego modelu egzekucji z ruchomosci. Ustawodawca dokonat
dos¢ istotnych zmian w przepisach regulujgcych postepowanie eg-
zekucyjne z ruchomosci. Zmieniony zostat krag przedmiotowy,
zwiekszono wylaczenia z egzekucji, wprowadzono zmiany dotyczace
procedury zajecia oraz szacowania ruchomosci, pojawity sie nowe
sposoby sprzedazy ruchomosci, w tym licytacja elektroniczna. Nie-
mniej krytyka modelu egzekucji z ruchomosci nie ustaje, za$ nowe
regulacje nie przynosza oczekiwanych rezultatéw i nie maja istotnego
wplywu na zwiekszenie skutecznosci tego srodka egzekucji sadowe;.
Dlatego tez, skupiono sie na oméwieniu nowych uregulowan oraz
ocenie nowych rozwigzan, co ma zmierzaé¢ do poszukiwania odpo-
wiedzi na pytanie o optymalny model egzekucji z ruchomosci, pozba-
wiony dotychczasowych wad, uwzgledniajacy nowe uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze i pozwalajacy na wykorzystanie tej metody
egzekucji, jako efektywnej metody egzekucji wierzytelnosci.

Egzekucja z ruchomosci byta przedmiotem badan naukowych
i doczekata sie oméwienia w licznych publikacjach. Pobieznie oma-
wiana jest w kazdym komentarzu do Kodeksu postepowania cywil-
nego, jednakze zakres i cel takich publikacji nie pozwala na zauwa-
zenie i poswiecenie zbyt wielkiej uwagi szczegétowym problemom
zwigzanym z sama egzekucjg z ruchomosci. Dostepna na rynku lite-
ratury prawniczej jest monografia sedziego Zbigniewa Merchla, po-
$wiecona w cato$ci zagadnieniu egzekucji z ruchomosci (Z. Merchel,
Egzekucja z ruchomosci, Sopot 2005) oraz praktyczny komentarz do-
tyczacy tego sposobu egzekucji (A. Grzesk, Egzekucja z ruchomosci.
Praktyczny komentarz, Sopot 2016). Publikacje te, cho¢ poswiecone
egzekucji z ruchomosci, skupiajg sie wylacznie na oméwieniu 6w-
czesnych uregulowan, nie przyblizajac czytelnikowi istotnych proble-
mow prawnych. Ponadto czas, jaki uptynat od ich opublikowania, nie
pozwala natomiast uznacé ich obecnie za pomocne w zrozumieniu ak-
tualnych probleméw omawianej egzekucji. Widoczny jest wiec brak
kompleksowego opracowania, ktéry odnositby sie do aktualnych
probleméw zwiagzanych z tym sposobem egzekucji i omawiajacego
kierunek zmian ustawowych.
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Z powyzszych przyczyn celem pracy jest zidentyfikowanie
probleméw obecnego modelu oraz przedstawienie zasad jego ko-
rekty, wyznaczajacych nowy standard funkcjonowania tej instytucji.
W zwigzku z tym podstawowa tezg pracy jest przedstawienie egzeku-
¢ji z ruchomosci jako nieefektywnego sposobu dochodzenia nalezno-
$ci w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Natomiast pomocnicze
hipotezy badawcze, ktére zostang zweryfikowane w czasie pracy,
sq nastepujace:

1) wplyw przepiséw ograniczajacych egzekucje z ruchomosci

na jej skutecznosé,

2) ostabienie skutku zajecia poprzez pozostawienie zajetej ru-

chomosci pod dozorem dtuznika,

3) informatyzacja postepowania egzekucyjnego jako szansa

dla efektywnej egzekucji z ruchomosci.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest odpowiedZ na pytanie,
czy obecne uregulowania prawne oraz praktyka ich stosowania po-
zwalajg na ocene egzekucji z ruchomosci jako skutecznego srodka
egzekucyjnego.

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie, siegngé na-
lezalo do trzech metod badawczych: formalno-dogmatycznej, praw-
no-poréwnawczej i historyczno-poréwnawcze;j.

W zakresie badan metoda formalno-dogmatyczna praca zawiera
omowienie gtéwnych regulacji, ktére wiaza sie z egzekucja sadowa
z ruchomosci. Podejmujac sie badan metoda prawno-poréwnawcza,
przedstawione zostang gtéwne zatozenia egzekucji z ruchomosci,
ktére obowiazujg w prawie polskim. Nastepnie zostang one poréw-
nane z rozwigzaniami prawnymi obowigzujacymi w prawie niemiec-
kim, szwajcarskim i austriackim. Badania metoda historyczno-po-
rownawcza natomiast polegac¢ beda na zbadaniu i opisaniu zmian
legislacyjnych, jakie zaszly na przestrzeni dziejéw w uregulowaniach
odnoszacych sie do egzekucji z ruchomosci oraz w praktyce ich sto-
sowania. Dane statystyczne ustalono w oparciu o dane publikowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Krajowa Rade Komornicza.

Dokonana za posrednictwem owych metod analiza w efekcie
koncowym daje mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na postawione
pytanie oraz sformutowania postulatéw de lege ferenda, ktore po-
zwola na poprawe skutecznosci istniejacych rozwigzan prawnych.



Wstep

Przystepujac do badan nad tematem publikacji, dopuszczano mozli-
wosc, ze efektem pracy naukowej bedzie mogta by¢ pozytywna ocena
samych rozwigzan jurydycznych, natomiast jesli pojawig sie uwagi
krytyczne co do samej praktyki stosowania prawa, stanowic¢ beda
one podstawe sformutowania postulatow de lege lata. Taka mozli-
wosc jednak sie nie ziscita. Na ocene samej egzekucji z ruchomosci
jako nieefektywnego sposobu egzekucji sktada sie nie tylko ocena
przepisow prawa i praktyk ich zastosowania, ale réwniez ocena ich
zmian na przestrzeni lat, w tym nowych instrumentéw majacych
na celu zwiekszenie atrakcyjnosci tej metody, takich jak internetowe
obwieszczenia o licytacji, licytacja elektroniczna itp.

Zamierzonemu celowi pracy zostata podporzadkowana jej kon-
strukcja. Sktada sie nig pie¢ rozdziatéw. Ich systematyka odnosi sie
do kolejnych stadiéw postepowania egzekucyjnego z ruchomosci.
Przyjeto, ze taki uktad pracy utatwi odniesienie kolejnych rozdzia-
16w do przepiséw KPC, za$ ustalenia poczynione przy omoéwieniu
wezesniejszych stadiow egzekucji beda stanowic punkt wyjscia przy
omowieniu kolejnych oraz beda weryfikowane przy omawianiu dal-
szych etapow egzekucji.

W rozdziale pierwszym zawarty zostat ogdlny rys historyczny
samej egzekucji sadowej oraz jej szczegdlnego rodzaju — egzeku-
cji z ruchomosci, a takze zmiany na przestrzeni dziejow. Pojawita
sie tu pierwsza analiza zmian, ktére zaistnialty w prawodawstwie
przyjetym do poréwnania. Jest to réwniez miejsce na przedstawie-
nie ogdlnych zatozen definicyjnych. Przed przejsciem do kolejnego
etapu badan konieczne stato sie opisanie przedmiotu postepowania
egzekucyjnego z ruchomosci, wskazanie organéw wtasciwych do ich
prowadzenia, a takze sposobu rozstrzygania ewentualnych zbiegéw
egzekucji. Tak sformutowane zalozenia definicyjne oraz osadzenie
dalszych rozwazan w rysie historycznym oraz ogélnym tle prawno-
-poréwnawczym pozwala przejsé do szczegdétowego omdwienia wy-
nikéw badan formalno-dogmatycznych.

W drugim rozdziale zostal omdéwiony pierwszy etap egzekucji
z ruchomosci — zajecie, a zatem kazda czynnos$¢ wchodzaca w jego
sktad — dokonanie zajecia, tgczne prowadzenie egzekucji sadowej
i administracyjnej, sporzadzenie protokotu z zajecia, skutki prawne
zajecia, oddanie zajetej rzeczy pod dozdr oraz srodki zaskarzenia.
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Rozdzial trzeci zostal poswiecony oszacowaniu. Doniostosé
tego etapu zostatla oméwiona poprzez przedstawienie jego celu,
sposobéw dokonania oraz przystugujacych na tym etapie srodkow
zaskarzenia.

Jednym z najistotniejszych etapéw postepowania egzekucyj-
nego z ruchomosci jest sprzedaz, ktéremu zostat poswiecony czwarty
rozdziat. Omdéwiona zostata konwersja, czyli model zaspokojenia
z rzeczy w egzekucji, sposoby sprzedazy, a takze mozliwo$¢é przejecia
rzeczy oraz skutki nabycia.

Ostatni rozdziat dotyczy podziatu sumy uzyskanej ze sprze-
dazy, albowiem w ten sposéb dochodzi do faktycznego zaspokojenia
wierzyciela. Rozdzial ten przedstawia plan podziatu, koszty egzeku-
cyjne, wyptate sum i ich zajecie, jak rdwniez przystugujace na tym
etapie srodki zaskarzenia.

Przy omawianiu kolejnych etapéw egzekucji nie zabraklo po-
rownan do rozwigzan stosowanych w innych panstwach, jak tez od-
niesien historycznych.

Praca niniejsza zwienczona zostata odpowiedzig na postawione
pytanie.
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