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Rozdziat |. Przedmiot, zakres stosowania
i definicje

Al‘tykl.ll 1. [Przedmiot i zakres stosowania]

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kryteria stuzace ustaleniu, czy dana dzia-
lalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zrownowazona srodowiskowo na potrze-
by okreslenia stopnia, w jakim dana inwestycja jest zréwnowazona srodowiskowo.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

a) przyjetych przez panstwa czlonkowskie lub Unie srodkéw okreslajacych
wymogi dla uczestnikow rynku finansowego lub emitentéw w odniesieniu do
produktéw finansowych lub obligacji korporacyjnych, ktére sa udostepniane
jako zréownowazone srodowiskowo;

b) uczestnikéw rynku finansowego, ktorzy udostepniaja produkty finansowe;

c) przedsiebiorstw, ktore podlegaja obowiazkowi publikacji oswiadczenia na te-
mat informacji niefinansowych lub skonsolidowanego oswiadczenia na temat
informacji niefinansowych na mocy, odpowiednio, art. 19a lub 29a dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 19a, 29a dyrektywy 2013/34/UE.

I. Uwagi wstepne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustano-
wienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje potocznie nazywane jest Taksono-
mig. Taksonomia odpowiada na pytanie, czy dana aktywnos¢ jest przyjazna srodo-
wisku w odniesieniu do konkretnych dziatalnosci gospodarczych. Taksonomia jest
wiec systemem klasyfikacji.

Taksonomia to przede wszystkim przepisy dotyczace rynku wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej. Majg one utatwié¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym dla podmio-
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Art. 1 Rozporzgdzenie 2020/852

téw chcacych inwestowac w aktywa przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu,
np. odnawialne zrédta energii. Taksonomia chroni srodowisko i klimat posrednio, po-
przez wpltyw na decyzje dotyczace alokacji kapitatu.

Il. Motywy

2. Do art. 1 rozporzadzenia 2020/852 posrednio odnosi sie dziesie¢ motywow tego roz-

porzadzenia, tj.:

»(1) Celem art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie rynku we-
wnetrznego [podkr. aut.] dziatajacego na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktére-
go podstawa jest, miedzy innymi, zrdwnowazony wzrost gospodarczy oraz wysoki
poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska.

(2) W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto nowe globalne
ramy zrownowazonego rozwoju: Agende na rzecz zrOwnowazonego rozwo-
ju 2030 [podkr. aut.] (zwana dalej «Agendg 2030»). Podstawowym elementem
Agendy 2030 sg cele zréwnowazonego rozwoju obejmujace trzy wymiary zréw-
nowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy. W komunikacie
Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. dotyczacym kolejnych krokéw w kierunku
zréownowazonej przysztosci Europy powiazano cele zréwnowazonego rozwoju
z unijnymi ramami polityki z mysla o zapewnieniu, by cele te od samego poczatku
byly uwzgledniane we wszystkich unijnych dziataniach i inicjatywach politycz-
nych realizowanych zaréwno w Unii, jak i na catym swiecie. W konkluzjach z dnia
20 czerwca 2017 r. Rada potwierdzita zaangazowanie Unii i jej panstw cztonkow-
skich we wdrazanie Agendy 2030 w pelni i w sposéb spdjny, kompleksowy, zinte-
growany i skuteczny, w Scistej wspdlpracy z partnerami i innymi zainteresowanymi
stronami. W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie
«Europejskiego Zielonego Ladu» [podkr. aut.].

(3) Porozumienie paryskie przyjete na mocy Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu [podkr. aut.] (zwane dalej «poro-
zumieniem paryskim») zostato zatwierdzone przez Unie w dniu 5 pazdziernika
2016 1. Celem art. 2 ust. 1 lit. c porozumienia paryskiego jest podjecie bardziej
zdecydowanych dziatan w zwiazku ze zmiang klimatu, miedzy innymi przez za-
pewnienie zgodnosci przeplywoéw finansowych z dazeniem do niskiego po-
ziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu
[podkr. aut.]. W tym kontekscie w dniu 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska przy-
jeta konkluzje w sprawie zmian klimatu. W tym swietle niniejsze rozporzadzenie
stanowi wazny krok na drodze do osiggniecia przez Unie neutralno$ci klimatycznej
do 2050 .

(4) Zréwnowazony rozwdj oraz przejscie na bezpieczna, neutralna dla klimatu, od-
porng na zmiany klimatu i bardziej zasobooszczedna gospodarke o obiegu za-
mknietym maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia dtugoterminowej konku-
rencyjnosci gospodarki Unii. Zréwnowazony rozwdj jest od dawna centralnym
elementem projektu, jakim jest Unia, a jego wymiar spoteczny i srodowiskowy

4 Maruszkin/Bednarek
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)

6)

(7

®

)

znajduje potwierdzenie w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE).

W grudniu 2016 r. Komisja zlecita grupie ekspertéw wysokiego szczebla opraco-
wanie nadrzednej i kompleksowe;j strategii Unii w zakresie zréwnowazonego fi-
nansowania. W swoim sprawozdaniu opublikowanym w dniu 31 stycznia 2018 1.
grupa ekspertow wysokiego szczebla wzywa do utworzenia na poziomie Unii so-
lidnego technicznie systemu klasyfikacji [podkr. aut.], aby zapewnic jasnos¢ co
do tego, ktdra dziatalnosé kwalifikuje sie jako «ekologiczna» lub «zréwnowazona»,
poczawszy od tagodzenia zmian klimatu.

W swoim komunikacie z dnia 8 marca 2018 r. Komisja opublikowata swdj plan
dziatania w sprawie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, roz-
poczynajac ambitna i kompleksowq strategie w zakresie zréwnowazonego finan-
sowania. Jednym z celéw wyznaczonych w tym planie dziatania jest przekierowa-
nie przepltywow kapitatu na zré6wnowazone inwestowanie [podkr. aut.] w celu
osiggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Utworzenie systemu jednolitej klasyfikacji zréwnowazonej dziatal-
nosci jest najwazniejszym i najpilniejszym dziataniem przewidzianym w planie
dziatania. W planie tym uznano, ze przekierowanie przepltywdéw kapitatu w strone
bardziej zréwnowazonej dziatalnosci powinno opierac sie na wspdlnym, catoscio-
wym rozumieniu pojecia «zrédwnowazenia srodowiskowego» dziatalnosci i inwesty-
cji. W pierwszym kroku jasne wskazdwki dotyczace dziatalnosci kwalifikujacej sie
jako dziatalnos¢ przyczyniajaca sie do realizacji celéw srodowiskowych pomogtyby
inwestorom w uzyskaniu informacji o inwestycjach finansujacych zréwnowazona
srodowiskowo dziatalnos¢ gospodarcza. Dalsze wskazdwki dotyczace dziatalnosci
przyczyniajacej sie do realizacji innych celéw dotyczacych zréwnowazonego roz-
woju, w tym celéw spotecznych, moga zostaé opracowane na pdzniejszym etapie.
Ze wzgledu na systemowy charakter globalnych wyzwan srodowiskowych potrzeb-
ne jest systematyczne i perspektywiczne podejscie do zrownowazenia sSrodowisko-
wego, ktore uwzglednia rozwoj negatywnych tendencji, takich jak zmiany klimatu,
utrata bioréznorodnosci, nadmierne zuzycie zasobéw w skali $wiatowej, niedobdr
zywnosci, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszanie oceanéw, pogorszenie sie
systemu wody stodkiej oraz zmiany uzytkowania gruntéw, jak réwniez pojawianie
sie nowych zagrozen, w tym niebezpiecznych substancji chemicznych i ich pota-
czonych efektow.

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386,/2013/UE apeluje sie o zwiek-
szenie wktadu sektora prywatnego w finansowanie wydatkéw zwiazanych ze sro-
dowiskiem i klimatem, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie zachet i metod
pobudzajacych przedsiebiorstwa do pomiaru srodowiskowych kosztéw ich dzia-
talnosci i zyskéw pochodzacych z korzystania z ustug sSrodowiskowych.
Osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju w Unii wymaga przekierowania
przeplywoéw kapitalu w strone zréwnowazonych inwestycji. Wazne jest, aby dazac
do realizacji tych celéw w peini wykorzystywac potencjal rynku wewnetrznego.
W tym kontekscie kluczowe jest usuniecie przeszkdd utrudniajacych efektywny
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Art. 1 Rozporzgdzenie 2020/852

przeplyw kapitatu w kierunku zréwnowazonych inwestycji na rynku wewnetrz-
nym oraz zapobieganie powstawaniu nowych przeszkod.

(10) Z uwagi na skale wyzwan i kosztéw zwigzanych z zaniechaniem dziatan lub ich
opdznieniem konieczne jest stopniowe dostosowanie systemu finansowego tak, by
wspomagat on funkcjonowanie gospodarki w sposéb zréwnowazony. W tym celu
nalezy wlaczy¢ zréwnowazone finansowanie do gtéwnego nurtu dziatan, a takze
wziag¢ pod uwage wptyw produktéw i ustug finansowych na zréwnowazony roz-

709y

wdj

1. Realizacja zatozen , Zielonego tadu” oraz Porozumienia
Paryskiego przez rozporzadzenie 2020/852

3. Zgodnie ze strategia UE w ramach ,,Zielonego Ladu” nalezy pamietad, ze jest to jedy-
nie komunikat Komisji Europejskiej niestanowiacy zrédta prawa — osiagniecie unijnych
celéw srodowiskowych bedzie wymagato znacznych nakladéw inwestycyjnych
(zob. szerzej o Zielonym Ladzie: R. Maruszkin, Europejski Zielony %ad, czyli nowa stra-
tegia UE w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, Lex/el. 2020). Wedtug szacunkdw
Komisji Europejskiej sama realizacja celéw w zakresie klimatu i energii do 2030 r. be-
dzie wymagata dodatkowych inwestycji wynoszacych 260 mld euro rocznie, tj. okoto
1,5% PKB z 2018 r. W zwiazku ze skala wymaganych inwestycji konieczna bedzie mobi-
lizacja zasobow sektora publicznego, ale przede wszystkim sektora prywatnego. W tym
zakresie istotna role odgrywa rozporzadzenie 2020/852, ktérego celem jest m.in. prze-
kierowanie przeptywdéw finansowych i kapitatlowych na tzw. zielone inwestycje. Jak
stwierdzono w Zielonym tLadzie: ,ramy tadu korporacyjnego powinny w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ zrownowazony charakter dziatalnosci: wiele przedsiebiorstw
w zbyt duzym stopniu koncentruje sie na kréotkoterminowych wynikach finan-
sowych zamiast na dlugoterminowym i zréwnowazonym rozwoju” (Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, z 11.12.2019 r.,
COM/2019/640 final, s. 20, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri-
=CELEX%3A52019DC0640, dostep: 12.5.2022 1.).

4. Réwniez Porozumienie Paryskie, najwazniejszy miedzynarodowy akt prawny regu-
lujacy dziatania wspdlnoty miedzynarodowej w zakresie polityki klimatycznej (odno-
szg sie do niego dwa z szesciu celéw srodowiskowych wyréznionych w rozporzadzeniu
2020/852), stwierdza, ze do jej celéw nalezy ,zapewnienie spdjnosci przeplywow
finansowych ze $ciezka prowadzaca do niskiego poziomu emisji gazéw cieplar-
nianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu” (art. 2 ust. 1 lit. ¢ Porozumienia
Paryskiego). Porozumienie w tym zakresie wskazuje na potrzebe gtebokich przemian
Swiatowego systemu finansowego w celu dostosowania go do potrzeb transformacji kli-
matycznej [H. Thorgeirsson, Objective (Article 2.1), (w:) D. Klein, M.P. Carazo, M. Doelle,
J. Bulmer, A. Higham, The Paris Agreement on Climate Change Analysis and Commen-
tary, Oxford 2017, s. 128]. W konteks$cie Porozumienia Paryskiego istotnym aspektem
w zakresie finanséw jest réwniez wsparcie panstw rozwijajacych sie w procesie transfor-
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macji oraz zapewnienie rownowagi pomiedzy naktadami przeznaczanymi na mitygacje
i adaptacje klimatyczna (art. 9 Porozumienia Paryskiego). Ponadto w innych dokumen-
tach ONZ-owskich réwniez wspomina sie o potrzebie harmonizacji dziatan sektora pry-
watnego z celami Srodowiskowymi. Przyktadowo, w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z 17.8.2015 r. (nie jest to wigzacy akt prawny, tylko dokument tzw. soft law) pod-
kreslono, ze istnieje luka pomiedzy wymaganymi naktadami finansowymi w zakresie
zréwnowazonego rozwoju a inwestycjami sektora prywatnego. Zgromadzenie wskazy-
wato na potrzebe stworzenia ram regulacyjnych, ktére lepiej dostosuja plany rozwoju
podmiotéw prywatnych z celami spotecznymi wskazanymi w rezolucji.

Rozporzadzenie 2020/852 ma by¢ wiec sposobem na realizacje zatozen zawartych
m.in. w Porozumieniu Paryskim, w szczegdlnosci w zakresie przekierowania prywatnych
srodkéw finansowych na inwestycje przyjazne srodowisku i klimatowi.

IV. Kwestie ustrojowe zwigzane z rozporzadzeniem 2020/852

5. Do nadrzednych celéw UE nalezy zapewnienie funkcjonowania jednolitego rynku

(w uproszczeniu obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny

przepltyw towardw, oséb, ustug i kapitatu), m.in. poprzez zblizenia (w tym harmonizacje

lub ujednolicenie) przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w pan-

stwach cztonkowskich UE (art. 3 TUE, art. 26 i 114 TFUE). Jednocze$nie do celéw Unii

nalezy m.in. dziatanie na rzecz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jako$ci srodowi-

ska. W tym kontekscie UE dazy do osiggniecia nastepujacych celéw:

1) zachowania, ochrony i poprawy jakos$ci sSrodowiska,

2) ochrony zdrowia ludzkiego,

3) ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz

4) promowania na plaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwia-
zywania regionalnych lub swiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szcze-
gblnosci zwalczania zmian klimatu (art. 191 ust. 1 TFUE).

Pomimo szerokich kompetencji UE w zakresie ochrony srodowiska panstwa cztonkow-
skie zachowuja mozliwos¢ przyjmowania bardziej rygorystycznych srodkéw w tym za-
kresie (art. 193 TFUE). Znaczenie ochrony srodowiska naturalnego zostato réwniez
podkreslone w Karcie Praw Podstawowych, zgodnie z ktdra ,,wysoki poziom ochrony $ro-
dowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju” (art. 37 KPP).

6. Taksonomia jest sposobem na realizacje ww. ogdélnikowych celéw UE. Pomimo wy-
raznego celu srodowiskowego, potencjalnie otwierajacego mozliwosé zastosowania
podwdjnej podstawy prawnej, rozporzadzenie zostato przyjete na podstawie art. 114
TFUE, tj. w ramach zblizania ustawodawstwa panstw cztonkowskich, ktére ma na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego (w kontekscie za-
sady wyboru podstawy prawnej zob.: wyr. TSUE z 30.1.2001 r., Hiszgpania v. Rada UE,
C-36/98, Legalis, pkt 58, 59; wyr. TSUE z 11.6.2014 r., Komisja v. Rada UE, C-377/12,
Legalis, pkt 34; zob. szerzej art. 114 TFUE). Mozna sie zastanawiad, czy art. 114 TFUE
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zostal wybrany jako poprawna podstawa prawna, w tym, czy powinien by¢ jedyna
podstawa prawna, czy tez jedna z dwdch podstaw, np. obok art. 192 TFUE dotyczace-
go ochrony srodowiska. Uzasadniajac wybdr podstawy prawnej we wniosku legislacyj-
nym KE, wskazano, Ze istnieje rozbieznos¢ w prawodawstwie panstw cztonkowskich do-
tyczaca regulacji stuzacych ustaleniu, ktore dziatania kwalifikuja sie jako ekologiczne do
celow inwestycyjnych, a w czesci jurysdykeji w ogole brak przepiséw krajowych w tym
zakresie. Brak jednolitych unijnych kryteriéw stuzacych okreslaniu zréwnowazonego
charakteru danej dziatalno$ci utrudnia inwestorom poréwnywanie ekologicznych inwe-
stycji, co z kolei zniecheca ich do dokonywania inwestycji transgranicznych. W zwigzku
z potrzeba wyeliminowania tych barier na jednolitym rynku Komisja Europejska zapro-
ponowata przyjecie rozporzadzenia 2020/852, ktérego celem jest ujednolicenie pojecia
inwestycji zrownowazonych srodowiskowo w catej Unii, co utatwi inwestowanie
w dziatalnos¢ gospodarcza zrownowazona srodowiskowo zaréwno na poziomie
krajowym, jak i w kilku panstwach UE (Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwesty-
cje, 24.5.2018 r., COM/2018/353 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52018PC0353, dostep: 12.5.2022 r.; dalej: Wniosek. Rozporzadze-
nie 2020/852). Wydaje sie, Ze jest to poprawne rozumowanie, biorac pod uwage przede
wszystkim cel oraz tres¢ komentowanego aktu prawnego. Rozporzadzenie 2020/852 do-
tyczy ochrony srodowiska, ale przede wszystkim harmonizuje klasyfikowanie przedsie-
wzied jako ekologicznych dla majacego co najmniej charakter europejski, a nie krajowy,
sektora kapitatowego. Jej wptyw na ochrone srodowiska jest jedynie posredni, a zgodnie
z orzecznictwem TSUE, jezeli ,analiza unijnego aktu prawnego wykaze, ze omawiany
akt ma dwa cele lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych aspektéw mozna zidentyfi-
kowac jako gtéwny lub dominujacy, podczas gdy drugi ma jedynie charakter pomocniczy,
woweczas ten akt prawny powinien zostac oparty na jednej podstawie prawnej, a miano-
wicie na tej, ktéra wymagana jest z racji gldwnego lub dominujacego celu lub takiego
elementu sktadowego” (wyr. TSUE z 11.6.2014 r., Komisja v. Rada UE, C-377/12, Legalis,
pkt 34). Ponadto przebieg procesu ustawodawczego na podstawie wybranego art. 114
ust. 1 TFUE i dotyczacego ochrony srodowiska art. 192 ust. 1 TFUE jest podobny (przy
art. 192 ust. 1 wymagana jest konsultacja Komitetu Regionéw). Jednoczesnie, w opinii
autorow, rozwazania nad wlasciwg podstawg prawna maja jedynie charakter akademicki
i w niniejszym przypadku nie moga wptynaé na waznos¢ aktu prawnego. Innymi stowy,
malo realne jest to, ze TSUE uniewazni rozporzadzenie 2020/852 ze wzgledu na to,
ze zostala ona przyjeta z naruszeniem procedury prawodawczej w zakresie bted-
nie wybranej podstawy prawnej (por. wyr. TSUE z 5.10.2000 r., Republika Federalna
Niemiecv. Parlament Europejski i Rada Europy, C-376/98, Legalis, w ktérym stwierdzono
niewazno$¢ dyrektywy 98/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.7.1998 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czton-
kowskich odnoszacych sie do reklamy oraz sponsorowania wyrobéw tytoniowych).

7. Wybrana podstawa prawna, tj. art. 114 TFUE, pozwala UE na przyjecie aktu praw-
nego, nie wskazujac jego rodzaju. Oznacza to, ze Komisja mogta dokona¢ wyboru, jaki
srodek powinien zostaé przyjety, w tym, czy powinna to by¢ dyrektywa, czy rozporzadze-
nie (zgodnie z art. 288 TFUE w celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja
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rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzgdzenie ma zasieg 0gol-
ny. Wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panistwach Cztonkow-
skich. Dyrektywa wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w od-
niesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i sSrodkéw. Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje
adresatéw, wigze tylko tych adresatéw. Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazacej). Ko-
misja wybrata rozporzadzenie, co uzasadniata tym, ze: ,,Celem niniejszego wniosku jest
ujednolicenie sposobu okre$lania poziomu zréwnowazenia sSrodowiskowego inwestycji,
dzieki ustanowieniu kryteridéw, jakie musi spetniaé taka inwestycja, aby uniknac rozbiez-
nych podejs¢ krajowych. Wybdr innego instrumentu, na przyktad srodka nielegislacyjne-
go lub dyrektywy zapewniajacej minimalna harmonizacje, spowodowatby, ze panistwa
cztonkowskie moglyby definiowad inwestycje zréwnowazone srodowiskowo w oparciu
o rozbiezne klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej. Taki margines decyzyjny mdgtby do-
prowadzi¢ do wiekszej fragmentacji jednolitego rynku i oznaczac dalsze oznakowywanie
inwestycji, ktore osiagaja niska efektywnos¢ srodowiskowa, mianem «zréwnowazonych
srodowiskowo». Dzieki niniejszemu wnioskowi uczestnicy rynku finansowego, ktorzy
oferuja produkty finansowe zréwnowazone srodowiskowo lub inwestycje o podobnych
wiasciwos$ciach, beda musieli wyjasniaé inwestorom, dlaczego produkty te mozna uznaé
za zréownowazone srodowiskowo, w oparciu o jednolite kryteria ustanowione na po-
ziomie UE. Osiagniecie tych celéw polityki wymaga istnienia bezposrednio stosowane-
go rozporzadzenia zapewniajacego petna harmonizacje. Dlatego rozporzadzenie jest
najlepszym sposobem osiagniecia peinej harmonizacji, unikniecia rozbieznosci i tym
samym zapewnienia uczestnikom rynku wiekszej jasnosci” (Wniosek. Rozporzadzenie
2020/852). Wydaje sie, ze jest to poprawne stanowisko. Wybdr rodzaju aktu prawnego
mozna sprowadzi¢ do pytania — ile marginesu swobody powinny mie¢ panstwa czton-
kowskie? Unijny ustawodawca zdecydowat, ze margines powinien by¢ znikomy. Dodat-
kowo w przesztosci liczne dyrektywy dotyczace ochrony srodowiska nie byly terminowo
i poprawnie implementowane przez panstwa cztonkowskie. Innymi stowy, relewantne
regulacje beda zawarte w rozporzadzeniu, ktére we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE ma identyczna tresc i jest bezposrednio stosowane. Jest to pozadane,
poniewaz przepisy sq trudne, czesto maja kazuistyczny lub techniczny charakter, a ich
tre$¢ byta owocem kompromisu politycznego. Dodatkowo prowadzi to do unikniecia
problemu btednej czy nieterminowej implementacji ewentualnej dyrektywy (przyjetej
zamiast rozporzadzenia) w panstwach UE.

W systemie UE wybrana podstawa prawna, w tym wypadku art. 114 TFUE, okresla pro-
cedure, w jakiej moze by¢ przyjety dany akt prawny. Z powyzszego powodu rozporza-
dzenie 2020/852 zostalo przyjete zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Dodatkowo wybrana podstawa
prawna zobowigzuje Komisje jako autorke wniosku legislacyjnego, do przyjecia w ochro-
nie srodowiska wysokiego poziomu ochrony, uwzgledniajac w szczegdlnosci wszelkie
zmiany oparte na faktach naukowych. Moze by¢ to istotne w procesie interpretowania
przepiséow Taksonomii, np. w przypadku dokonywania wyktadni danego niejasnego
przepisu nalezy przyjmowac, ze miat on na celu ustanowienie wysokiego poziomu ochro-
ny srodowiska. W kontekscie Taksonomii mniej istotne wydajq sie uregulowania art. 114
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ust. 3-10 TFUE, zgodnie z ktérymi pod pewnymi warunkami panstwa cztonkowskie
moga utrzymac wyzszy poziom ochrony srodowiska. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze Taksonomia, pomimo iz w niektérych przypadkach jest harmonizacja wyczerpujaca,
to z perspektywy gospodarki ustanawia raczej minimalny poziom ochrony.

V. Przebieg procesu legislacyjnego

8. Formalnie proces prawodawczy rozpoczat sie od przyjecia przez Komisje wniosku
ustawodawczego w maju 2018 r. (Wniosek. Rozporzadzenie 2020/852). Tres¢ wniosku
Komisji mozna podzieli¢ na tekst proponowanych przepiséw i fragmenty dotyczace pro-
cesu legislacyjnego, np. uzasadnienie. Proponowana tres¢ przepisow roznita sie od
ostatecznie przyjetych regulacji. Przyktadowo w pierwotnym wniosku przepisy raczej
nie odnosity sie do raportowania przez przedsiebiorstwa informacji niefinansowych, ina-
czej uregulowane byty przepisy dotyczace wymogdw przejrzystosci i poszczegdlne cele
$rodowiskowe, brak byto odrebnie uregulowanej dziatalnosci wspomagajacej i pominieto
grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich ds. zréwnowazonego finansowania (por. tekst
rozporzadzenia 2020/852 i tres¢ wniosku Komisji w zakresie art. 1 ust. 2, art. 4 ust. 2,
art. 6-11).

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii wskazywatl m.in., Ze: ,,z zadowoleniem
przyjmuje przedstawione wnioski dotyczace systematyki, ktére stanowia pierwszy krok
w realizacji planu dziatania w sprawie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego” i jednogtosnie popart wprowadzenie rozporzadzenia 2020/852 [Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje” (COM(2018) 353 final -
2018/0178 (COD)) oraz ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wskaznikdw
referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikéw referencyjnych pozytywnego wptywu
na emisyjno$¢” [COM(2018) 355 final - 2018/0180 (COD)], EESC 2018/02767, Dz.Urz.
UECNr62z15.2.2019r.,s. 103-107].

Podobne stanowisko przedstawil Europejski Komitet Regionéw, ktdry zalecit jednak po-
prawki do wniosku, m.in. w zakresie spotecznych aspektéw zréwnowazonego rozwoju
(Europejski Komitet Regionéw, Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dziata-
nia: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, COR 2018/02182, Dz.Urz.
UECNr86z7.3.2019r.,s. 24-35).

Nastepnie Parlament Europejski i Rada, jako wspétlegislatorzy, musieli doj$¢ do porozu-
mienia co do ostatecznego tekstu rozporzadzenia, do czego doszto w drugim czytaniu.
W Unii Europejskiej akty prawne przyjmowane sg we wszystkich urzedowych wersjach
jezykowych. W przypadku przepiséw dotyczacych specyficznej tematyki, np. o technicz-
nym charakterze, czasami jedna lub wiecej wersji jezykowych zawiera btedy. Rozporza-
dzenie 2020/852 zostalo czterokrotnie poprawione, ale zadna z poprawek nie do-
tyczyla polskiej wersji jezykowej [zob. Dz.Urz. UEL Nr 338 z 15.10.2020 1., s. 12 (ES);
Dz.Urz. UE L Nr 420 z 14.12.2020 ., s. 34 (ES); Dz.Urz. UE L Nr 178 z 20.5.2021 r.,

10 Maruszkin/Bednarek



Rozdziat |I. Przedmiot, zakres stosowania, definicje Art. 1

s.7 (BG); Dz.Urz. UE L Nr 178 2 20.5.2021 r., s. 12-17 (EL) i Dz.Urz. UE L Nr 345
2 30.9.2021 1., 5. 41 (HR)].

Taksonomia weszta w zycie w lipcu 2020 r. (art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2020/852).
Natomiast od momentu wejscia w zycie aktu prawa UE nalezy odrézni¢ moment rozpo-
czecia stosowania relewantnych przepisow (zob. szerzej komentarz do art. 27 rozporza-
dzenia 2020/852).

VI. Zakres zastosowania rozporzadzenia 2020/852

9. Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenie 2020/852 ma zastosowanie do:

1) przyjetych przez panstwa cztonkowskie lub Unie srodkéw okreslajacych wymogi dla
uczestnikéw rynku finansowego lub emitentéw w odniesieniu do produktéw finan-
sowych lub obligacji korporacyjnych, ktore sa udostepniane jako zréwnowazone $ro-
dowiskowo;

2) uczestnikéw rynku finansowego, ktdrzy udostepniajg produkty finansowe;

3) przedsiebiorstw, ktére podlegajq obowigzkowi publikacji oswiadczenia na temat in-
formacji niefinansowych lub skonsolidowanego oswiadczenia na temat informacji
niefinansowych na mocy odpowiednio art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE.

Taksonomia ma zastosowanie do krajowych lub unijnych wymogdéw dla uczestni-
kow rynku finansowego lub emitentéw w odniesieniu do produktéw finansowych
lub obligacji korporacyjnych stuzacych realizacji celéw srodowiskowych. Niniej-
szy zakres obejmuje przede wszystkim przepisy dotyczace etykietowania, ktére maja
zapobiegad procedurze tzw. ,greenwashingu”. Samo rozporzadzenie 2020/852 nie
wprowadza oznakowania dla zréwnowazonych produktéw finansowych, jednak, jesli
np. panstwo cztonkowskie wprowadza obowigzki oznakowania produktéw finansowych
w celu zapobiegania procedurze ,greenwashing’u”, to zrownowazony charakter dziatal-
nosci gospodarczej powinien by¢ ustalany zgodnie z przepisami niniejszego rozporza-
dzenia (art. 4 rozporzadzenia 2020/852). Przyktadowo w ww. zakres wchodzg przepisy
dotyczace ,,Zielonych Obligacji”, ktérych przyjecie w 2021 r. zaproponowata Komisja
Europejska (Wniosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eu-
ropejskich zielonych obligacji, COM/2021/391 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0391, dostep: 12.5.2022 r.; dalej: Wniosek.
Rozporzadzenie ws. zielonych obligacji). Upraszczajac, celem wspomnianych przepiséw
jest ustanowienie oznakowania ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB” w odniesieniu
do obligacji stuzacych realizacji celéw srodowiskowych wskazanych w rozporzadzeniu
2020/852.

Taksonomie stosuje sie rowniez do uczestnikéw rynku finansowego, ktorzy udo-
stepniaja produkty finansowe. Uczestnicy rynkéw definiowani sg zgodnie z rozporza-
dzeniem 2019/2088 i obejmuja:

1) =zaklad ubezpieczen, ktéry udostepnia ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny;

2) firme inwestycyjna, ktéra swiadczy ustugi zarzadzania portfelem;

3) instytucje pracowniczych programéw emerytalnych;
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4) tworce produktu emerytalnego;

5) zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

6) dostawce ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego;

7) zarzadzajacego kwalifikowalnym funduszem venture capital zarejestrowanego
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 345/2013;

8) zarzadzajacego kwalifikowalnym funduszem na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej
zarejestrowanego zgodnie z art. 15 rozporzadzenia 346,/2013;

9) spotke zarzadzajaca przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papie-
ry wartosciowe;

10) instytucje kredytowa, ktéra swiadcezy ustugi zarzadzania portfelem.

Przepisy rozporzadzenia 2020/852 dotycza réwniez produktu emerytalnego, do ktérego
Panstwo Cztonkowskie UE postanowito zastosowac przepisy rozporzadzenia 2019/2088
(art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2020/852; art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2019/2088).

Produkty finansowe obejmuja:

1) portfel zarzadzany zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia 2019/2088;

2) alternatywny fundusz inwestycyjny;

3) ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny;

4) produkt emerytalny;

5) program emerytalny;

6) przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe;
7) dostawce ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego.

Taksonomia réwniez bezposrednio dotyczy przedsiebiorstw, ktére podlegaja obo-
wiazkowi publikacji oswiadczenia na temat informacji niefinansowych lub skonso-
lidowanego oswiadczenia na temat informacji niefinansowych zgodnie z dyrektywa
2013/34/UE. Sa to odpowiednio duze jednostki, ktdre sg jednostkami interesu publicz-
nego, przekraczajace na dzien bilansowy kryterium sredniej liczby 500 pracownikéw
w ciagu roku obrotowego oraz jednostki interesu publicznego, ktére sa jednostkami do-
minujacymi duzej grupy przekraczajgcej na dzien bilansowy, w ujeciu skonsolidowanym,
kryterium $redniej liczby 500 pracownikéw w ciggu roku obrotowego (art. 1 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia 2020/852; art. 19a i 29a dyrektywy 2013/34/UE).

VIl. Podsumowanie

10. Podsumowujac, Taksonomia okresla kryteria dla ustalania, czy dana dziatal-
nos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zrownowazona srodowiskowo. Taksonomia
prawdopodobnie bedzie punktem odniesienia dla innych unijnych lub krajowych prze-
piséw dotyczacych ww. zagadnienia. Obecnie przepisy naktadajg obowiazki na uczestni-
kéw rynku finansowego (zob. szerzej komentarz do art. 4-8 rozporzadzenia 2020/852)
i niektérych duzych przedsiebiorcéw, w tym z branzy niefinansowej (zob. szerzej komen-
tarz do art. 8 rozporzadzenia 2020/852).
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Al‘tYkll]f 2. [Definicje]

Do celdéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

»2Zrownowazona srodowiskowo inwestycja” oznacza inwestycje, w ramach
ktorej finansuje sie co najmniej jedna dzialalnos¢ gospodarcza, kwalifikujaca
sie jako zrownowazona srodowiskowo na podstawie niniejszego rozporzadze-
nia;

,uczestnik rynku finansowego” oznacza uczestnika rynku finansowego zdefi-
niowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2019/2088 i obejmuje twdrce
produktu emerytalnego, do ktérego panstwo czlonkowskie postanowito
zastosowac to rozporzadzenie zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia;
»produkt finansowy” oznacza produkt finansowy zdefiniowany w art. 2 pkt 12
rozporzadzenia (UE) 2019/2088;

»,emitent” oznacza emitenta zdefiniowanego w art. 2 lit. h) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129;

»fagodzenie zmian klimatu” oznacza proces polegajacy na utrzymaniu wzro-
stu sredniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C i na dazeniu do
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej pozioméw sprzed epoki
przemystowej, jak okreslono w porozumieniu paryskim;

»adaptacja do zmian klimatu” oznacza proces przystosowywania sie do rze-
czywistych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw;

»gaz cieplarniany” oznacza gaz cieplarniany wymieniony w zataczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013;
,hierarchia postepowania z odpadami” oznacza hierarchie postepowania
z odpadami okreslona w art. 4 dyrektywy 2008/98/WE;

»gospodarka o obiegu zamknietym” oznacza system gospodarczy, w ktérym
mozliwie jak najdluzej utrzymuje sie wartosci produktéw, materialéw i innych
zasobow w gospodarce, zwieksza ich wydajne wykorzystywanie w produkcji
i konsumpcji i tym samym ogranicza skutki srodowiskowe ich wykorzystywa-
nia, a takze minimalizuje sie powstawanie odpaddéw i uwalnianie substancji
niebezpiecznych na wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym poprzez stoso-
wanie hierarchii postepowania z odpadami;

»,Zanieczyszczenia” oznaczaja substancje, wibracje, ciepto, hatas, swiatto lub
inne czynniki zanieczyszczajace obecne w powietrzu, wodzie lub ziemi, ktére
moga byé szkodliwe dla zdrowia ludzi lub srodowiska, czego skutkiem moga
by¢ szkody materialne lub obnizenie waloréw srodowiskowych i utrudnienie
korzystania ze srodowiska w inny sposéb zgodny z prawem lub ingerencja
w te walory i sposoby korzystania ze srodowiska;

»gleba” oznacza wierzchnia warstwe skorupy ziemskiej usytuowana miedzy
skala macierzysta a powierzchnia, sktadajaca sie z czastek mineralnych, ma-
terii organicznej, wody, powietrza i organizmoéw zywych;

»Zanieczyszczenie” oznacza:
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13)

14)

15)

16)

17)

18)
19)
20)
21)

22)

14

a) bezposrednie lub posrednie wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza,
wody lub ziemi w wyniku dziatalno$ci czlowieka;

b) w kontekscie srodowiska morskiego — zanieczyszczenie zdefiniowane
art. 3 pkt 8 dyrektywy 2008/56/WE;

c¢) w kontekscie sSrodowiska wodnego — zanieczyszczenie zdefiniowane art. 2
pkt 33 dyrektywy 2000/60/WE;

»,ekosystem” oznacza dynamiczne zgrupowanie roslin, zwierzat, mikroor-

ganizmow oraz ich nieozywione srodowisko wspdlnie tworzace jednostke

funkcjonalna;

,ustugi ekosystemowe” oznaczaja bezposredni lub posredni wklad ekosys-

temow w gospodarcze, spoleczne, kulturalne i inne korzysci, ktore ludzie

czerpia z tych ekosystemodw;

,biordznorodnosé” oznacza zréznicowanie zywych organizmoéw, pochodza-

cych ze wszystkich Zrédel, w tym z ekosysteméw ladowych, morskich i innych

wodnych ekosystemow oraz zespoldéw ekologicznych, ktérych sa one czescia

i obejmuje réznorodnos¢ w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz eko-

systemami;

,dobry stan” oznacza, w odniesieniu do ekosystemu, ze ekosystem jest

w dobrym stanie fizycznym, chemicznym i biologicznym lub ma dobra jakos¢

fizyczna, chemiczna i biologiczna oraz ma zdolnos¢ do samoodtwarzania lub

samoodnowy oraz w ktérym sktad gatunkowy, struktura ekosystemu i funkcje

ekologiczne sa niezakldcone;

»efektywnosé energetyczna” oznacza bardziej efektywne wykorzystywanie

energii na wszystkich etapach lancucha energetycznego, od produkcji po

konicowe zuzycie;

,wody morskie” oznaczaja wody morskie zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrekty-

wy 2008/56/WE;

,wody powierzchniowe” oznaczaja wody powierzchniowe zdefiniowane

w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2000/60/WE;

,2wody podziemne” oznaczaja wody podziemne zdefiniowane w art. 2 pkt 2

dyrektywy 2000/60/WE;

,dobry stan srodowiska” oznacza dobry stan srodowiska zdefiniowany art. 3

pkt 5 dyrektywy 2008/56/WE;

,dobry stan” oznacza:

a) dla wod powierzchniowych — posiadanie zaréwno ,,dobrego stanu eko-
logicznego” zdefiniowanego w art. 2 pkt 22 dyrektywy 2000/60/WE jak
i, dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych” zdefiniowanego
w art. 2 pkt 24 tej dyrektywy;

b) dla wod podziemnych - posiadanie zaré6wno ,,dobrego stanu chemicz-
nego wdéd podziemnych” zdefiniowanego w art. 2 pkt 25 dyrektywy
2000/60/WE oraz ,,dobrego stanu ilosciowego” zdefiniowanego w art. 2

pkt 28 tej dyrektywy;
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23) ,,dobry potencjal ekologiczny” oznacza dobry potencjat ekologiczny zdefinio-
wany w art. 2 pkt 23 dyrektywy 2000/60/WE.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 1, 3-27 rozporzadzenia 2020/852,

e art. 3 pkt 1,5, 8 dyrektywy 2008/56/WE,

e art. 2 pkt 1,2, 22-25, 28, 33 dyrektywy 2000/60/WE.

l. Uwagi wstepne

1. Taksonomia wprowadza definicje legalne dwudziestu trzech terminéw. Wymie-
nione pojecia polezy rozumieé zgodnie z ich definicja, a nie z potocznym rozumie-
niem danego terminu. W zakresie techniki prawodawczej rozporzadzenie 2020/852
wprowadza dwa typy definicji, tj.:

1) pojecia, ktére samo definiuje, np. ,,zréwnowazona srodowiskowo inwestycja”;

2) pojecia, ktore zdefiniowane sa w innym akcie prawnym, np. ,,wody podziemne”.

W zakresie drugiej grupy nalezy pamietac, ze Taksonomia odsyta do licznych innych
aktow ustawodawczych UE dotyczacych ochrony srodowiska, ktére s zmieniane, réw-
niez w zakresie definicji. W takim wypadku tres¢ definicji legalnej, ktéra postuguje sie
Taksonomia, moze ulec zmianie nie na skutek zmiany Taksonomii, tylko na skutek zmia-
ny innego aktu prawnego UE. Jest to przyktad, dlaczego dla poprawnej wyktadni Takso-
nomii nalezy mie¢ eksperckq wiedze z zakresu prawa ochrony srodowiska i klimatu UE.

2. Unia Europejska postuguje sie wieloma jezykami urzedowymi, rézne wersje jezyko-
we sa na réwni autentyczne (wyr. TS z 6.10.1982 r., C-283/81, Legalis, pkt 18). Pra-
widtowa publikacja aktu prawnego UE oznacza publikacje danego aktu we wszystkich
wymaganych jezykach urzedowych (wyr. TS z 11.12.2007 r., C-161/06, Legalis, pkt 34,
38151). A. Kalisz twierdzi, ze TSUE stosuje trzy gtéwne metody wyktadni przepiséw
zawartych w aktach prawnych UE, tj. jezykowa, systemowa i pozasystemowa, ktdre two-
rza czesci sktadowe stosowanej przez TSUE wyktadni ,,holistycznej” czy ,,horyzontalnej”.
Zdaniem autorki, m.in. specyficzny charakter powstawania prawa UE na skutek kom-
promisu panstw cztonkowskich i wielo$¢ jezykéw autentycznych prowadzi do czestsze-
go niz w przypadku sadéw krajowych stosowania innych metod wyktadni niz literalna,
w szczegdlnosci systemowo-aksjologicznej i celowosciowo-funkcjonalnej (A. Kalisz, Re-
guly interpretacyjne stosowane przez ETS, EPS 2007, Nr 2; zob. wyr. TS z 17.3.2005 .,
C-128/04, Legalis, pkt 17-24). Podobnie A. O’Neill podkresla, ze TSUE nie przyznaje
prymatu wyktadni literalnej, lecz ktadzie nacisk na szeroki kontekst danego przepisu
i stosuje raczej wyktadnie teleologiczng (A. O’Neill, EU Law for UK Lawyers, Oxford—Por-
tland 2011). W ocenie autoréw czasami latwiej jest postugiwaé sie angielska wersja
Taksonomii niz polska wersja jezykowa.
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