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Dzial I. Przepisy ogé6lne

Art. 1. [Zakres regulacji] 1. Ustawa okresla zasady:

1) gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Pari-
stwa oraz wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

2) podzialu nieruchomosci;

3) scalania i podzialu nieruchomosci;

4) pierwokupu nieruchomosci;

5) wywlaszczania nieruchomosci i zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci;

6) udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej;

7) wyceny nieruchomosci;

8) dzialalnosci zawodowej, ktdrej przedmiotem jest gospodarowanie nieru-
chomosciami.

2. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci stuzacych wykony-
waniu zadan placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumie-
niu przepiséw o stuzbie zagranicznej, z zastrzezeniem art. 61 ust. 3a.

Art. 2. [Inne ustawy] Ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie dotycza-
cym gospodarki nieruchomosciami, a w szczegdlnosci:

1) ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemc6éw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2278);

2) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.
z 2018 1. poz. 908, z 2019 r. poz. 861 oraz z 2021 r. poz. 784);

3) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2021 r. poz. 1275);

4) ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 2243 oraz z 2021 r.
poz. 1561);

5) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r.
poz. 802, 1005 i 1595);

6) (uchylony)

7) (uchylony)

8) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624,
784, 1564 1 1641);

9) ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970
oraz z 2021 r. poz. 784 i 847);

10) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1043, 1378 i 1778 oraz z 2021 r. poz. 780, 784 i 1556);
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11) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1363 oraz z 2021 r. poz. 784 i 1228);

12) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1079);

13) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 484 1784);

14) ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 303);

15) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1100 i 2127 oraz z 2021 r. poz. 11, 223 i 1551).

Art. 3. [Organ centralny i doradczy] 1. Wlasciwym w sprawach gospodar-
ki nieruchomos$ciami, regulowanych przepisami ustawy, jest minister wiasci-
wy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

2-3. (uchylone)

Art. 4. [Slowniczek] Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nieruchomosci gruntowej — nalezy przez to rozumie¢ grunt wraz z cze-
$ciami sklfadowymi, z wylgczeniem budynkoéw i lokali, jezeli stanowig
odrebny przedmiot wlasnosci;

2) zasobie nieruchomoéci — nalezy przez to rozumieé nieruchomosci, kté-
re stanowig przedmiot wlasnosci Skarbu Panistwa, gminy, powiatu lub
wojewddztwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nie-
ruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Pari-
stwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa;

3) dzialce gruntu — nalezy przez to rozumieé niepodzielona, ciagla czes¢
powierzchni ziemskiej stanowiaca czes¢ lub calosé nieruchomosci grun-
towej;

3a) dzialce budowlanej — nalezy przez to rozumie¢ zabudowang dziatke
gruntu, ktérej wielkosé, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej
oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej umozliwiaja
prawidiowe i racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen polozonych
na tej dzialce;

3b) zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci—nalezy przez to rozumie¢ do-
konywanie czynnosci prawnych, na podstawie ktérych nastepuje prze-
niesienie wlasnosci nieruchomoéci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoséci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie
wieczyste;

4) poprzednim wlascicielu — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra zostata
pozbawiona prawa wlasno$ci nieruchomosci wskutek jej wywlaszczenia
albo przejecia na rzecz Skarbu Paristwa lub na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie innych tytutéw;
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5) planie miejscowym —nalezy przez to rozumie¢ miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, o ktérym mowa w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

6) wycenie nieruchomosci —nalezy przez to rozumie¢ postepowanie, w wy-
niku ktérego dokonuje si¢ okreslenia wartosci nieruchomosci;

6a) okreslaniu wartosci nieruchomosci —nalezy przez to rozumie¢ okreslanie
wartoéci nieruchomosci jako przedmiotu prawa wtasnoéci i innych praw
do nieruchomosci;

7) powszechnej taksacji nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ wycene
nieruchomosci, w wyniku ktérej nastepuje ustalenie wartosci katastral-
nej nieruchomodci;

8) szacowaniu nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci zwig-
zane z okre$laniem wartoéci nieruchomosci;

9) wlasciwym organie — nalezy przez to rozumiec staroste, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzagdowej, w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych wlasnoséé Skarbu Paristwa oraz organ wykonawczy
gminy, powiatu i wojew6dztwa w odniesieniu do nieruchomosci stano-
wigcych odpowiednio wlasnosé gminy, powiatu i wojewédztwa;

9a) samorzadowej osobie prawnej — nalezy przez to rozumie¢ osoby prawne
powolywane lub tworzone przez organy jednostek samorzadu terytorial-
nego;

9b) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ gmine,
powiat lub wojewédztwo;

9b) staroscie — nalezy przez to rozumie¢ réwniez prezydenta miasta na pra-
wach powiatu;

9c) wlasciwym urzedzie — nalezy przez to rozumieé starostwo powiatowe,
w ktérym wykonywane sg zadania z zakresu administracji rzagdowej
dotyczace gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panistwa, albo odpo-
wiednio urzad gminy, starostwo powiatowe lub urzad marszatkowski,
w ktérych prowadzone s sprawy gospodarki nieruchomosciami stano-
wigcymi wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

9d) radzie lub sejmiku — nalezy przez to rozumie¢ rade gminy lub rade po-
wiatu oraz sejmik wojewddztwa;

10) jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ paristwowg lub sa-
morzadowsq jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci praw-
nej;

11) oplacie adiacenckiej —nalezy przez to rozumie¢ oplate ustalong w zwigz-
ku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci spowodowanym budowag urza-
dzeri infrastruktury technicznej z udzialem $rodkéw Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwroto-
wi, albo oplate ustalong w zwigzku ze scaleniem i podziatem nierucho-
mosci, a takze podzialem nieruchomosci;

12) spoélce —nalezy przez to rozumiec spotke akeyjna lub spétke z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig;

13) osobie bliskiej —nalezy przez to rozumie¢ zstepnych, wstepnych, rodzeri-
stwo, dzieci rodzenistwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przyspo-
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sobione oraz osobe, ktéra pozostaje ze zbywca faktycznie we wspdlnym
pozyciu;
14) (uchylony)
15) organizacjach zawodowych rzeczoznawcéw majatkowych — nalezy
przez to rozumied stowarzyszenia, ktérych co najmniej potowe cztonkéw
stanowig rzeczoznawcy majatkowi, zwigzki takich stowarzyszen, a takze
izby gospodarcze, kt6rych co najmniej polowe cztonkéw stanowia przed-
sigbiorcy, o ktérych mowa w art. 174 ust. 7 pkt 1;
nieruchomosci podobnej —nalezy przez to rozumieé nieruchomos¢, ktéra
jest poréwnywalna z nieruchomoscia stanowigca przedmiot wyceny, ze
wzgledu na polozenie, stan prawny, przeznaczenie, sposéb korzystania
oraz inne cechy wplywajace na jej wartos¢;
stanie nieruchomosci — nalezy przez to rozumie¢ stan zagospodaro-
wania, stan prawny, stan techniczno—uZytkowy, stopienn wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia nieru-
chomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopiefi zurbanizowania miejsco-
wosci, w ktérej nieruchomos¢ jest polozona;
18) tacznosci publicznej—nalezy przez to rozumieé infrastrukture telekomu-
nikacyjng stuzacg zapewnieniu publicznie dostepnych ustug telekomu-
nikacyjnych w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego.

16

=

17

~

Art. 5. [Waloryzacja] 1. Waloryzacji kwot naleznych z tytuléw okreslonych
w ustawie dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznikéw zmian cen nierucho-
modci dla nieruchomosci sklasyfikowanych w rejestrze cen nieruchomosci,
z uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw.

2. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego ogtasza, w formie obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
wskazniki zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci, nie
po6zniejniz w terminie 4 miesiecy od zakoriczenia kwartatu, ktérego te wskaz-
niki dotycza, z podzialem na wojewé6dztwa.

3. W przypadku gdy dla danego kwartatu nie ogloszono wskaznika zmian
cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieruchomosci, waloryzacji kwot na-
leznych z tytuléw okreslonych w ustawie za ten kwartal dokonuje si¢ przy
zastosowaniu ostatniego ogloszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego wskaznika zmian cen nieruchomosci dla danego rodzaju nieru-
chomosci.

4. W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomosci nie ogloszono
nigdy wskaZnika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z ty-
tuléw okreslonych w ustawie w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
Gl6éwnego Urzedu Statystycznego.

5. W przypadku gdy nieruchomos¢ sktada sie z co najmniej dwéch czesci
odpowiadajacych r6znym rodzajom nieruchomosci, waloryzacji, o ktérej mo-
wa w ust. 1, dokonuje si¢ przy zastosowaniu $redniej wazonej wskaznikéw
zmian cen nieruchomosci wlasciwych dla kazdej z czesci tej nieruchomosci,
przyjmujac za wagi powierzchnie poszczegélnych czesci.
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Art. 6. [Cele publiczne] Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sa:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wod-
ne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych
drég, obiektéw i urzgdzen transportu publicznego, a takze facznosci pu-
blicznej i sygnalizacji;

la) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ru-
chu lotniczego, w tym rejonéw podejsé, oraz budowa i eksploatacja tych
lotnisk i urzadzery;

1c) wydzielanie gruntéw pod porty i przystanie morskie oraz ich budowa,
modernizacja i utrzymanie;

1d) wydzielanie gruntéw pod infrastrukture zapewniajgca dostep do portéw
lub przystani morskich oraz jej budowa, modernizacja i utrzymanie;

2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzy-
stania z tych przewodoéw i urzadzery;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrze-
nia ludno$ci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowa-
dzania $ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich
sktadowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie $ro-
dowiska, zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wode, regulacji przeplywéw i ochronie przed powodzig, a takze regu-
lacja i utrzymywanie wéd oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych
wlasnoscig Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

4a) budowa oraz utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 234,
784,1093 i 1642) wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy w rozumieniu tej ustawy;

5) opieka nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu prze-
piséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikéw Zagtady w rozumieniu przepiséw o ochronie tere-
néw bylych hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikéw upa-
mietniajacych ofiary terroru komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wiladzy, ad-
ministracji, sadéw i prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmio-
tow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 165
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478, 619 1630), szkét publicznych, paristwo-
wych lub samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepiséw
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze publicz-
nych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spolecznej,
placéwek opiekuriczo-wychowawczych, obiektéw sportowych;
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6a) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do re-
alizacji obowigzkéw w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 . poz. 1041 i 2320), a takze innych
obiektéw i pomieszczen zwigzanych ze Swiadczeniem tych ustug;

7) budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen, niezbednych na potrze-
by obronnosci panistwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu za-
mknietego, wynikajacych z uméw lub porozumient miedzynarodowych,
ochrony granicy panistwowej lub ze wzgledu na zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw $ledczych,
zaklad6éw karnych oraz zaktadéw dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych wias-
noscig gorniczy;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skfadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla;

9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roélin i zwierzat lub sie-
dlisk przyrody;

9¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciggi pie-
sze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym
budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzeri lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwal-
czaniu choréb zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Art. 7. [Rzeczoznawcy majatkowi] Jezeli istnieje potrzeba okreslenia war-
tosci nieruchomosci, warto$¢ te okreslajg rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych
mowa w przepisach rozdzialu 1 dzialu V.

Art. 8. [Zawiadamianie stron] Jezeli przy zalatwianiu spraw, o ktérych mo-
wa w przepisach dziatu III, nie istnieje mozliwo$¢ zawiadomienia stron o de-
cyzjach i innych czynno$ciach organéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieustalone adresy stron, stosuje sie art. 49 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

Art. 9. [Wstrzymanie wykonania decyzji] W sprawach, o ktérych mowa
w przepisach dziatu III, z wylaczeniem art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124
ust. la, art. 124b ust. 1, art. 126 i art. 132 ust. 1a, wykonanie decyzji nastepu-
je po upltywie 14 dni od dnia, w ktérym uptynat bezskutecznie trzydziesto-
dniowy termin do wniesienia skargi na decyzje do sadu administracyjnego.
W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego w tych sprawach
organ, ktéry wydat decyzje, wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze
postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie.

Art. 9a. [ Organ wyzszego stopnia] Organem wyzszego stopnia w sprawach
okreslonych w ustawie, rozstrzyganych w drodze decyzji przez staroste wy-
konujacego zadania z zakresu administracji rzagdowej, jest wojewoda.




1 GospNierU Art. 10-11b

Dzial II. Gospodarowanie nieruchomo$ciami
stanowiacymi wlasno$é Skarbu Paristwa oraz wlasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1. Zasady ogélne

Art. 10. [Zakres przedmiotowy] 1. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ do
nieruchomo$ci stanowigcej wlasnosé Skarbu Paristwa oraz wlasnoé¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie od-
powiednio do zwigzkéw tych jednostek.

3. Przepisy dotyczace czynnosci cywilnoprawnych, dokonywanych mie-
dzy Skarbem Paristwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, stosuje sie
odpowiednio do czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych miedzy tymi
jednostkami.

4. Jezeli nieruchomos¢ jest przedmiotem wspétwlasnosci Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego i 0s6b trzecich, przepisy niniejszego
dziatu stosuje si¢ wylacznie do gospodarowania udzialem Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego w tej nieruchomosci.

5. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw
0 pomocy publicznej.

Art. 10a. (uchylony)

Art. 11. [Reprezentacja] 1. Z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z prze-
piséw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujgcym
Skarb Paristwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, a organami reprezen-
tujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

2. Jezeli przepisy ustawy wymagaja udzielenia zgody przez rade, sejmik
lub wojewode, wyrazenie zgody, z wyjatkiem zgody, o ktérej mowa w art. 46
ust. 4, nastepuje odpowiednio w drodze uchwaly rady lub sejmiku albo zarza-
dzenia wojewody w terminie miesigca od zlozenia odpowiedniego wniosku
przez staroste, z zastrzezeniem art. 23a.

Art. 11a. [Rozszerzenie stosowania] Przepis art. 11 ust. 1 stosuje sie do
czynnoéci prawnych lub czynnosci procesowych podejmowanych na rzecz
lub w interesie Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 11b. [Uprawnienia wojewody] Nadzo6r nad gospodarowaniem nieru-
chomosciami nalezgcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa przez
starostéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej sprawuje
wojewoda.
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Art. 12-13 GospNierU 1

Art. 12. [Zasady gospodarowania] Organy, o ktérych mowa w art. 11, dzia-
Tajace za Skarb Parstwa i jednostke samorzadu terytorialnego, sa zobowia-
zane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki.

Art. 12a. [Odraczanie terminéw, rozkladanie na raty, umarzanie splat]
1. Naleznoéci pienigzne z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace Skarbowi Paristwa reprezentowane-
mu przez staroste wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej
albo ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, moga by¢ umarzane w cato-
$ci albo w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty.
W przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236 i 1535).

2. Odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci oraz umarzania
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w art. 71 ust. 4 i art. 219, dokonuje starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, za zgodg wojewody.

3. Odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci oraz umarzania
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci, okres-
lonych w art. 60 ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda, a w odniesieniu do nieruchomosci, okreslonych w art. 60
ust. 1, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyrazi¢ zgode na odsta-
pienie od dochodzenia naleznosci, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli wysoko$¢ tej
naleznosci wraz z odsetkami nie przekracza kwoty 100 z1.

Art. 13. [Obrét nieruchomosciami] 1. Z zastrzezeniem wyjatkéw wynikaja-
cych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczeg6Inosci
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, od-
dania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spétek, prze-
kazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw paristwowych oraz
jako majatek tworzonych fundagji.

la. Nieruchomo$é moze by¢ takze przekazywana nieodplatnie w drodze
umowy partnerowi prywatnemu lub spéice, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U. z 2020 r. poz. 711 2275 oraz z 2021 r. poz. 868), na czas realizacji
przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

1b. Nie oddaje si¢ w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych
na cele budownictwa mieszkaniowego, z wyjatkiem realizacji roszczen o od-
danie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste oraz ustanowienia
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1 GospNierU Art. 14

uzytkowania wieczystego na rzecz spétdzielni mieszkaniowej albo ustano-
wienia uzytkowania wieczystego w ramach gospodarowania nieruchomo-
$ciami przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

2. Nieruchomo$é moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem
darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywa-
nej miedzy Skarbem Paristwa a jednostka samorzadu terytorialnego, a takze
miedzy tymi jednostkami. W umowie darowizny okresla sie cel, na ktéry nie-
ruchomos¢ jest darowana.

2a. Darowizny nieruchomo$ci stanowiacej przedmiot wtasnosci Skarbu
Panistwa dokonuje starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rza-
dowej — za zgoda wojewody, a nieruchomoéci stanowigcej przedmiot wias-
nosci jednostki samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy — za zgoda
rady albo sejmiku. Zgody nie wymaga dokonanie darowizny przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1.

2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktory zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na kté-
ry zostala darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba ze organ, ktéry
wyrazit zgode na dokonanie darowizny, wyrazi zgode na zmiane warunkéw
umowy darowizny, w tym na zmiang celu, na ktéry nieruchomos$é zostata
darowana, z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w ust. 2. Zgody nie wy-
maga zmiana warunkéw umowy darowizny, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2a.

3. Prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢
przedmiotem wkladu niepienieznego (aportu) wnoszonego do spétki.

4. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomo$ci wpisanych do rejestru zabytkéw, stanowigcych wiasnosé Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wnoszenie tych
nieruchomosdci jako wkladéw niepienieznych (aportéw) do spétek, wymaga
pozwolenia wojewédzkiego konserwatora zabytkow.

5. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowia-
cych wlasno$é Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, be-
dacych cmentarzami ujetymi w wojewédzkiej ewidengji zabytkéw, a takze
wnoszenie tych nieruchomosci jako wkiadéw niepienieznych (aportéw) do
spétek wymagajg pozwolenia wojewédzkiego konserwatora zabytkow.

Art. 14. [Umowy ze Skarbem Paristwa] 1. Nieruchomosci stanowiace przed-
miot wlasnoéci Skarbu Paristwa moga by¢ sprzedawane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego za cene nizsza niz ich wartos¢ rynkowa lub oddawane
tym jednostkom w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej oplaty.
Nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego moga by¢ sprzedawane Skarbowi Paristwa lub innym jednostkom
samorzadu terytorialnego za cene nizsza niz warto$¢ rynkowa nieruchomosci
albo oddawane im w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej oplaty.

2. Nieruchomosci stanowigce wlasnosé¢ Skarbu Paristwa mogg by¢ nieod-
platnie obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczo-
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Art. 15-17 GospNierU 1

nymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skar-
bu Paristwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi.

3. Nieruchomo$ci moga by¢ przedmiotem zamiany miedzy Skarbem Pan-
stwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymijednostkami,
bez obowigzku dokonywania doptat w przypadku réznej wartosci zamienia-
nych nieruchomosci.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ réowniez w razie zamiany wiasnosci nieruchomo-
$ci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania wieczystego
na wlasnoé¢, a takze zamiany praw uzytkowania wieczystego dokonywanej
miedzy Skarbem Paristwa a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz mig-
dzy tymi jednostkami.

5. Zawarcie uméw w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4, wymaga
uprzedniej zgody wojewody w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Paristwa, z wylgczeniem czynnosci prawnych, dokonywa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo zgody odpowiednio
rady lub sejmiku w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 15. [Zamiana] 1. Nieruchomosci stanowigce wlasnosé Skarbu Paristwa
oraz wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ przedmiotem za-
miany na nieruchomosci stanowigce wlasnosé oséb fizycznych lub oséb praw-
nych. W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje
sie doplate, ktdrej wysokos¢ jest rowna réznicy wartoéci zamienianych nieru-
chomosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie¢ odpowiednio w przypadku zamiany wtasnosci
nieruchomosci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania
wieczystego na wlasnoé¢ nieruchomosci, a takze wzajemnej zamiany praw
uzytkowania wieczystego.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do zamiany udzialéw we
wspoétwlasnosci lub we wspétuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci.

Art. 16. [Zrzeczenie si¢] 1. Paristwowa lub samorzgdowa osoba prawna mo-
ze zrzec sie wlasnosci nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego.

la. Parfistwowa lub samorzgdowa osoba prawna moze zrzec si¢ uzytkowa-
nia wieczystego. W takim przypadku prawo uzytkowania wieczystego wy-
gasa.

2. (uchylony)
Art. 17. [Nabywanie nieruchomosci] 1. Paristwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej nabywajg nieruchomosci — na wlasnosé

lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Paristwa, a samorzagdowe jednostki or-
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ganizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej — na wlasnos¢ lub w uzytko-
wanie wieczyste odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku nabycia przez panstwowa jednostke organizacyjng prawa
uzytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci gruntowej sta-
nowigcej wlasnoéc¢ Skarbu Paristwa, prawo to wygasa. Przepis ten stosuje si¢
réwniez w przypadku nabycia przez samorzadowq jednostke organizacyjng
prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci grunto-
wej stanowigcej wlasnos¢ odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1i 2, uzyskuja do naby-
tych nieruchomoéci trwaly zarzad z mocy prawa z dniem ich nabycia.

4. Jednostki organizacyjne zawiadamiajg o nabyciu nieruchomosci odpo-
wiednio wlasciwy organ albo ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ter-
minie 14 dni od dnia nabycia, przekazujac wypis z aktu notarialnego umowy
nabycia nieruchomosci.

Art. 18. [Formy uzywania] Nieruchomosci mogg by¢ oddawane jednostkom
organizacyjnym w trwaly zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele
zwigzane z ich dzialalno$cia.

Art. 19. [Obszary wyréznione] 1. Sprzedaz nieruchomosci, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sq poto-
zone na obszarach:

1) terenéw goérniczych — wymaga, w razie braku planu miejscowego, poro-
zumienia z organem wlasciwym do udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin;

2) parkéw narodowych — wymaga porozumienia z dyrektorem wtasciwego
parku narodowego;

3) graniczacych z nieruchomosciami oddanymi w trwaly zarzad na cele
obronnoéci i bezpieczefistwa paristwa — wymaga porozumienia z wlasci-
wym w tych sprawach naczelnym organem administracji rzgdowej.

2. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarach morskiego
pasa nadbrzeznego wymagane jest porozumienie z wlasciwym terytorialnie
organem administracji morskiej, w razie:

1) sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe — na obszarze pasa technicznego;

2) sprzedazy lub oddawania w uzytkowanie wieczyste — na obszarze pasa
ochronnego.

3. W przypadku naruszenia przepiséw ust. 1 i 2, strony umowy ponosza
odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych.
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Art. 20-23 GospNierU 1

Rozdzial 2. Zasoby nieruchomosci

Art. 20. [Rodzaje] Tworzy sie:

1) zaséb nieruchomosci Skarbu Panistwa;
2) gminne zasoby nieruchomosci;

3) powiatowe zasoby nieruchomosci;

4) wojewddzkie zasoby nieruchomosci.

Art. 21. [Zas6b Skarbu Paristwa ] Do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
nalezg nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wiasnosci Skarbu Paristwa
i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa.

Art. 21a. [Rozwiniecie] W skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa,

o ktérym mowa w art. 21, nie wchodza:

1) grunty pokryte srédladowymi wodami plyngcymi w rozumieniu przepi-
s6w ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz stanowigce wlas-
noéc¢ Skarbu Paristwa urzadzenia wodne lub ich czeéci oraz budowle i ich
czedci, o ktérych mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy;

2) grunty zabudowane urzgdzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig
brzegu oraz urzadzenia wodne lub ich czesci stanowigce wlasnosé Skarbu
Paristwa, wobec ktérych prawa wiascicielskie wykonujg podmioty, o kt6-
rych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.

Art. 22, [ Darowizny dla gminy] 1. Nieruchomosci stanowigce odpowiednio
zasOb nieruchomosci Skarbu Paristwa, wojewddztwa lub powiatu, przezna-
czone w planach miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz na reali-
zacje zwigzanych z tym budownictwem urzgdzen infrastruktury technicznej,
przekazuje si¢ gminie, w drodze darowizny, na jej wniosek, jezeli przemawia
za tym wazny interes gminy i jezeli cele te nie s lub nie mogg by¢ realizowa-
ne odpowiednio przez Skarb Panistwa, wojewddztwo lub powiat. W umowie
darowizny okresla si¢ cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana.

2. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na kté-
ry zostala darowana, darowizna podlega odwolaniu, chyba ze odpowiednio
wojewoda, sejmik wojewédztwa lub rada powiatu wyrazi zgode na zmiane
warunkéw umowy darowizny, w tym na zmiane celu, na ktéry nieruchomosé¢
zostata darowana.

Art. 23. [Zas6b Skarbu Panistwa; gospodarowanie] 1. Zasobem nierucho-
mosci Skarbu Paristwa gospodaruja, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2i 4,
art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej, a w szczegdlnosci:

1) ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

2) zapewniajg wycene tych nieruchomosci;

3) (uchylony)

4) zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;
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5) wykonuja czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomo-
$ci udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznosci;

6) wspélpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw
gospodarujg nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa, a takze z wlasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;

7) zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace
w sklad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynajmuja, uzyczaja oraz oddajg w uzytkowanie nieru-

chomosci wchodzgce w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
wojewody; zgoda wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony za-
wierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosgé;

8) podejmuja czynnoéci w postepowaniu sadowym, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych wilasnosci lub innych praw rzeczowych na nie-
ruchomosci, o zaplate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o rosz-
czenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie na-
bycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomoéci przez za-
siedzenie;

9) skladajg wnioski o zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Panistwa oraz o wpis w ksiedze wieczyste;.

la. Starosta sporzadza roczne sprawozdanie z gospodarowania nierucho-
moéciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

1b. Obowigzek ewidencjonowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy
réwniez nieruchomo$ci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

1c. Ewidencjonowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szcze-
gblnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieru-
chomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Paristwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

1d. (uchylony)
1da. Starosta sporzadza plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skar-

bu Panistwa oraz przedkiada go wojewodzie — do zatwierdzenia — najpdzniej
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na 2 miesigce przed zakoriczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu.
Wojewoda, rozstrzygajac o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwage wylacznie
jego zgodnos¢ z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

1db. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa opraco-

whuje si¢ na okres 3 lat. Plan zawiera w szczeg6Inosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewi-
dengji nieruchomosci prowadzonejna podstawie ust. 1 pkt 1 oraz zestawie-
nie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:
a) miejscowosci polozenia nieruchomosci,

b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nierucho-
mosci,

¢) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieru-
chomosci Skarbu Paristwa, obejmujgce okres nastepujacy po okresie obje-
tym poprzednim sprawozdaniem;

3) prognoze dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci za-
sobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

¢) wplywéw osigganych z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomoéci, oplat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczyste-
go w prawo wlasnosci oraz oplat z tytutu trwalego zarzadu nierucho-
mosci,

d) aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oraz oplat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci;

4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

le. W postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, w kté-
rych jedna ze stron lub uczestnikéw postepowania jest Skarb Paristwa, a druga
strong lub uczestnikiem postgpowania jest powiat albo miasto na prawach
powiatu, Skarb Pafistwa reprezentuje wojewoda.

2. (uchylony)

3. Od wplywoéw osigganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwalego zarza-
du, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu — nieruchomosci Skarbu
Panistwa, o ktérych mowa w ust. 1, a takze od wplywéw osigganych z oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych
naleznosci potraca sie 25% Srodkéw, ktére stanowig dochéd powiatu, na ob-
szarze ktérego potozone sg te nieruchomosci.

4. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, przeka-
zuje do wojewody informacje o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Paristwa, o ktérym mowa
w art. 13, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;
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