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Wstep

Termin ,relacja” jest wykorzystywany w réznych dziedzinach wie-
dzy opisujacych rzeczywistos¢, w ktérej sa nawigzywane, oraz wzajem-
ne zaleznosci i powiazania zachodzace pomiedzy zjawiskami, wielko-
$ciami, przedmiotami, podmiotami, pojeciami, liczbami czy tez faktami.
Podobnie jak wiele innych terminéw stosowanych w jezyku polskim, re-
lacja jest, w zaleznosci od obszaru analiz czy dziedziny wiedzy, réznie ro-
zumiana. Dodatkowo wystepuje takze w polaczeniu z innymi pojeciami
i w ten sposob uzyskuje kolejne konteksty znaczeniowe. W efekcie istnie-
je roznorodnos¢ i czgsto brak jednoznacznosci w rozumieniu tego ter-
minu.

Poszukujac ogdlnej definicji relacji, mozna przyjaé, ze oznacza ona
przyporzadkowanie miedzy dwoma (lub wigcej) zjawiskami, przedmio-
tami, czy podmiotami danego rodzaju. Jej synonimem sg zaleznos¢,
zwiazek i stosunek. Juz w tak przedstawionej definicji relacji wida¢ dwie
podstawowe perspektywy jej rozumienia. W perspektywie przedmioto-
wej jest opisywana jako okreslony uklad powigzan, przyczynowosci i ko-
relacji, w perspektywie podmiotowej za$ odnosi si¢ do odrebnosci wy-
stepujacej pomiedzy jej stronami. Obie perspektywy lacza sie z soba,
bowiem charakter relacji zalezy od cech uczestniczacych w niej podmio-
tow (zjawisk, przedmiotéw) i ich zachowan.

Istniejace relacje pomiedzy podmiotami prawa, podobnie jak w przy-
padku sfery spolecznej, wystepuja w réznej formie, nie posiadajac jedne-
go wzoru. Z jednej strony, mozna wyodrebni¢ takie relacje, ktdre zosta-
ly oparte na réwnorzednosci stron, jak rowniez te, ktére nie wykazuja tej
cechy. Przykladem tych pierwszych moga by¢ relacje zawierane pomie-
dzy podmiotami réwnoprawnymi, gdzie stronami s podmioty, ktore sa-
modzielnie ksztaltujg wzajemne stosunki prawne. Natomiast przykltadem
drugich moga by¢ te nawigzywane pomiedzy panstwem i dziatajacymi
W jego imieniu organami a podmiotami, ktére w ramach stosunku praw-
nego, podlegaja kompetencji danego organu panstwa. Charakteryzu-
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ja si¢ one nieréwnorzednoscia, ktéra wyraza si¢ w tym, ze organ jedno-
stronnie, na podstawie i w granicach prawa, decyduje o tresci uprawnien
i obowiazkow, stanowiacych tres¢ stosunku prawnego. Przy czym w ra-
mach obu tych relacji moga wystepowac stosunki zewnetrzne i stosunki
wewnetrzne.

W powyzszej perspektywie za szczeg6lnie istotne nalezy uzna¢ relacje
nawigzywane przez strony zajmujace rdzne pozycje prawne w sferze go-
spodarki. Jedng z nich s3 krajowe organy administracji publicznej, kto-
rych uzasadnienie wystepowania w gospodarce musi odpowiada¢ funk-
cjom, ktore w tej sferze ma do wykonania panstwo. Osiagajac cel, ktérym
jest realizacja interesu publicznego, organy te podejmujg dzialtania, czyn-
nosci oraz przedsiewzigcia organizatorskie i wykonawcze w okreslonych
przepisami formach i mieszczace si¢ w granicach kompetencji przyzna-
nych im przez prawo. Druga strona to przedsiebiorcy, beneficjenci wol-
nosci konstytucyjnych, a wigc podmioty, ktére nie musza wykazywac
szczegdlnej podstawy prawnej dla celéow podejmowanych przez nich
dziatan, ktére z reguly ukierunkowane sa na osiagniecie zysku. Przedsie-
biorcy sa réwniez podmiotami praw i obowigzkéw administracyjnych,
podatkowych, srodowiskowych, ktére nie s3 tozsame dla wszystkich. Za-
lezg one od formy organizacyjno-prawnej, wlasnosci, oraz funkcjonowa-
nia przedsiebiorcy w okreslonej sferze dziatalnosci gospodarczej.

Relacje pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej
a przedsiebiorcami pozostajg w zwigzku z realizowanymi przez admini-
stracje zadaniami publicznymi w sferze gospodarki. Zakres tych zadan
nie jest wprost wskazany w Konstytucji RP, natomiast wynika z réznych
celow panstwa, w sposob rozproszony okreslonych w aktach normatyw-
nych i dokumentach politycznych. U ich Zrddet stoja réznego rodza-
ju wartosci sktadajace sie na dobro wspdlne. Natomiast funkcje admini-
stracji publicznej stanowig zdeterminowane przez ustawodawce zadania
krajowych organéw administracji publicznej w ich relacjach z przedsie-
biorcami. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze temu samemu organowi w ra-
mach okreslonej funkcji mozna przypisa¢ rozne role, przejawiajace sie
w zroznicowanych zadaniach i kompetencjach. Ponadto funkcje taczg si¢
z réznymi instytucjami materialnymi i procesowymi (np. reglamentacja
i regulacja z koncesjg i decyzja administracyjng), na podstawie ktérych
ksztaltowana jest okreslona relacja, przy czym te same warto$ci moga



Wistep

pojawic si¢ jako przedmiot ochrony w ramach réznych funkcji admini-
stracji publiczne;j.

Ksztalt relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicz-
nej i przedsigbiorcami jest uwarunkowany okreslonymi czynnikami.
Przedsigbiorcy i organy administracji publicznej funkcjonuja w ztozo-
nym i wieloelementowym zbiorze powigzan, m.in. o charakterze praw-
nym, aksjologicznym, zwyczajowym, spolecznym, ekonomicznym oraz
politycznym. Kazdy z tych czynnikéw nadaje inny kontekst, warstwe
i znaczenie relacji, jak réwniez wyznacza odmienne role dla jej podmio-
tow. Wplywajac na zakres i rozumienie definicji stron relacji, wszystkie
czynniki i ,,impulsy” z nich wyptywajace bezposrednio lub posrednio
oddzialuja na stosunki pomiedzy administracja publiczng a przedsie-
biorcami.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, tematem niniejszej dysertacji,
a jednoczesnie podstawowym zagadnieniem badawczym, uczyniono
stworzenie z materialu normatywnego, uwarunkowan aksjologicznych
i politycznych oraz proceséw empirycznych, modelu relacji wystepuja-
cej w sferze gospodarczej pomiedzy krajowymi organami administra-
cji publicznej a przedsigbiorcami. W oparciu o powyzsze, wyznaczone
zostaly trzy zasadnicze problemy badawcze, ktérych realizacja pozwoli
na osiagniecie zalozonego celu naukowego. Pierwszy z nich odnosi si¢
do ustalenia zakresu podmiotowego modelu relacji. Drugi koncentruje
sie na zagadnieniu wywierania wpltywu na ksztalt modelu relacji pomie-
dzy wymienionymi podmiotami prawa przez uwarunkowania aksjolo-
giczne i uwarunkowania polityki publicznej. Ostatni z probleméw doty-
czy zaleznosci i powigzan wystepujacych pomiedzy krajowymi organami
administracji publicznej a przedsigbiorcami na plaszczyznach reglamen-
tacji oraz regulaciji.

Rozwigzanie nakreslonych wyzej probleméw badawczych pozwoli
na udowodnienie tezy gtéwnej niniejszej rozprawy, wedtug ktérej model
relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przed-
siebiorcami jest konstrukcja oparta na szeregu wzajemnie ze sobg powia-
zanych element6w, na ktore znaczacy wplyw maja czynniki o charakte-
rze normatywnym, aksjologicznym i politycznym (polityka publiczna).
Czynniki te wyznaczaja zaleznosci i powigzania w ramach okreslonych
plaszczyzn relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicz-
nej a przedsiebiorcami w sferze gospodarczej. Nadaja sens decyzjom
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prawnym, wskazujac pozadane rezultaty ich wykonania, wyznaczaja kie-
runek i zakres interpretacji norm prawnych, jak réwniez stanowia kryte-
ria oceny tresci i rezultatow spelnienia norm prawnych. Ich pofaczenie
za$ prowadzi do skonstruowania i wskazania cech modelu relacji pomie-
dzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami.

Sprecyzowanie gléwnego zalozenia badawczego uzasadnia jednocze-
$nie wykazanie szeregu tez czastkowych. W mysl pierwszej z nich, kon-
strukcja modelu stanowiacego przedmiot analizy pozwala na ukazanie
réznej pozycji prawnej jej elementéw podmiotowych, bedacych stro-
nami relacji. Z jednej strony, s3 to podmioty, ktére dla podejmowania
okreslonych dzialan wymagaja wyposazenia w kompetencje, z drugiej
natomiast, wystepuja jako podmioty okreslonych praw i obowiazkéow.
W mysl drugiej tezy czastkowej, wérdéd wartosci wyrazonych w zasa-
dach prawa mozna wskaza¢ takie, ktére determinuja dzialanie i zanie-
chanie organéw w sferze gospodarki i przesadzaja o ksztalcie modelu
relacji z przedsigbiorcami. Warto$ci te stanowig réwniez gwarancje nor-
matywnie wyznaczonego, pozadanego sposobu dzialania krajowych or-
ganow administracji publicznej, wzgledem uczestnikéw zycia gospodar-
czego. Zgodnie z tez trzecia, prawo jest instrumentem, ktéry wyposaza
polityke publiczna w moc sprawczg, a zarazem barierg w zakresie swo-
body jej ksztaltowania przez upowaznione organy wobec samej admi-
nistracji publicznej, jak i relacji zachodzacej pomiedzy nig a przedsie-
biorcami. W czwartej tezie czastkowej zalozono, ze tres¢ modelu relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebior-
cami ksztaltuje rowniez pewien zakres wladzy dyskrecjonalnej, ktory
dostrzegalny jest przy sprawowaniu przez organy funkcji reglamenta-
cyjnej oraz regulacyjnej. Wladza ta skupia si¢ na luzie decyzyjnym, do-
konywaniu wykladni poje¢ niedookreslonych oraz uznaniu administra-
cyjnym.

Wskaza¢ nalezy, ze zakresem merytorycznym pracy nie objeto
wszelkich mozliwych zmiennych, ktére teoretycznie moglyby wplywac
na model relacji pomigedzy krajowymi organami administracji publicz-
nej a przedsigbiorcami. Z uwagi na marginalny lub wylacznie posred-
ni wplyw na model relacji pomiedzy tymi podmiotami, pominieto m.in.
czynniki spoteczne, ekonomiczne, zwyczajowe i psychologiczne. Nale-
zy rowniez podkresli¢, ze powyzsze uwarunkowania moga, a nawet po-
winny stanowi¢ odrebny przedmiot badan w innych dziedzinach na-
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ukowych. Z punktu widzenia prowadzonej analizy prawnej, badaniu
podlegaly natomiast wylacznie podstawowe instrumenty i funkcje pan-
stwa w obszarze dziatalnosci gospodarczej, oraz te czynniki, ktdre sa
ze sobg komplementarne i w sposdb bezposredni wplywaja na system
norm prawnych ksztattujacych ten model. Czynnik aksjologiczny deter-
minowany jest wolg polityczng i regulowany przez prawo, natomiast po-
lityke publiczna nalezy postrzega¢ poprzez pryzmat wartosci politycz-
nych, ktére wyznaczaja kierunek zmian legislacyjnych.

Przyjete w monografii zalozenia spowodowaly réwniez, ze jej tekst
koncentruje si¢ gléwnie na wybranych zagadnieniach mieszczacych si¢
w obszarze prawa publicznego. Prawo publiczne jest fundamentalng
i najczedciej wystepujaca plaszczyzna, na ktorej nawiazywane sa relacje
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebior-
cami. Jedynie w niewielkim stopniu poczyniono uwagi odnoszace si¢ do
rozwigzan z zakresu prawa prywatnego, w szczegolnoéci w zakresie re-
gulacji stosunkéw umownych, ktore odpowiednio taczg si¢ z elementami
publicznoprawnymi w sferze gospodarcze;.

Biorgc pod uwage wybrany przedmiot badan naukowych, wskaza¢
nalezy, ze nie byla dotychczas podejmowana w doktrynie prawa gospo-
darczego publicznego proba stworzenia modelu i dokonania calo$ciowej
analizy relacji wzajemnych pomiedzy krajowymi organami administracji
publicznej a przedsigbiorcami. Nalezy wspomnie¢, ze w literaturze po-
dejmowane byly natomiast proby analiz, ktére zmierzaly do wyjasnienia
charakteru tych relacji lub sytuacji prawnej jednej ze stron modelu rela-
cji wertykalnych w gospodarce. Pozycja drugiej grupy podmiotéw w ta-
kim modelu byta ukazywana fragmentarycznie oraz stanowila jedynie
odbicie statusu prawnego podmiotow, ktére stanowity gtéwny przedmiot
analiz. Za przyktad moga postuzy¢ opracowania: L. Bar, Polozenie praw-
ne przedsiebiorstwa panstwowego w sferze prawa administracyjnego;
A. Chetmonski, Przedsiebiorstwo panstwowe wobec organéw zwierzch-
nich. Niniejsza dysertacja w swoim przedmiocie badan wychodzi po-
za tak okreslony zakres badan i koncentruje ona uwage na sytuacje tych
stron w sposob rownowazny.

Postepujaca komplikacja Zycia gospodarczego, wielo$¢ realizowanych
w tym obszarze celéw publicznych, wieloptaszczyznowe ukfady stosun-
kéw prawnych, wspolczesne wyzwania oraz zagrozenia geopolityczne
sprawiaja, ze skonstruowanie modelu, wskazanie istoty oraz cech rela-
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¢ji nawigzywanej miedzy krajowym organem administracji publicznej
a przedsigbiorcy, stanowi warto$ciowe zagadnienie badawcze oraz jest
niezwykle potrzebne z praktycznego punktu widzenia. Przede wszyst-
kim ma na celu wytyczenie granic prawnie dopuszczalnego oddziatlywa-
nia krajowych organéw administracji publicznej na dziatalnos¢ przed-
siebiorcéw, co prowadzi réwniez do udzielenia odpowiedzi na pytanie
o wplyw tych organéw na zachowania rynkowe uczestnikéw stosun-
kow gospodarczych oraz, w dalszej perspektywie, o wptyw na inne rela-
cje spoleczne.

Wyznaczone powyzej zagadnienia badawcze, teza gtéwna oraz spre-
cyzowanie zalozen czastkowych decydujg o przyjetej strukturze pracy.
Zostala ona podzielona na pie¢ rozdzialdéw, konczacych si¢ podsumo-
waniami, zawierajacymi wnioski czastkowe. Na podstawie wynikow ba-
dan wskazanych w poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych, sformu-
fowane zostaly nastepnie wnioski konicowe. Rozwazania o zasadniczym
(dla przyjetego celu gtéwnego) charakterze zostaly przy tym poprzedzo-
ne wstepem, definiujagcym znaczenie omawianych czynnikéw i plasz-
czyzn, ktore wplywaja na ksztalt modelu relacji pomiedzy krajowymi
organami administracji publicznej i przedsiebiorcami w dziatalnosci go-
spodarczej.

W rozdziale I monografii przedstawiono najczesciej wystepujace w li-
teraturze znaczenie terminu ,,model”. Odniesiono sie réwniez do za-
gadnienia postrzegania tego pojecia na tle systemu prawa oraz dokona-
no precyzacji terminologicznej stuzacej wykazaniu wzajemnych réznic
i zwigzkéw znaczeniowych zachodzacych pomiedzy takimi terminami
jak: ,model’, ,system’, ,teoria’, ,postulat’, ,standard” Ponadto w roz-
dziale tym wskazano gléwne typy, funkcje i cechy, zaréwno samych mo-
deli naukowych, jak réwniez relacji pomiedzy dwoma podmiotami pra-
wa. Analiza ta pozwolita na sprecyzowanie charakteru i poszczegélnych
elementéw konstruowanego modelu relacji pomig¢dzy krajowymi orga-
nami administracji publicznej a przedsiebiorcami.

Rozdzial II koncentruje si¢ na elemencie podmiotowym mode-
lu relacji. Przedstawiono w nim poglady doktryny oraz odniesiono si¢
do plaszczyzny normatywnej, nawiazujacej do pojecia organu admini-
stracji publicznej i przedsiebiorcy. W rozdziale tym wskazano réwniez
swoiste cechy stron relacji. Poczynione badania zmierzaja nastepnie do
okreslenia pozycji prawnej krajowych organéw administracji publicznej
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i przedsigbiorcéw w taczacych ich relacjach oraz do wykazania, ze nawet
brak jednolitych definicji legalnych, pozwala na jednoznaczne przypisa-
nie im roli i cech ich charakteryzujacych.

W rozdziale III zawarto analiz¢ uwarunkowan aksjologicznych, stano-
wigcych podioze dla uksztalttowania modelu relacji pomiedzy krajowymi
organami administracji publicznej a przedsigbiorcami. Skoncentrowano
sie przy tym na zasadach prawa ujetych w Konstytucji RP, a odnoszacych
sie do obowiazujacego tadu spoteczno-gospodarczego, ktére uwzgled-
niajg prawa podstawowe oraz zasady ustroju gospodarczego Unii Eu-
ropejskiej. W rozwazaniach ujeto takze zasady prawa i wartosci umiej-
scowione w regulacjach o szczegdlnym, systemowym charakterze, dla
ktorych punktem odniesienia jest przedsigbiorca. Przeprowadzona ana-
liza zmierza do wykazania, w jaki sposéb wartosci wplywaja na ksztalt
modelu relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej
a przedsiebiorcami. W rozdziale tym wskazano réwniez te sposréd zasad
prawa, ktore wobec pozostalych determinujg dzialania organéw w sferze
gospodarki i zajmuja szczegdlng pozycje w modelu relacji pomigdzy kra-
jowymi organami administracji publicznej a przedsi¢biorcami. Ponadto
w tej czesci pracy zostala wyjasniona podstawowa terminologia niezbed-
na dla wlasciwego zrozumienia poruszanych zagadnien, takich jak zasa-
dy prawa i klauzule generalne.

Rozdzial IV poswiecono rozwazaniom dotyczacym wplywu polity-
ki publicznej na tre$¢ norm prawnych i aktywnos¢ krajowych organéw
administracji publicznej w relacjach z przedsigbiorcami. Przedmioto-
we uwagi zostaly poprzedzone ogdlng refleksjg na temat istoty i zalo-
zen przypisywanych polityce publicznej. Zakresem badan objeto procesy
kierowane wobec administracji publicznej, a wynikajace z europeizacji,
politycznego kierunku zmian legislacyjnych w kontekscie optymaliza-
cji dziatania aparatu administracyjnego, jej struktur, podstaw i standar-
dow wzgledem podmiotéw zewnetrznych oraz preferencji dla okreslo-
nych kategorii przedsiebiorcow. Przedstawione zostaly takze prawne
instrumenty, obszary i $rodki realizacji polityki publicznej, ktére moga
bezposrednio lub posrednio wptywaé na model relacji pomiedzy kra-
jowymi organami administracji publicznej a przedsiebiorcami w dzia-
talnosci gospodarczej. Analiza zawarta w tej czesci pracy prowadzi do
udzielenia odpowiedzi na pytania, czy prawo wyznacza granice swobody
ksztaltowania polityki publicznej przez upowaznione organy w relacjach
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z przedsigbiorcami oraz czy model relacji pomig¢dzy krajowymi organa-
mi administracji publicznej a przedsiebiorcami jest modelem realizacji
polityki publicznej?

W rozdziale V zawarto rozwazania na temat zagadnien reglamen-
tacji oraz regulacji czyli plaszczyzn wywierajacych znaczacy wplyw
na uksztaltowanie relacji nawigzywanej pomiedzy organami administra-
cji publicznej oraz podmiotami podejmujacymi i wykonujacymi dzia-
talnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zdefinio-
wano réwniez role krajowych organéw administracji publicznej oraz
okreslono prawne granice przystugujacych im w tym zakresie kom-
petencji. Uwagi o charakterze zasadniczym zostaly w tym miejscu po-
przedzone wyjasnieniem istoty, znaczenia oraz charakteru poszczegél-
nych instrumentéw wchodzacych w sklad wymienionych wyzej funkcji.
Przedstawiono takze spostrzezenia na temat umownego zlecania przed-
siebiorcom przez krajowe organy administracji publicznej wykonywa-
nia okreslonych zadan publicznych w kontekscie reglamentowania dzia-
talnosci gospodarczej. Uwagi poczynione w niniejszym rozdziale wioda
nastepnie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy dyskrecjonalno$¢
krajowych organdéw administracji publicznej w relacjach z przedsie-
biorcami jest dopuszczalna wylacznie przy realizacji funkcji reglamen-
tacyjnej i regulacyjnej? W tej czesci pracy zostala takze przedstawiona
praktyka krajowych organéw administracji publicznej przy korzystaniu
z przystugujacych im kompetencji dyskrecjonalnych w plaszczyznie re-
gulacji i reglamentacji.

Efektem prowadzonych w monografii rozwazan naukowych oraz
podjetych zagadnien badawczych jest skonstruowanie modelu relacji po-
miedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorca-
mi w sferze gospodarki, wskazanie jego specyficznych cech jak rowniez
rozwigzanie szeregu probleméw pobocznych, ktére pojawity sie w trak-
cie badan nad gléwnym zagadnieniem. Stosowne uwagi zostaly zawar-
te w zakonczeniu rozprawy, w ktéorym umieszczono réwniez zestawienie
dalszych wnioskéw koncowych, w tym postulaty adresowane do ustawo-
dawcy.

W odniesieniu do wykorzystanych w monografii metod badaw-
czych, w pierwszej kolejnosci odnotowaé nalezy metode dogmatyczna.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze najwazniejszymi problemami dog-
matyki prawa s3 zagadnienia zwigzane z interpretacja prawa, obowia-
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zywaniem norm prawa, definicjami i ustaleniem poj¢¢, analizg prakty-
ki stosowania prawa oraz doskonaleniem prawa. Kwestie te stanowily
w pracy nie tylko podstawe przyjetego sposobu wywodu, w odniesie-
niu do poruszanych w niej zagadnien badawczych, ale takze umozli-
wily teoretyczne i calosciowe usystematyzowanie zagadnien podejmo-
wanych w rozprawie oraz doprowadzily do rozwigzania konkretnych
problemoéw praktycznych z zakresu obowigzywania prawa i jego stoso-
wania.

Analiza oparta na metodzie dogmatycznej zostala uzupetniona me-
toda empiryczng oraz uwagami o podtozu aksjologicznym. Po pierwsze,
cel pracy wymagal odzwierciedlenia modelu relacji pomiedzy krajowy-
mi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami, ktory wyste-
puje w rzeczywisto$ci. Przeprowadzanie badan empirycznych umozli-
wito réwniez udzielenie odpowiedzi na pytania, czy stan prawny oraz
stosowana praktyka organow administracji publicznej pokrywaja sie,
oraz jak nalezaloby usprawni¢ nieprawidtowe elementy dotyczace re-
lacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przed-
siebiorcami? Po drugie, za konieczne uznano nawigzanie do wartosci
tkwiacych u podtoza relacji pomig¢dzy krajowymi organami administra-
cji publicznej a przedsiebiorcami. W zakresie uzupelniajacym postuzo-
no sie metoda prawno-poréwnawczg, ktéra pozwolila na odniesienia do
rozwigzan prawnych wypracowanych w innych krajowych porzadkach
prawnych.

Wyktadniami, ktére daly podstawy rozwazaniom prowadzonym
w publikacji byly wykladania merytoryczna, ktdrej rezultat stanowito
dokonanie interpretacji zgodnie z okreslonymi regulami oraz wyktad-
nia doktrynalna, dokonana w oparciu o poglady prezentowane w litera-
turze.

Natomiast zastosowang dyrektywa metodologiczng byla dyrektywa
krytycyzmu, czyli wytyczna nieuznajaca zdan za prawdziwe, dopoki zda-
nia te nie zostang nalezycie udowodnione.

Zagadnienia przedstawione w rozprawie wymagaly takze postuze-
nia si¢ dorobkiem doktryny, wskazania stanowisk reprezentowanych
w orzecznictwie oraz przedstawienia pogladéw krajowych organéw ad-
ministracji publiczne;j.

W monografii niezbedne byto sformutowanie wnioskéw de lege lata,
ktére umozliwiag wytyczenie kierunkéw interpretacyjnych dla aktualnych
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regulacji, w zakresie relacji pomiedzy krajowymi organami administra-
cji publicznej a przedsiebiorcami. Ponadto za celowe uznano réwniez
sformutowanie postulatéw de lege ferenda, odnoszacych sie do rozwia-
zan ustawowych, ktérych wyprowadzenie powinien w najblizszych la-
tach rozwazy¢ polski prawodawca.

Uwagi przedstawione w niniejszej rozprawie wyrazone zostaly na tle
stanu prawnego obowiazujacego w marcu 2022 r.
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