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Przedmowa

,,Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne” zostato przygotowane przez
zespot Autorow z Katedry Prawa i Postgpowania Administracyjnego Uniwersytetu War-
szawskiego, majacych wieloletnie do§wiadczenie w zakresie postgpowania administra-
cyjnego. Wydawany podrgcznik z zakresu postgpowania administracyjnego ma juz dluga
tradycjg. Poprzedni, cho¢ napisany w innym sktadzie autorskim, miat osiemnascie wydan.
Ten za$ podrecznik miat juz dwa wydania. Nastgpila tu istotna zmiana — zespot redakcyj-
ny obecnie tworza prof. dr hab. Rafat Stankiewicz i prof. dr hab. Marek Wierzbowski.

Praca ta jest kierowana do dwoch grup Czytelnikow. Pierwsza z nich sa studenci stu-
didw prawniczych i1 administracyjnych, druga za§ — praktycy zajmujacy si¢ postgpowa-
niem administracyjnym jako s¢dziowie sadow administracyjnych, pracownicy admini-
stracji publicznej (panstwowej i samorzadowej), oraz osoby wystepujace w konkretnych
sprawach administracyjnych czy podatkowych jako strony lub petnomocnicy stron. Kie-
rujac to dzieto do tak szeroko zakreslonego grona, Autorzy dazyli do wskazania, z jed-
nej strony, teoretycznych podstaw okreslonych instytucji procesowych, z drugiej zas, do
zamieszczenia informacji praktycznych, a takze odnotowania co istotniejszych orzeczen
sadow administracyjnych i Sadu Najwyzszego, dotyczacych zagadnien proceduralnych
ujetych w podreczniku.

Postgpowanie administracyjne odgrywa dzi§ bardzo duza rol¢ w praktyce prawni-
czej. Liczba spraw administracyjnych jest o wicle wigksza od liczby spraw rozstrzy-
ganych przez sady powszechne. W sprawach administracyjnych strona czgsto wyste-
puje bez pomocy adwokata, a pracownik administracji rozstrzygajacy sprawg rowniez
czgsto nie legitymuje si¢ wyksztatlceniem prawniczym.

Przestrzeganie ustawowo okreslonych zasad postgpowania ma zasadnicze znaczenie
dla przebiegu sprawy administracyjnej i oceny prawidtowosci wydanej decyzji. Znaczny
odsetek decyzji uznawanych przez sady administracyjne za nieprawidtowe to wlasnie de-
cyzje, w ktorych doszto do naruszenia przepisoOw postgpowania administracyjnego. Ten
fakt najpetniej wskazuje, ze znajomos¢ procedury czgsto przesadza o wyniku sprawy.

Praca obejmuje trzy podstawowe procedury administracyjne — postgpowanie ogol-
ne, podatkowe i egzekucyjne oraz zawiera takze cz¢$¢ dotyczaca postgpowania przed
sadami administracyjnymi, postgpowan szczegolnych i postgpowania administracyjnego
w Unii Europejskie;j.

Postgpowanie administracyjne ogolne jest uregulowane Kodeksem postgpowania
administracyjnego — KPA. Kodeks byt wielokrotnie nowelizowany, co jednak nie na-
ruszylo istoty jego podstawowych instytucji. Kodeks post¢gpowania administracyjnego
mozemy zaliczy¢ do pomnikow prawodawstwa polskiego — tak jak Niemcy traktuja
swoj BGB czy Francuzi Code civil.



VI Przedmowa

Polska jest jednym z krajow majacych skodyfikowane postgpowanie administracyj-
ne. Liczba tych krajoéw powigksza sig i nalezy do nich takze Francja, ktora od niedawna
réwniez posiada skodyfikowane postgpowanie administracyjne. Postgpowanie admini-
stracyjne w Polsce jest rozumiane przy tym dos¢ wasko, podobnie jak w nauce austriac-
kiej czy niemieckiej oraz innych krajow tego prawniczego obszaru kulturowego. Po-
stgpowanie administracyjne dotyczy bowiem tylko rozstrzygania indywidualnych spraw
administracyjnych w drodze decyzji administracyjnych przez organy administracji. Na
skutek tego podejscia, poza zakresem KPA pozostaja procedury dokonywania innego
rodzaju czynnosci przez organy administracji — a w szczego6lnosci procedury wydawania
przepisow, zawierania umow i udostgpniania informacji. W Polsce procedury te zawarte
sa w postaci czastkowej w odrgbnych ustawach.

W 1997 r. ustawodawca wylaczyt postgpowanie podatkowe z KPA i poddat je od-
rebnej regulacji prawnej zawartej w Ordynacji podatkowej. Postgpowanie podatkowe
uwaza si¢ nadal za wyodrgbniony rodzaj postgpowania administracyjnego, dlatego tez
przepisom proceduralnym zawartym w Ordynacji podatkowej poswigcony jest odrgbny
fragment podrgcznika.

Przymusowe wykonanie decyzji podjetych wedtug KPA czy Ordynacji podatkowej
reguluje odrgbna ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. T¢ czg¢§¢ pro-
cedury administracyjnej okresla si¢ mianem egzekucji administracyjnej. Instytucjom po-
stgpowania egzekucyjnego poswigcona jest odrgbna cze$¢ podrecznika.

Z wydawaniem decyzji przez organy administracji i ich wykonaniem $cisle zwiaza-
na jest weryfikacja tych rozstrzygni¢¢ przez sady administracyjne. Dlatego tez osobna
cze$¢ podrecznika poswigcona jest sadom administracyjnym i tzw. postgpowaniu sado-
woadministracyjnemu, czyli postgpowaniu przed wojewodzkimi sadami administracyj-
nymi i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Ponadto, w podrgczniku uwzgledniono najwazniejsze zmiany legislacyjne w zakre-
sie postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego wprowadzone w ra-
mach tzw. ustawodawstwa COVID-19, tj. wielu ustaw uchwalonych w zwiazku z roz-
powszechnianiem sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wirusa SARS-CoV-2 oraz
przepisow wykonawczych do nich.

Istotne zmiany do postgpowania administracyjnego wniosta tez ustawa o dorgcze-
niach elektronicznych.

W ten sposob Czytelnik otrzymuje podrecznik obejmujacy caty, podstawowy obszar
postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego, z uwzglednieniem poste-
powan szczegdlnych i postgpowania w Unii Europejskiej. Ustawy dotyczace szeroko
rozumianego postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego byty wielo-
krotnie nowelizowane.

Autorzy beda wdzigczni Czytelnikom za wszelkie uwagi dotyczace tresci podrgczni-
ka — zostang one wykorzystane w kolejnych wydaniach.

Warszawa, 2022 r. Prof. dr hab. Rafat Stankiewicz
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego

Prof. dr hab. Marek Wierzbowski

Profesor Uniwersytetu Warszawskiego,

czlonek Komitetu Sterujqcego ReNEUAL!

! Research Network on EU Administrative Law (zob. czg¢$¢ VIII rozdz. VI).



Przejdz do ksiegarni =

=)
}AY ksiegarnia.beck.pl

GHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/20898-postepowanie-administracyjne-i-sadowoadministracyjne-rafal-stankiewicz

	wstep
	20898-postepowanie-administracyjne-i-sadowoadministracyjne-rafal-stankiewicz-wstep
	2

