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Wprowadzenie

Zamowienia podprogowe czesto sa traktowane z lekcewazeniem jako te o nizszej wartosci i mniej-
szym znaczeniu. Taki poglad mozna podwazaé na kilka sposobdw.

Po pierwsze, kazde z udzielanych zaméwien podprogowych odrebnie jest oczywiscie stosunkowo
niewielkie, jezeli spojrzec z perspektywy najwiekszych kontraktéw infrastrukturalnych. Jednak
w 2020 r. caty rynek zaméwien podprogowych (do dwczesnego progu 30 000 euro netto) byt
wart 34,8 mld zi, tymczasem wartos¢ zamoéwien udzielonych w 2020 r. w oparciu o przepisy
ustawy — Prawo zamdwien publicznych wyniosta ok. 177 mld zi, jak wynika ze ,,Sprawozda-
nia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych
w 2020 r.” (www.uzp.gov.pl). Biorac wiec pod uwage udziat w rynku i wartos¢ zakontraktowana,
zaméwienia podprogowe stanowig duzy fragment systemu zamowien publicznych.

Po drugie, zaméwien podprogowych udziela kazdy podmiot, ktéry spelnia przestanki bycia zama-
wiajacym w rozumieniu ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z szacunkami UZP liczba
zamawiajacych w 2019 r. wyniosta 32 958, z czego 20 222 zamawiajgcych tylko na podstawie wy-
laczen ustawowych badz korzystajac z przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien na ustugi spo-
leczne i inne szczegdlne ustugi. Przewazajaca wiekszosé sposrdd tych ponad 20 000 podmiotéw to
zamawiajacy udzielajacy wytacznie zamdéwien podprogowych.

Po trzecie, istotno$¢ zaméwien podprogowych wynika ze stosunkowo wysokiego poziomu ich de-
regulacji albo ujmujac rzecz prosciej — ze znacznej elastycznosci w doborze metod ich udzielania.
Przez czes¢ zamawiajacych brak sztywnych regulacji jest traktowany jako niemalze préznia prawna
i Zrédto niepewnosci co do prawidtowego zachowania, dla innych z kolei — jako mozliwo$¢ doko-
nywania racjonalnych zakupdéw publicznych, bez biurokratycznego gorsetu i coraz gtebszego bez-
miaru obowiazkow, ktdrych celowosci i sensownosci nie podzielaja. Pochodna tego zréznicowania
postaw zamawiajacych jest, z jednej strony, skrajnie rozbiezna tre$¢ ich regulacji wewnetrznych
dotyczacych zamdéwien podprogowych, a z drugiej, jej odbicie — odmienne podejscie licznych in-
stytucji kontrolnych zajmujacych sie zamdéwieniami podprogowymi. Do tego nalezy doda¢ catko-
wicie autonomiczne regulacje dotyczace udzielania zaméwien wspéifinansowanych ze srodkéw
UE, stanowiacych ,,panistwo w panstwie” zamoéwien podprogowych.

Niniejsza ksiazka zawiera réwniez oddzielny rozdziat dedykowany wytacznie nowemu obowiaz-
kowi rejestrowemu wprowadzonemu ustawg z 14.10.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2054), ktéra zanim jeszcze weszta w zycie,
zostala znowelizowana. Obowigzek rejestrowy dotyczy umow okreslonych za pomoca ztozonego
zestawu cech, niekiedy pozostajacych w konflikcie. Przepisy dotyczace poszczegdlnych aspektow
obowiazku rejestrowego sa wieloznaczne, pochodzg z réznych gatezi prawa (administracyjnego,
cywilnego) i wydajq sie pozostawaé w systemowym konflikcie z prawem do prywatnosci, ktérego
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podstawowym oparciem jest RODO. R6zne pochodzenie norm skutkuje konkurencyjnymi interpre-
tacjami, w zaleznosci od tego, jakie preferencje ma interpretator.

Majac na uwadze wszystkie wymienione okolicznosci oraz bedac swiadomym, iz na rynku wydaw-
niczym nie ma aktualnego opracowania dotyczacego zamowien podprogowych wraz z rejestrem
umoéw, oddajemy do rak Czytelnikow ksigzke w takim ksztatcie. Wazny systemowo temat powinien
bowiem spotkac sie z préba jego praktycznego usystematyzowania.

Arkadiusz Szyszkowski
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