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Rozdziat 1. Instytucja mediacjii jej
regulacja w systemie prawa polskiego

1. Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat mediacja stata sie instytucjq bu-
dzaca coraz wieksze zainteresowanie ze strony teoretykow i prak-
tykow réznych gatezi prawa. Obecnie odgrywa ona znaczacg role
jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw wobec sadow-
nictwa powszechnego. Mediacja nie jest zjawiskiem nowym, znana
byta duzo wczesniej niz wspotczesne postepowania przed sadami
[£. Bltaszczak, Mediacja a inne alternatywne sposoby rozwigzywa-
nia sporéow, ADR 2012, Nr 2(18), s. 13]. Jej mocng strong jest ela-
stycznosé, szybkosc i nieformalno$é, co daje mozliwosé kreatywnego
rozwigzania zaistniatego sporu. W postepowaniu sgdowym sam pro-
ces prowadzacy do wydania wyroku jest w najdrobniejszych szcze-
gbtach uregulowany przez prawo, a wyrok w jego ramach wydany
jest zawsze na korzysc¢ jednej ze stron. Rodzi to poczucie, ze jeden
z oponentow jest zwyciezca, a drugi przegranym. Przegranej stronie
zazwyczaj bardzo trudno identyfikowaé sie z wyrokiem, co skutkuje
czesto problemami z dobrowolnym wykonaniem wyrokéw sagdowych.
Podczas mediacji natomiast podejmowana jest préba wypracowania
rozwiazania, ktdre nie oznacza przegranej zadnej ze stron. Media-
tor pozwala, by to strony same znalazly najlepsze rozwigzanie ich
konfliktu, co powoduje, Ze zyskuja one poczucie odpowiedzialnosci
za wynik sprawy. Zwieksza to prawdopodobienstwo stosowania sie
przez nich w przysztosci do wspdlnie podjetych decyzji. W procesie
sadowym takze relacje pomiedzy stronami, juz zakl6cone istniejacym
konfliktem, bardzo czesto ulegaja dalszemu pogorszeniu. W proce-
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sie mediacji nacisk ktadziony jest na poprawe jakosci komunikacji
pomiedzy stronami, a mediator nie pozwala na eskalacje konfliktu
(G. Nordhelle, Mediacja. Sztuka rozwigzywania konfliktéw, Gdansk
2010, s. 34). Tym samym mediacja jest podstawowgq i najbardziej
znang alternatywna metoda rozwigzywania sporéw, nazywana nie-
kiedy ,,krélowa ADR”. Paradoksem jest, ze pomimo swoich zalet,
w praktyce, jest stosowana tak rzadko.

Mediacja jako swojego rodzaju fenomen spoteczny trudno daje
sie uchwyci¢ w ramy definicyjne. Préby, aby sformutowacé jedng po-
wszechng definicje mediacji, ktéra bytaby poprawna metodologicz-
nie, od zawsze napotykaty znaczne trudnosci. Przyczyna tego jest
zarowno duza liczba istniejacych technik mediacyjnych, jak i zadan,
przed ktérymi mediacja stoi. Trudno$ci w zakresie stworzenia jednej
definicji pojawiaja sie juz na etapie analizy samego pojecia media-
tora, stosowania kryteriow dopuszczalnosci mediacji, a takze moz-
liwosci ingerencji mediatora w tres¢ zawartej ugody mediacyjnej.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ takze uwage na powszechne, niestety
btedne, stosowanie poje¢ zamiennych co do mediacji, jak np. poste-
powanie ugodowe, rozjemstwo, koncyliacja, zawarcie ugody, co nie
utatwia stworzenia jednej, powszechnej definicji [R. Morek, Wprowa-
dzenie, w: E. Gmurgynska, R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2009, s. 15-16].

2. Definicja mediacji

Mediacja stanowi znany od czaséw antycznych sposéb poszuki-
wania rozwiazania na drodze pojednawczej, w sytuacji gdy pomiedzy
stronami zarysowala sie silna réznica zdan lub wrecz doszto do sporu
na tle taczacego je stosunku, przy pomocy osoby trzeciej (media-
tora). Mediacja stosowana jest w réznych rodzajach spraw: w sto-
sunkach miedzypanstwowych, w wewnetrznych stosunkach publicz-
noprawnych, a takze w krajowych i miedzynarodowych stosunkach
prywatnoprawnych, zwlaszcza handlowych [M. Pazdan, O mediacji
i projekcie jej unormowania w Polsce, Rej. 2004, Nr 2(154), s. 9].
Jak wskazuje A. Jakubiak-Mironczuk, podstawowa definicja mediacji
zwiazana jest z historig stosunkdéw miedzynarodowych, w ktérych
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czesto pojawiaty sie niezalezne, godne zaufania, osoby trzecie, badz
wybitne osobistosci, naklaniajace strony do zawarcia ugody lub po-
sredniczace w sporze miedzy nimi (A. Jakubiak-Mironczuk, Alterna-
tywne a sgdowe rozstrzyganie sporéw sagdowych, Warszawa 2008,
s.42). Tym samym mediacja jest rozumiana takze jako okreslone po-
dejscie do rozwigzywania konfliktéw, ktérego celem jest osiggniecie
wzajemnie satysfakcjonujacej ugody w przedmiocie sporu miedzy
stronami (M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2012, s. 35). Samo stowo mediacja pochodzi od tacinskiego
rzeczownika ,medias” oznaczajacego ,,Srodek”, a takze czasownika
,mediae”, to jest ,dzieli¢ na pél”. Mediator znajduje sie pomiedzy
dwiema stronami, ktére majg skrajnie rézny oglad konfliktu. Czescia
pracy mediatora jest miedzy innymi oczyszczenie atmosfery pomie-
dzy stronami, co moze utatwi¢ mu doprowadzenie do ich porozumie-
nia (G. Nordhelle, Mediacja, s. 27).

W pismiennictwie dominuje okreslenie mediacji jako pozasado-
wego postepowania, w ktérym neutralna, bezstronna osoba trzecia
wraz ze stronami konfliktu wypracowuje jego rozwigzanie. Mozna
tym samym uznac, ze dla wlasciwego okreslenia mediacji istotne jest
istnienie trzech elementéw: dazenie do zawarcia ugody (porozu-
mienia), pomoc mediatora w realizacji tego celu oraz wykorzystanie
negocjacji jako gtéwnej techniki prowadzacej do rozwigzania sporu
[K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Alternatywne metody rozwigzy-
wania sporéw ze szczegolnym uwzglednieniem mediacji, w: A. Tor-
bus (red.), Mediacja w sprawach gospodarczych. Praktyka-Teoria-
-Perspektywy, Warszawa 2015, s. 35-36]. Mediacja okreslana jest
takze jako metoda rozwigzywania sporéw w trybie szczegdlnego ro-
dzaju negocjacji prowadzonych przez strony sporu przy pomocy neu-
tralnej osoby trzeciej — mediatora. Wedtug D. Petersa: ,,Mediacje naj-
lepiej mozna zrozumie¢ jako wspomagane negocjacje, zas negocjacje
stanowia najbardziej powszechne postepowanie stosowane w budo-
waniu relacji prawnych i rozwigzywaniu sporédw” [S. Pieckowski, Me-
diacja w sprawach gospodarczych, ADR 2011, Nr 2(14), s. 61]. Tym
samym pomimo réznic w definiowaniu pojecia mediacji i r6znych
jej koncepcji powtarzane sg nastepujace elementy: ,Mediacje sa nie-
formalnym procesem, w ktérym bezstronna osoba trzecia pomaga
stronom wypracowac rozwigzanie konfliktu mozliwe do przyjecia
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przez obie strony. Mediator nie jest jednak w stanie narzucic tego
rozwiazania” (G. Nordhelle, Mediacja, s. 25). Podsumowujac powyz-
sze rozwazania, mozna przyjac, ze mediacja to jedna z alternatyw-
nych form rozwigzywania sporéw, w ktérej osoba trzecia — mediator,
bedacy neutralnym wobec stron i ich konfliktu, pomaga stronom
osiggnac porozumienie, ktére jest wzajemnie akceptowalne przez
strony i uwzglednia ich interesy, a takze odpowiada ich potrzebom
(J. Skoczen, R. Wierzbicka, Mediacja w postepowaniach sadowych,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, Nr 3, s. 199). Sprzyja
takze trwatemu zakonczeniu konfliktu miedzy stronami lub jego zta-
godzeniu. Podstawa, na ktérej opiera sie postepowanie mediacyjne,
jest sprawiedliwos¢ naprawcza (A. Rekas, Mediacja w polskim prawie
karnym, Warszawa 2004, s. 3).

Rowniez w prawie miedzynarodowym do tej pory brak byto
regulacji definicji mediacji. Zostata ona niedawno sformutowana
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE
z 21.5.2008 r. w sprawie niektdrych aspektéw mediacji w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L z 2008 r. Nr 136, s. 3), ktéra
w art. 3 definiuje mediacje nastepujaco: ,,«mediacja» oznacza zorga-
nizowane postepowanie o dobrowolnym charakterze, bez wzgledu
na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym przynajmniej dwie strony
sporu probuja same osiagnac porozumienie w celu rozwigzania ich
sporu, korzystajac z pomocy mediatora. Postepowanie takie moze
zostac zainicjowane przez strony albo moze je zaproponowac lub
zarzadzic sad lub nakazac prawo panstwa cztonkowskiego”. W reko-
mendacji Rady Europy Nr (2002) 10 w sprawie mediacji w sprawach
cywilnych z 18.9.2002 r. sformutowano definicje mediacji, okresla-
jac ja jako proces rozwigzywania sporu, w ktérym strony negocjuja
przy udziale jednego lub dwéch mediatoréw w celu zawarcia ugody.
Definicja ta zawiera podstawowe elementy klasycznego okreslenia
mediacji, tj. cel w postaci dazenia do zawarcia ugody, pomoc osoby
trzeciej (mediatora) w osiagnieciu tego celu oraz wskazanie, ze nego-
cjacje miedzy stronami sa gléwnym elementem mediacji.

Nalezy zauwazy¢, ze takze na gruncie polskiego prawa brak
jest ustawowej definicji mediacji, co moze wywotac trudnosci w in-
terpretacji przepisoéw jej dotyczacych. W praktyce jest ona czesto
mylona z innymi postepowaniami stuzacymi polubownemu zakon-



Rozdziat 1. Instytucja mediacji i jej regulacja w systemie...

czeniu sporu (np. arbitrazem, koncyliacja, postepowaniem pojed-
nawczym). Sama mediacja nie jest procesem jednorodnym, a w lite-
raturze wyroznia sie dwa odmienne jej typy. Pierwszy z nich zaktada,
ze mediator pomaga stronom w rozwiazaniu ich sporu i dojsciu
do ugody, wykorzystujac rozwiazania proponowane przez strony,
natomiast w drugim mediator ocenia sytuacje prawng stron, prze-
widuje rozstrzygniecie sadu i aktywnie pomaga stronom w zawarciu
ugody, a nawet proponuje im spos6b lub sposoby rozwigzania sporu.
W praktyce réznice miedzy tymi dwoma metodami mediacji czesto
sie zacieraja [T. Ereciriski, w: T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom II. Postepowanie rozpoznawcze, War-
szawa 2016, kom. do art. 183'].

Stownik jezyka polskiego wyjasnia pojecie mediacji jako po-
Sredniczenie w sporze, majace na celu utatwienie stronom dojscia
do porozumienia. Mianem mediacji mozna takze okresli¢ dziatania
podejmowane przez ,trzecig neutralng osobe” w celu rozwigzania
sporu miedzy stronami w czasie ich spotkania ,twarzg w twarz”.
W ogdlnym pojeciu kojarzona jest ona z posredniczeniem w spo-
rze w celu naktonienia skonfliktowanych stron do porozumienia.
Wedtlug tej definicji mediacja jest pokojowym postepowaniem,
w trakcie ktérego osoba trzecia podejmuje probe doprowadzenia
do zblizenia stanowisk stron, zatagodzenia istniejacych miedzy nimi
napiec i stworzenia warunkow dla znalezienia akceptowalnego przez
wszystkich rozwiazania (osiggniecia porozumienia) [P. Sottysiak,
Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw, Zeszyty
Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie, Guberna-
culum et Administratio 2012, Nr 2(6), s. 10-11]. W doktrynie prawa
postepowania cywilnego mediacja rozumiana jest jako: ,,dobrowolne,
poufne i niesformalizowane pozasadowe postepowanie w sprawach
cywilnych, w ktérych mozliwe jest zawarcie ugody, prowadzone mie-
dzy stronami (uczestnikami) okreslonego sporu przez osobe trzecia
(bezstronnego mediatora) w celu doprowadzenia do ugodowego za-
tatwienia tego sporu” [za: A. Rutkowska, w: O.M. Piaskowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komen-
tarz aktualizowany, Lex/el. 2021, kom. do art. 183!]. Tym samym
przewodnia zasada tego postepowania jest dobrowolno$¢ uczestni-
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czenia w nim przez strony, co stanowi dyrektywe interpretacyjng dla
przepiséw o mediacji.

Na gruncie prawa karnego, definiujac mediacje, podkresla sie
przede wszystkim jej restytucyjny charakter. Opiera sie ona na idei
sprawiedliwosci naprawczej. Tak rozumiana mediacja to dobrowolne
porozumienie pomiedzy pokrzywdzonym i sprawcg w celu naprawie-
nia wyrzadzonych szkéd materialnych i moralnych przy pomocy bez-
stronnej i neutralnej osoby, ktéra jest mediator. Mediacja przeprowa-
dzona w sposéb prawidtowy pozwala pokrzywdzonemu na wyrazenie
jego uczué, oczekiwan i potrzeb. Dla przestepcy stanowi za$ szanse
na przyjecie réwniez moralnej odpowiedzialnosci za skutki przestep-
stwa oraz podjecie stosownych dziatan. Tym samym sprzyja trwatemu
zakonczeniu konfliktu miedzy stronami lub jego znacznemu ztago-
dzeniu (A. Rekas, Mediacja, s. 3). Szczegdlnie istotne jest to w przy-
padku nieletnich, gdzie zrozumienie zakresu i rozmiaru wyrzadzonej
szkody lub straty moze zapobiec procesowi dalszej demoralizacji.
Nalezy podkresli¢, ze w konfliktach, gdzie przedmiotem sporu jest
czyn zabroniony pod grozba kary, mediacja ma szczegdlne znacze-
nie. Przede wszystkim ma ona doprowadzi¢ do ztagodzenia dla ofiary
skutkéw przestepstwa, a takze ma ostabic¢ badz zniwelowac wiktymi-
zacje wtorna, na ktdra sktadajq sie dodatkowe cierpienia ofiary wyni-
kajace ze skutkéw popetnienia przestepstwa, sposobu prowadzonego
postepowania, badz zachowania wobec niej otoczenia (E. Biertkowska,
Mediacja w sprawach nieletnich, Warszawa 2009, s. 4).

3. Rozwdj mediacji

Konflikty pomiedzy ludzmi dotycza minionych, terazniejszych
i przysztych czaséw, bedac doswiadczeniem wspoélnym dla wszyst-
kich kultur, panstw i pokolen. Juz od najdawniejszych czaséw mozna
zaobserwowac wystepowanie form rozwigzywania sporéw, ktére
byty podobne do wspétczesnej mediacji. Sama instytucja mediacji
ma korzenie w odlegtej starozytnos$ci. Formy zblizone do mediacji
wystepowaly takze niezaleznie od szerokosci geograficznej, znajdu-
jac swoje miejsce m.in. w kulturze zydowskiej, hinduskiej, chrzesci-
janskiej, w panstwach islamu czy buddyjskiej [S. Kordasiewicz, Histo-
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ryczna i miedzynarodowa perspektywa mediacji, w: E. Gmurgynska,
R. Morek (red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 31].

Pierwsze wzmianki o stosowaniu mediacji pochodza z panstwa
Sumeroéw istniejacego 4000 lat p.n.e. w Mezopotamii. Rozpowszech-
nienie sie kultury mediacji na pozostate panstwa starozytne nasta-
pito w wyniku ekspansji militarnej Sumeréw oraz ich kontaktéw
handlowych z innymi panstwami. Tym sposobem mediacje zaczeto
stosowacd w starozytnym Egipcie, a pdzniej w Rzymie oraz miastach-
-panstwach greckich. Réwniez w starozytnych Chinach mediacja byta
stosowana szeroko jako forma rozwigzywania konfliktéw pomiedzy
stronami [T. Serafin, Geneza instytucji mediacji, w: A.M. Arkuszew-
ska, J. Plis (red.), Zarys metodyki pracy mediatora w sprawach cy-
wilnych, Warszawa 2014, s. 16-19]. W Ksiedze Przemian I Ching fe-
nomen mediacji zostat opisany juz ponad 5000 lat temu. W krajach
Dalekiego Wschodu mediacje byly najpopularniejszym sposobem
rozwigzywania konfliktéw, ktory pozwalal zwasnionym stronom
»,zachowac twarz”. W wielu kulturach przyjeto sie, ze najstarsi, cie-
szac sie szacunkiem otoczenia, byli wyznaczani jako osoby majace
pomoc w rozwigzaniu konfliktu. Takie rozwigzanie pomijalo system
sagdowniczy (G. Nordhelle, Mediacja, s. 28). Sad stanowil ostatecz-
nos¢, a mozliwo$¢ skierowania sprawy przed sad wykorzystywano
dopiero wéwczas, gdy inne sposoby rozwigzania konfliktu zawiodty.
Praktyczne zastosowanie mediacji w Europie potwierdzone zostato
dokumentami pisanymi od poczatku IX w. Dominujace bytlo az
do konica XVI w. postepowanie arbitrazowe, a mediacja pozostawata
w cieniu tego postepowania (H. Karaszewska, Mediacja jako poza-
sagdowa metoda rozwigzywania sporu — perspektywa historyczna
i wspotczesna, Polska Mysl Pedagogiczna 2020, Nr 6, s. 267-284),
cho¢ w $redniowiecznej Europie byta ona stosowana juz od czaséw
wezesnochrzescijanskich. Poczatkowo na szeroka skale mediacja zna-
lazta zastosowanie zwtaszcza w konfliktach politycznych. Pierwsze
wzmianki o stosowaniu mediacji mozna spotkaé juz w dokumentach
z poczatku IX w. Tym samym zmienit sie w stosunku do starozytno-
Sci zakres zastosowania mediacji — byta stosowana do rozwiazywania
spordw politycznych i gospodarczych [T. Serafin, Geneza, w: A.M. Ar-
kuszewska, J. Plis (red.), Zarys metodyki, s. 16-19]. Istotng role
w prowadzeniu mediacji w konfliktach politycznych odegrat Kosciét.
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Dzieki jego dziataniom zachowaly sie dokumenty, z ktdérych tresci
wynika, ze w tamtych czasach rozrézniano juz postepowanie sagdowe,
arbitrazowe i mediacje. Osoba mediatora traktowana byta nie jako
sedzia czy arbiter, ale jako przyjaciel stron, ktéry pomagat znalez¢
dla nich akceptowalne rozwigzanie sporu. Zastosowanie media-
¢ji w tych réznych dziedzinach spowodowato wzrost jej znaczenia,
tak ze zdominowata ona inne sposoby rozwiazywania konfliktéw.
Co ciekawe, nie istniaty wtedy jeszcze jej formalne ramy. Jak pod-
nosi Katarzyna Séjka-Zieliniska, na terenie Polski dopiero wraz z po-
jawieniem sie oswieceniowych idei kodyfikacyjnych podjeto préby
sformalizowania postepowania polubownego, ale do wtasciwego
rozréznienia prawnego arbitrazu i mediacji doszto dopiero w XIX w.
(K. Sojka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa. Szkice z dziejow kultury
prawnej Europy, Wroctaw 2010, s. 55). Wéwczas nastapity istotne
zmiany w prawie, powolujace na terenie kazdego powiatu sad po-
koju, a w nim wydziat pojednawczy. Urzednik sadowy podejmowat
proby zawarcia ugody przez strony, a zawarte nabieraly mocy pry-
watnego zobowigzania i uznawano je za tytuly egzekucyjne. Sady
pokoju byly uznawane za kontynuacje staropolskiego sadownictwa
polubownego, co wzmacniato dotychczasowaq role mediatora.
Mediacja z czasem stata sie takze Srodkiem rozwigzywania kon-
fliktéw miedzynarodowych, a jej petny rozwdj nastapit w latach 70.
XXw. wUSA (H. Karaszewska, Mediacja, s. 275). Tym samym genezy
pojecia alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, do ktérych
nalezy mediacja, nalezy szuka¢ w tradycji amerykanskiego systemu
prawnego. To tam w drugiej potowie XX w. zaczat rozwija¢ sie ruch
tzw. pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw cywilnych. Kon-
cepcja ta byta odpowiedzia na niedoskonatosé¢ systemu sadownictwa
powszechnego, ktéry byt w tamtym okresie jedyna ogélnie dostepna
metoda rozwigzywania powstatych sporéw pomiedzy stronami. Kon-
cepcje alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR) obejmo-
waly wiele metod, ale cecha wspdlna dla nich wszystkich byta prze-
ciwwaga wobec postepowan sadowych. Wobec wzrastajacej liczby
spraw sgdowych, wydtuzenia czasu prowadzenia postepowan, ich
wysokich kosztow oraz rosnacego niezadowolenia, reforma wy-
miaru sprawiedliwosci stata sie koniecznos$cia (M. Biatecki, Media-
cja, s. 21-22). Kolejnymi czynnikami majacymi wplyw na wzrost zna-
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czenia alternatywnych metod rozwigzywania sporéw byty istniejace
kryzysy gospodarcze, liczne przeksztatcenia procesu cywilnego oraz
dynamiczny rozwdj spoteczenstw demokratycznych. Dotychczasowy
klasyczny model rozwiazywania sporéw opierajacy sie na monopolu
rozstrzygania sporéw w panstwie jedynie przez sady panstwowe jako
organy, ktérym powierzono kompetencje do wymierzania sprawie-
dliwosci, przestat sie sprawdzac [K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska,
Alternatywne metody, w: A. Torbus (red.), Mediacja, s. 11]. Zostat
dostrzezony takze terapeutyczny walor postepowan ADR i ich dobry
wplyw na relacje pomiedzy stronami konfliktu. Podczas gdy w sadzie
strony sa niejako swoimi przeciwnikami, a nawet wrogami, mediacja,
koncyliacja czy negocjacje stawiajq je raczej w roli rownorzednych
partneréw. Dobrze przeprowadzone postepowanie sprzyja choc¢by
czesciowej odbudowie zaufania pomiedzy stronami i relacji miedzy-
ludzkich. Nie ma tu widocznej na sali sgdowej strony wygranej i prze-
granej, a jedynie wspolnie przez strony wypracowane porozumienie.
Tym samym mediacja zapewnia rowniez satysfakcje psychologiczng
stron (A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sadowa i pozasgdowa. Zarys
wyktadu, Warszawa 2014, s. 27).

Tym samym w 1976 r. w Stanach Zjednoczonych odbyta sie
konferencja zorganizowana przez American Bar Association, podczas
ktérej jeden z uczestnikdw tego spotkania, prof. Frank Sanders z Uni-
wersytetu Harvarda, zaprezentowat koncepcje multidoor courthouse,
polegajaca na wprowadzeniu w wymiarze sprawiedliwosci nowych
sposobdw rozwiazywania sporéw. Idea ta miata stanowic swoiste re-
medium na bolaczki wymiaru sprawiedliwosci, poprzez odcigzenie
sadéw od napltywajgcych spraw, utatwienie dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, zapobieganie przewleklosci postepowan, zmniejszenie
kosztéw postepowania, a takze otwarcie drogi do szybszego i w kon-
sekwencji tatwiejszego rozwigzywania sporéw. Cechami wyrézniaja-
cymi wszystkie rodzaje ADR sa: ich niewiazacy charakter, catkowita
dobrowolno$¢ decyzji, mozliwosé wptywu na prawo materialne i pro-
cesowe, a takze rozwiazywanie problemdéw uwzgledniajace faktyczne
interesy stron (M. Biatecki, Mediacja, s. 21-22). Ze wszystkich dostep-
nych metod ADR pierwsze miejsce zajeta jednak mediacja. Lata 80.
190. XX w. to jej prawdziwy rozkwit w Ameryce, a wspotczesnie me-
diacje sq prowadzone prawie we wszystkich sprawach.
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Zalety mediacji zostaty dostrzezone takze w Europie. Tym sa-
mym Rada Europy przyjeta liczne rekomendacje dotyczace media-
cji, ktore chod nie stanowia zrodetl prawa, to stanowig podstawe dla
panstw czlonkowskich do wprowadzenia w swoich systemach praw-
nych mediacji. Pierwsza byta w 1998 r. rekomendacja dotyczaca pro-
wadzenia mediacji w sprawach rodzinnych. W 1999 r. Rada przyjeta
rekomendacje w sprawach karnych, a w 2001 r. o ADR w sprawach
konsumenckich i administracyjnych. Kolejnym istotnym krokiem
byto przyjecie w 2002 r. rekomendacji dotyczacej spraw cywilnych,
w ktdrej tez pojawila sie po raz pierwszy definicja mediacji. Istotng
role w europejskim rozwoju instytucji mediacji odgrywa takze po-
lityka Unii Europejskiej. W 2002 r. zostata opublikowana przez Ko-
misje Europejska Zielona Ksiega, czego efektem byly dalsze prace
komisji i przyjecie w 2004 r. Europejskiego Kodeksu postepowania
dla mediatoréw. Kolejnym krokiem byta przyjeta w 2008 r. dyrek-
tywa w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywil-
nych i handlowych [S. Kordasiewicz, Historyczna, w: E. Gmurgyriska,
R. Morek (red.), Mediacje, s. 46—471].

Mediacja stanowi obecnie jedna z dynamicznie rozwijajacych
sie metod alternatywnego rozwiazywania sporow. Zakres jej stosowa-
nia jest bardzo szeroki, od zwyczajnych stosunkéw miedzyludzkich
do stosunkéw dyplomatycznych. Jest ona procesem wymagajacym
udziatu bezstronnej osoby trzeciej, ktéra wspiera strony w osig-
gnieciu porozumienia, ktére bytoby akceptowane przez obie strony,
godzac ich stanowiska. Ma charakter catkowicie dobrowolny, wiec
kazda ze stron moze w dowolnym czasie odmoéwic dalszego udziatu
w postepowaniu. Mediator wybierany przez same strony nie ma kom-
petencji do wladczego rozstrzygania sporu (R. Morek, ADR — alterna-
tywne metody rozwigzywania sporéw w sprawach gospodarczych,
Warszawa 2004, s. 75). Coraz czesciej dostrzegane sa takze inne ko-
rzy$ci zwiazane z mediacja, takie jak poufno$é, niskie koszty, szyb-
ko$¢ postepowania, a przede wszystkim fakt, ze o rozstrzygnieciu
decyduja same zainteresowane strony, a nie pozostajacy poza spo-
rem sedzia (arbiter). Tym samym stusznie mediacja uzyskata miano
,krélowej ADR”, deklasujac w praktycznym zastosowaniu inne formy
polubownego rozwigzywania sporu.
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4. Wprowadzenie instytucji mediacji
do polskiego systemu prawa

4.1. Uwagi wstepne

Wprowadzenie i rozwdj instytucji mediacji w prawie polskim
jest wyrazem tendencji do jej kodyfikacji w prawie miedzynarodo-
wym. Rekomendacje europejskie dotyczace mediacji znalazty swoje
odzwierciedlenie w przepisach polskiego prawa. I tak:

1

2)

3)

4)

postulaty Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 40/33
7 29.11.1985 r. (tzw. Reguly Pekinskie) oraz Konwen-
cji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 20.11.1989 r. o Pra-
wach Dziecka znalazty swoje odzwierciedlenie w ustawie
7 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz.U. z 2018 . poz. 969 ze zm.);

rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Nr Rec.
(99)19 2 19.5.1999 r. znalazta swéj wyraz w przepisach do-
tyczacych mediacji w sprawach karnych;

rekomendacja (2002)10 z 18.9.2002 r. o mediacji w spra-
wach cywilnych znalazta odzwierciedlenie w przepisach
postepowania cywilnego;

rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Nr Rec.
(2001)9 z 5.9.2001 r. o alternatywnych srodkach rozstrzy-
gania sporéw sadowych miedzy organami administracji
a osobami prywatnymi zostata wdrozona w przepisach do-
tyczacych mediacji w sprawach sgdowo-administracyjnych.

Tym samym przepisy krajowe wpisuja sie w miedzynarodowy
trend rozwoju mediacji i jej wprowadzenia do systeméw prawnych
poszczegolnych panstw [M. Winiarz, Mediacja w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi — zarys problematyki, w: J. Olszew-
ski (red.), Arbitraz i mediacja. Aktualne problemy teorii i praktyki
funkcjonowania sadéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych, Rze-
szow 2009, s. 419-420]. Na uwage zastuguje, ze pomimo wielolet-
niego istnienia w prawie krajowym przepiséw dotyczacych mediacji
i coraz wiekszego wzrostu jej popularnosci, ma ona mniejsze zastoso-
wanie zwlaszcza jako mediacja pozasadowa, niz nalezatoby sie tego
spodziewac. Przyczyn powyzszego stanu rzeczy jest wiele, m.in. brak
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szczegotowych uregulowan prawnych wielu aspektéw dotyczacych
powyzszej instytucji, a przede wszystkim brak regulacji dotyczacych
kwalifikacji i statusu osoby mediatora. Wywotuje to w opinii spotecz-
nej przekonanie o posledniejszej randze mediacji, co przektada sie
na niechec¢ do wyboru tej drogi rozwigzywania konfliktéw.

4.2. Mediacja w postepowaniu karnym
i w sprawach o wykroczenia

W Polsce mediacja trafita najpierw do sadéw karnych, ro-
dzinnych i administracyjnych, a dopiero pdzniej zaczeto stosowac
ja w sporach cywilnych i gospodarczych. Pierwszym krokiem w pro-
cesie wdrazania mediacji do krajowego systemu prawa byto stworze-
nie po 1995 r. osrodkéw mediacji, ktdre realizowaty jej eksperymen-
talny wéwczas program. Mediacja odbywata sie w nich pomiedzy
pokrzywdzonym i sprawca czynu karalnego, ktérym byt nieletni.
Zebrane podczas prowadzenia mediacji w osrodkach doswiadczenie
pozwolito na wprowadzenie w 1997 r. instytucji mediacji do ustawy
2 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 534 ze zm.). Nastepnie w sierpniu 1998 r., na mocy rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14.8.1998 r. w sprawie warunkdw,
jakim powinny odpowiadac instytucje i osoby uprawnione do prowa-
dzenia mediacji, zakresu i warunkéw udostepniania im akt sprawy
oraz zasad i trybu sporzadzania sprawozdania z przebiegu i wyni-
kéw postepowania mediacyjnego (Dz.U. z 1998 . poz. 701), zostata
ona wprowadzona w sprawach dorostych sprawcéw przestepstw,
aw maju 2001 r. w sprawach nieletnich (H. Karaszewska, Mediacja,
s. 276-277). Niestety, co nalezy zauwazy¢, powyzszych uregulowan
prawnych nie poprzedzit zaden program informacyjny, co z pew-
nos$cig spowodowalo pewng poczatkowa nieufno$¢ w stosowaniu
tej instytucji. Poczatkowo mediacje mozna byto stosowaé w bardzo
ograniczonym zakresie, jedynie w toku postepowania przygotowaw-
czego oraz w postepowaniu sgdowym podczas wstepnej kontroli
aktu oskarzenia. Tym samym jej zakres zastosowania byt niewielki.
Dopiero ustawa z 10.1.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy — przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
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wania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. poz. 155) mediacja zostata
wprowadzona do cze$ci ogdlnej KPK, jako przepisy art. 23a. Powyz-
sze niewatpliwie znacznie wzmocnito pozycje mediacji i stanowito
rozszerzenie jej stosowania na kazdy etap postepowania sgdowego
[A. Rekas, Rozwoj mediacji w Polsce zagadnienia ogélne i praktyczne,
w: D. Czura-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako sposoby po-
lubownego rozstrzygania sporéw, Poznan 2009, s. 58-59]. Kolejna
ustawa nowelizacyjna tylko wzmacniata instytucje mediacji — ustawa
z 13.6.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 849), ktéra weszta
w zycie 27.1.2014 r. (art. 5). Zmiana uregulowania instytucji me-
diacji dokonana pierwsza z wymienionych nowelizacji, tj. z 2013 r.,
zmierzata do istotnego zwiekszenia jej znaczenia poprzez wprowa-
dzenie instrumentéw zapewniajacych stronom poufnosé tego poste-
powania (instytucja nowych zakazéw dowodowych) oraz dodanie
do przestanek zastosowania niektorych instytucji mediacji jako moz-
liwego sposobu doprowadzenia do pojednania sie stron [M. Kurow-
ski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego Tom I. Ko-
mentarz aktualizowany, Lex/el. 2022, kom. do art. 23a]. Nowe ujecie
art. 23a KPK likwiduje niektore sposrdd istniejacych niedociggnieé
w unormowaniu mediacji. Obecnie zagwarantowana jest nie tylko
dobrowolnosé, ale takze mozliwo$¢ wycofania w kazdym momencie
zgody na uczestniczenie w niej (§ 4), jak réwniez bezstronno$¢ i po-
ufnosé postepowania mediacyjnego (§ 7) (E. Biertkowska, Pokrzyw-
dzony w swietle najnowszych nowelizacji przepiséw prawa karnego,
Prok. i Pr. 2014, Nr 3, s. 20-21). Nowelizacja z 27.9.2013 r. dodata
nowy art. 178a, ktéry wytacza — od 1.7.2015 r. — mozliwos¢ przestu-
chania mediatora co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie od oskar-
zonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postepowanie mediacyjne.

Obecnie organem uprawnionym do skierowania sprawy do po-
stepowania mediacyjnego jest sad oraz referendarz sadowy, a w po-
stepowaniu przygotowawczym prokurator. Dodatkowo w toku do-
chodzenia zgodnie z art. 23a § 1 KPK réwniez organy prowadzace
dochodzenie maja legitymacje do skierowania sprawy do postepowa-
nia mediacyjnego. Skierowanie sprawy do mediacji musi nastapié za-
wsze za zgodg stron postepowania, zgodnie z zasada dobrowolnosci

Obecna regulacja
W postepowaniu
karnym
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