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|. Pojecie sprawy cywilnej

1. Istota | 2. Podstawa prawna | 3. Linia orzecznicza | 4. Problematyka kosztow | 5. Postanowienie sadu o odrzuceniu
pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej z komentarzem (wzor Nr 1) | 6. Schemat | 7. Do zapamigtania

1. Istota
Sprawy cywilne nalezg do kognicji sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego.

Jednak grupa spraw cywilnych jest niejednolita, gdyz wystepuja w niej dwie zasadnicze kategorie
spraw cywilnych. Pierwsza z nich sa te, ktére maja charakter cywilny ze swej natury, poniewaz
cechuja sie rownoscig stron stosunku prawnego, jaki powstaje miedzy stronami. Wsrdd nich
sg sprawy z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy.
W stosunku do tej kategorii spraw cywilnych uzywa sie réwniez pojecia ,,sprawy cy-

wilne w sensie materialnym”.

Druga kategorig spraw cywilnych sa te, w ktdrych co prawda nie mamy do czynienia z charakte-
rystyczna dla stosunkow cywilnoprawnych réwnoscia stron, ale ustawodawca uznat za celowe
przypisanie ich rozpoznawania i rozstrzygania sadom cywilnym (sprawy cywilne

w sensie formalnym). Sa to sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, tzw. postepo-

wania regulacyjne nalezace do kognicji sadu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz inne
sprawy, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy przepiséw
szczegdlnych. Do tych ostatnich, uregulowanych bezposrednio w Kodeksie postepowania cywil-
nego, naleza sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz sprawy rejestrowe,
a takze sprawy z zakresu przepisow o przedsiebiorstwach panstwowych i samorzadzie zatogi
przedsiebiorstwa panstwowego.

Natomiast siegajac do regulacji pozakodeksowych, mozna wskazaé jeszcze inne

sprawy cywilne w znaczeniu formalnym, w tym:

1) sprawy o sprostowanie, uniewaznienie i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego — art. 3543 PrASC;

2) sprawy o umorzenie weksli zaginionych — art. 96-100 PrWeksl;

3) sprawy o umorzenie czekéw zaginionych — art. 78-81 PrCzek;

4) sprawy o umorzenie utraconych dokumentéw (dekret z 10.12.1946 r. o umarzaniu utraco-
nych dokumentéw, Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20).

2. Podstawa prawna
Art. 1-2 KPC

3. Linia orzecznicza

1. Skoro spétka wykazata istnienie wierzytelnosci, to organ nie jest uprawniony do rozstrzy-
gniecia sporu miedzy nig a skarzacym, co do wygasniecia tej wierzytelnosci z powodu prze-
dawnienia. Spér co do istnienia lub nieistnienia wierzytelnosci jest sprawa cywilna
w rozumieniu art. 1 KPC, do ktérego rozstrzygniecia jest wlasciwy sad powszechny, miedzy
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innymi w trybie rozstrzygniecia powddztwa o ustalenie na podstawie art. 189 KPC (wyr. NSA
z13.1.2022 1., II1 OSK 4763/21, Legalis).

2. Dla oceny charakteru prawnego danej sprawy jako ,,sprawy cywilnej” w rozumieniu art. 1 KPC,
a zatem i dopuszczalnosci drogi sadowej przed sadem powszechnym istotny jest przede wszyst-
kim podniesiony przez strone powodowg przedmiot procesu — przedstawione roszczenie oraz
wskazany przez strone, podlegajacy nastepnie kwalifikacyjnej ocenie sadu, stan faktyczny. Kon-
kretyzuja one stosunek pracy, ktéry — wedtug powoda — zachodzi pomiedzy nim a pozwanym,
ksztattujac w kazdym wypadku charakter sprawy i decyduje, czy jest ona sprawg cywilna, czy nie
jest sprawg cywilna, w szczegdlnosci czy jest sprawg administracyjnoprawng (publicznopraw-
na). Nie ma wiec tu decydujacego znaczenia obiektywne istnienie albo nieistnienie roszczenia
podlegajacego ochronie przed sadem powszechnym, lecz przesadzajace jest zgtoszone przez po-
woda twierdzenie o istnieniu stosunku prawnego objetego pojeciem ,,sprawa cywilna” w rozu-
mieniu art. 1 KPC, w tym przypadku stosunku pracy i wynikajacego z niego prawa do
wynagrodzenia za prace. We wstepnej, wyréznionej wezesniej, fazie rozpatrywania sprawy sad
nie bada rzeczywistego istnienia prawa podmiotowego, ktérego ustalenia powdd sie domaga,
gdyz na tym etapie sad rozpatruje jedynie roszczenie procesowe, a wiec hipotetyczne roszczenie
materialnoprawne okreslone przez powoda. Jezeli roszczenie to dotyczy stosunkdw cywilno-
prawnych, sensu largo (art. 1 KPC) i sformutowane zostato w oparciu o przepisy prawa cywilnego
nalezy przyjaé, Ze jest to sprawa cywilnoprawna (art. 1 KPC) a droga postepowania przed sagdem
powszechnym jest dopuszczalna (art. 2 KPC).

Sprawa o roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy skazanego skierowanego do
pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci jest sprawa cywilng (art. 1 w zwigzku
z art. 189 KPC) (post. SN z 29.9.2020 r., Il PZP 3/20, Legalis).

3. Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej moze miec¢ charakter trwaty, gdy dana sprawa nie jest
sprawg cywilng lub czasowy. Przez sprawe cywilna w ujeciu materialnym nalezy rozumieé
takq sprawe, w ktorej ochrona prawna sprowadza sie do wywolania skutku w zakresie stosunku
cywilnoprawnego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego, ktore-
go podmioty — na wypadek sporu — wystepuja jako réownoprawni partnerzy. Jezeli choc¢by jeden
z nich uzyskuje pozycje organu dzialajacego z mocy swej wladzy zwierzchniej, to stosunek taki
nie jest stosunkiem cywilnoprawnym. Sprawami cywilnymi ze swej natury sa wiec — w rozu-
mieniu art. 1 KPC - sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
czego oraz prawa pracy (wyr. SN z 3.12.2019 r., I ACa 192/19, niepubl.).

CyWi'”Oprawn‘;[fshzirfek;?; 4. Przepis art. 90 ustawy o systemie o§wiaty kreuje pomiedzy jednostka samorzadu tery-

odszkodowawezego | torialnego wiasciwg do wyplaty dotacji a osobg prowadzacg placéwke niepubliczng
, mewi‘g’;sczgsfegrg uprawniona do otrzymania takiej dotacji stosunek cywilnoprawny odpowiadajacy ce-
w terminie dotacji| chom zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 KC (wyr. SNz27.3.20191.,VCSK101/18,
Legalis).

Przestanki objeci < : . .
mszcz;ﬁ: f;,ulsumlneecés 5. O tym, czy sprawa oddana pod osad jest sprawa cywilna, decyduje przedmiot pro-

w pozwie ochrona | cesu, czyli dochodzone przed sadem roszczenie i przytoczony przez powoda stan fak-

rawng w ramach . . . / I . .
posteppuwaniznl cywilnego | tyczny, obejmujacy zdarzenia, z ktérych wynikajg konsekwencje cywilnoprawne

(sprawa cywilna w znaczeniu materialnym). Do drogi sadowej naleza takze sprawy, ktére nie sg
sprawami z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego i prawa pracy, lecz sg rozpo-
znawane na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, jak sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych, czy inne, okre$lone w przepisach szczegdlnych (sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym) (post. SN z 20.3.2019 r., V CSK 655/17, Legalis).
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6. Od momentu wniesienia odwotania do sadu powszechnego sprawa wszczeta przez ubez-
pieczonego staje sie sprawg cywilng i podlega rozpoznaniu wedtug zasad wtasciwych dla
tej kategorii spraw (art. 83 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 1778 ze zm. w zw. z art. 1 KPC) (wyr. SA w Lubliniez 11.10.2018 .,
III AUa 131/18, Legalis).

7. Sprawa o zwrot kosztow leczenia udzielonego za granica nie jest sprawa cywilng | zwrot kosziow leczenia
w rozumieniu art. 1 KPC, lecz administracyjna, w zwiazku z czym podlega zalatwieniu |!0Z€l0nego za granica
w postepowaniu administracyjnym. Skutek zastosowania art. 199! KPC, wyrazajacy sie w po-

wstaniu wlasciwosci sadu powszechnego do zatatwienia w postepowaniu cywilnym sprawy niena-

lezacej do drogi sadowej w tym postepowaniu, nalezy traktowac jako definitywny i — w drodze
odstepstwa od reguty ustanowionej w art. 316 § 1 KPC, a w duchu rozwigzania wynikajacego

z art. 15 KPC - niepodlegajacy uchyleniu wskutek p6zniejszej odmiennej oceny swej wlasciwosci

przez organ administracji publicznej (post. SN z 13.1.2017 r., IIl CSK 66/16, Legalis).

8. O dopuszczalnosci czy niedopuszczalnosci drogi sadowej nie decyduje obiektywne | Twierdzenie o istnieniu
istnienie albo nieistnienie roszczenia podlegajacego ochronie na drodze sadowej, lecz ;‘r‘;ﬁ':é‘é'ocl‘{d"xg”p"o istawa
przesadzaja twierdzenia powoda o istnieniu stosunku prawnego z zakresu objetego poje- | dopuszczalnosci drogi
ciem sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1iart. 2 § 1i3 KPC. We wstepnej fazie procesu | 5190l

badania dopuszczalnosci drogi sadowej sad nie bada prawa podmiotowego, o ktérego istnieniu

zapewnia powdd, ani tego czy ono rzeczywiscie istnieje i czy przystuguje powodowi, bowiem
przedmiotem procesu jest roszczenie procesowe, a wiec hipotetyczne roszczenie materialno-

prawne, okreslone przez powoda (post. SN z 20.6.2012 r., I CSK 558/11, Legalis).

9. ,,Sprawa cywilna” to abstrakcyjny stosunek prawny z zakresu prawa cywilnego |Istota sprawy cywilnej
i dopiero proces ma na celu wigzace ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku
cywilnoprawnego miedzy powodem a pozwanym, zatem kazdy moze wytoczy¢ powddztwo, jakie

uzna za stuszne, i sad powszechny powinien je rozpoznaé (post. SN z 20.6.2012r., ICSK 558/11,

Legalis).

10. Pojecie drogi sadowej nalezy rozumie¢ szeroko, w zasadzie prawie kazde roszczenie | Pojecie drogi sadowej
procesowe, sformutowane jako zadanie zasadzenia, ustalenia czy uksztaltowania stosunku
prawnego, niezaleznie od jego merytorycznej zasadnosci, moze by¢ zaliczone jako nalezace do

drogi sadowej — pod warunkiem wszakze, ze dotyczy podmiotéw, ktérych pozycja w ramach
stosunku prawnego jest réwnorzedna (post. SN z4.11.2011 r., ICSK 50/11, Legalis).

s Lz . . ., Bezwzgledna i wzgledna
11. Bezwzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej zachodzi wéwczas, gdy sprawa |niedopuszezalnosé

— na skutek jej ,niecywilnego” charakteru lub w zwiazku z obowiazujacym przepisem 00! sa00we]
prawa — w zadnym wypadku nie moze by¢ zatatwiona przez sad powszechny. Niedopuszczal-
no$¢ wzgledna, wystepujaca w polskim ustawodawstwie sporadycznie, wynika z pozostawienia
osobie uprawnionej mozliwosci wyboru drogi — sgdowej lub przed innym organem — na ktérej
chce realizowac przystugujace jej prawo podmiotowe. Mozliwo$¢ takiego wyboru musi by¢ jed-
nak przewidziana w konkretnym przepisie ustawy (dekretu). Mozna méwic o niedopuszczalnosci
drogi sadowej w zakresie catego powddztwa albo tylko jego czesci. W efekcie mimo przynale-
zenia danej sprawy do drogi sadowej, droga ta moze by¢ — w czesci istotnej dla orzeczenia o ca-
tosci zadania niedopuszczalna. Stan taki nie uzasadnia odrzucenia pozwu, lecz zawieszenie
postepowania ze wzgledu na praeudicium do czasu rozstrzygniecia kwestii nienalezacej do drogi
sadowej przez uprawniony organ (post. SA w Lodzi z 10.2.2011 r., I ACa 899/10, Legalis).



Czesc¢ pierwsza. Proces cywilny — zagadnienia podstawowe

4. Problematyka kosztoéw

Problematyke kosztéw w sprawach cywilnych reguluje ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1125 ze zm.). Ustawa ta okresla zasady
i tryb pobierania kosztéw sagdowych w sprawach cywilnych, zasady ich zwrotu, wysokosc¢ optat
sadowych w sprawach cywilnych, zasady zwalniania od kosztéw sagdowych oraz umarzania, roz-
ktadania na raty i odraczania terminu zaptaty naleznos$ci sadowych.

5. Postanowienie sgdu o odrzuceniu pozwu z powodu
niedopuszczalnosci drogi sagdowej z komentarzem
(wzor Nr 1)

Sygn. akt | C 614/21

Oznaczenie rodzaju | Postanowienie

czynnosci sadu

Przedmiot sprawy |

Imienne oznaczenie
sktadu sadu

Data i miejsce |

Rodzaj posiedzenia
sadowego
0Oznaczenie stron
postepowania

Przedmiot sprawy |

Istota rozstrzygnigcia |

Dnia 15.12.2021 r.
Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu | Wydziat Cywilny,
w nastepujacym sktadzie:
Przewodniczacy: Sedzia sadu rejonowego Krystyna Szczygiet
po rozpoznaniu w dniu 15.12.2021 r. w Poznaniu
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z powodztwa Wactawa Zietek
przeciwko Maciejowi Raszkowskiemu

o0 wymeldowanie

postanawia:

odrzuci¢ pozew
Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne | Pozwem ztozonym w dniu 27.11.2021 r. Wactaw Zietek wni6st o wymeldowanie pozwanego z lokalu

i prawne | mieszkalnego Nr 34 potozonego przy ul. Toruriskiej 14 w Poznaniu.
Sad zwazyt, co nastepuije.

W mysl art. 2 § 1 KPC do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady powszechne, o ile sprawy te nie
naleza do wiasciwosci sadoéw szczegdinych oraz Sad Najwyzszy.

Z kolei sprawa cywilng na zasadzie art. 1 KPC jest sprawa ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych spra-
wach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne).

Charakteru sprawy cywilnej nie ma w zwiazku z tym procedura dotyczaca zameldowania i wymeldowania
obywateli, albowiem dotyczy ona stosunkéw miedzy osobami fizycznymi a organami administracji pan-
stwowej, ktérych przedmiotem sg obowiazki zwigzane ze sfera porzadku publicznego. Regulacja spraw z tego
zakresu zawarta jest w ustawie z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnoéci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 510 ze zm.). Przepis
art. 35 przywotanej ustawy stanowi, iz wymeldowania dokonuje organ gminy. Z kolei w art. 6a ust. 1 wyjasniono,
iz w rozumieniu niniejszej ustawy organem gminy jest wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Zatem wydawanie
decyzji o wymeldowaniu, poza tym, iz nie nalezy do spraw z zakresu prawa cywilnego, to przede wszystkim
przekazane zostato do wtasciwoéci organdéw administracji gminnej, ktéra wykonuje zadania z tego zakresu jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (art. 4 ustawy).
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Nalezato wiec stwierdzi¢, iz zadanie wymeldowania okreslonej osoby nie jest sprawa z zakresu prawa
cywilnego i jej rozpoznanie zostato przekazane organom gminy dziatajacym w trybie postepowania
administracyjnego. Jezeli wiec pozwany zamieszkiwat dotad na terenie Poznania, organem wiasciwym
do rozpoznania zadania powoda jest prezydent tego miasta.

Z powyzszych wzgledéw powddztwo w tym zakresie nalezato uzna¢ za niedopuszczalne, na zasadzie art. 199
§ 1 pkt 1 KPC podlegato ono odrzuceniu z uwagi na niedopuszczalnosé drogi sagdowe;.

Sedzia sadu rejonowego Krystyna Szczygiet

Komentarz /@D

1. Przestanki odrzucenia pozwu okreslaja postanowienia art. 199 i 1099 KPC.
Zob. » ODRZUCENIE POZWU.

2. Zgodnie z art. 148 § 3 KPC postanowienie o odrzuceniu pozwu moze zosta¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.

3. Postanowienie o odrzuceniu pozwu podlega zaskarzeniu zazaleniem (art. 394 § 1 KPC) jako
postanowienie korniczace postepowanie w sprawie.

4. Zgodnie z art. 199! KPC sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania
sprawy wlasciwy jest organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ ad-
ministracji publicznej lub sad administracyjny uznaty sie w tej sprawie za niewtasciwe.

5. W tej konkretnej sprawie: sad oddalil pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowe;j.
W tym przypadku rozpatrzenie sprawy z zakresu zameldowania i wymeldowania obywateli
nalezy do wtasciwosci organéw administracji publiczne;j.

6. Schemat

Pojecie sprawy cywilnej

Wg kryterium materialnego Wg kryterium formalnego
(ze wzglegu na charakter stosunku prawnego) (kryterium wiasciwosci sadu i formy

 sprawy z zakresu: prawa cywilnego, rodzinnego postepowania; ze wzgledéw celowosciowych)

i opiekunczego i prawa pracy « sprawy z zakresu: ubezpieczen spofecznych

« inne sprawy, do ktorych przepisy KPC stosuje sig z mocy
ustaw szczegdlnych, np. sprawy regulacyjne

7. Do zapamietania

v Sprawa cywilna w sensie materialnym
v Sprawa cywilna w sensie formalnym
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1. Istota

W pierwszym rzedzie nalezy wskazad, iz wyrdznia sie postepowanie cywilne sadowe,
a wiec to, ktore jest prowadzone przed sgdami powszechnymi i Sqdem Najwyzszym,
a takze postepowanie pozasadowe, a wiec takie, ktdre nie traci swego charakteru,
mimo ze jest prowadzone przez inne organy niz sady powszechne. W tym przypadku
mamy do czynienia z postepowaniem przed sagdami polubownymi (majacymi charakter sadéw
prywatnych), postepowaniem przed mediatorem, postepowaniem przed komisjami pojednaw-
czymi w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze postepowaniem przed notariuszami w tych
sprawach spadkowych, ktérych kompetencje sadu spadku ustawodawca scedowat na notariuszy.

Podzial wewnetrzny postepowania cywilnego sadowego moze by¢ dokonywany wedtug

réznych kryteriow. Jednak najczesciej przyjmowanym podziatem jest wyodrebnienie

w ramach postepowania sadowego: postepowania rozpoznawczego i postepowan

pomocniczych. Do tych ostatnich nalezy postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne
oraz czesto pomijane w zestawieniach — postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,
cho¢ jest ono uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego w ramach postepowania rozpo-
znawczego, de facto odgrywa wobec niego role stuzebna. Postepowania pomocnicze nie odnoszg
sie bezposrednio do wydania rozstrzygniecia w sprawie, ale umozliwiaja efektywne wykonanie
tego orzeczenia. Postepowanie zabezpieczajace umozliwia zabezpieczenie roszczen uprawnio-
nego w tym celu, aby ich rzeczywiste wykonanie po wydaniu orzeczenia sagdowego nie zostato
zniweczone przez dziatanie lub zaniechanie obowigzanego. Z kolei istota postepowania egzeku-
cyjnego jest wykonanie orzeczen sagdowych (takich, ktére sie nadaja do wykonania) i innych
tytutéw egzekucyjnych przy uzyciu przymusu panstwowego.

Postepowanie rozpoznawcze to postepowanie, ktérego istotq jest rozpoznanie zadan

i wnioskéw stron lub uczestnikéw postepowania w pismach procesowych lub ustnie na
rozprawie i wydanie orzeczenia w sprawie. Nie stanowi ono jednak jednolitego postepowania,
poniewaz w jego obrebie wystepuja réwniez podziatly wewnetrzne. Zasadniczy jest podziatl doty-
czacy procesu i postepowania nieprocesowego.

Proces jest postepowaniem spornym, a wiec jego istotq jest istnienie sporu pomiedzy stronami
(powodem i pozwanym), ktéry ma by¢ rozstrzygniety przez sad. Natomiast postepowanie nie-
procesowe ma charakter niesporny, a biora w nim udzial uczestnicy postepowania, w tym
wnioskodawca, jezeli sprawa nie zostala wszczeta z urzedu.

Nalezy podkresli¢, ze sam proces cywilny réwniez nie ma jednolitego charakteru, obok
bowiem tzw. zwyklego postepowania ustawodawca wprowadzit réwniez postepowania
odrebne. Ich wyréznikiem jest istnienie uregulowan odmiennych w stosunku do zwyktego pro-
cesu, majacych na celu optymalne dostosowanie prawa cywilnego procesowego do specyfiki
okreslonej kategorii spraw. Do postepowan odrebnych naleza:
1) postepowanie w sprawach malzenskich;
2) postepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi;
3) postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;
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4) postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania;
5) postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;
6) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki;
7) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty;
8) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego;
9) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego;
10) postepowanie nakazowe;
11) postepowanie uproszczone;
12) europejskie postepowania w sprawach transgranicznych;
13) elektroniczne postepowanie upominawcze.

Natomiast w postepowaniu nieprocesowym mamy do czynienia z rozpoznawaniem | Postepowanie
i rozstrzyganiem dwéch zasadniczych grup spraw cywilnych — tych, ktére wynikaja bez- | nieprocesowe
posrednio z postanowient Kodeksu postepowania cywilnego oraz szerokiej grupy spraw skiero-
wanych do tego postepowania na mocy przepiséw szczegdlnych:

1) na mocy Kodeksu postepowania cywilnego sg to sprawy:

a) z zakresu prawa osobowego,

b) z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli,

¢) z zakresu prawa rzeczowego,

d) z zakresu prawa spadkowego,

e) z zakresu przepis6w o przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zatogi przedsie-
biorstwa panstwowego,

f) zzakresu prawa pracy,

g) sprawy depozytowe,

h) postepowanie rejestrowe;

2) na mocy przepisow szczegolnych, wsrdd ktérych nalezy wymienié:

a) sprawy z zakresu bankowego postepowania ugodowego — art. 23 ustawy z 3.2.1993 r.
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdéw oraz o zmianie niektérych ustaw
(t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1439 ze zm.),

b) sprawy dotyczace prowadzenia rejestru okretowego i tryb postepowania rejestrowego,
wzory ksiag rejestrowych, wzdr certyfikatu okretowego, certyfikatu statku w budowie
i Swiadectwa o banderze, tryb ich wydawania oraz wysokos¢ optat rejestrowych — rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.1.2003 r. w sprawie rejestru okretowego i postepo-
wania rejestrowego (Dz.U. Nr 47, poz. 400),

c) sprawy dotyczace rejestru funduszy emerytalnych — rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 22.5.1998 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru funduszy emerytalnych,
Wzoru tego rejestru oraz szczeg6towego trybu postepowania w sprawach o wpis do rejestru
funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 69, poz. 456 ze zm.),

d) sprawy dotyczace dziatalnosci wspdlnot mieszkaniowych — ustawa z 24.6.1994 r. o wlas-
nosci lokali (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.),

e) sprawy o wpis partii politycznej do ewidencji — art. 22 ustawy z 27.6.1997 r. o partiach
politycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 372 ze zm.),

f) sprawy dotyczace rejestracji zwigzku pracodawcéw — art. 13 ustawy z 23.5.1991 r. o organi-
zacjach pracodawcéw (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 97 ze zm.),

g) sprawy dotyczace dziatalnosci organu zwigzku zawodowego rolnikéw indywidualnych
sprzecznej z Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub innymi ustawami — art. 9
ust. 6 ustawy z 7.4.1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (t.j. Dz.U.
z 2022 1. poz. 99 ze zm.).



Czesc¢ pierwsza. Proces cywilny — zagadnienia podstawowe

Migdzynarodowe | Koniczgc rozwazania dotyczace rodzajéw postepowania cywilnego, nalezy wskazaé, ze
postepowanie cywilne . . . . . 0 o
waznym rodzajem postepowania cywilnego jest miedzynarodowe postepowanie cy-
wilne, ktére znajduje zastosowanie wobec spraw cywilnych z elementem obcym (zagranicznym,
cudzoziemskim). Element ten moze mie¢ charakter podmiotowy (np. obywatelstwo obce strony),
przedmiotowy (np. potozenie rzeczy poza granicami kraju) albo procesowy (np. przeprowadze-
nie dowodu za granica).

2. Podstawa prawna
Art. 13 KPC

3. Linia orzecznicza

1. Samo rozpoznanie sprawy w niewlasciwym trybie postepowania (w postepowaniu nieproce-
sowym zamiast procesowym lub odwrotnie) i z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci miejsco-
wej nie ma zazwyczaj istotnego wptywu na wynik sprawy, chyba ze nastepstwem tego naruszenia
jest naruszenie przepiséw, ktérych uchybienie powoduje niewaznos¢ postepowania np. co do
sktadu sadu (post. SN z 25.1.2018 r., I CSK 544/17, Legalis).

Wydanie| 2. W postepowaniu nieprocesowym mozna na ogélnych zasadach (art. 318 § 1 w zw.
postanowienia | 7 art. 13 § 2 KPC) wydaé postanowienie wstepne, niemniej odpowiednie stosowanie
W posvl\s;?,&,n;ﬂﬂ w tym wypadku tej instytucji procesowej nie moze oznaczac jej rozszerzenia w drodze
nieprocesowym | nieuprawnionej wyktadni. Podnoszony w literaturze argument, ze zasada postepowania
nieprocesowego jest brak sporu pomiedzy zainteresowanymi, przemawia tym bardziej za Scistg wy-
kladnig art. 318 § 1 KPC, w wypadku jego odpowiedniego stosowania do postanowien, co do istoty
sprawy wydawanych w tym trybie. Nietrafny jest wiec wyrazony w piSmiennictwie poglad, ze o tym
czy dane zagadnienie moze by¢ przedmiotem orzekania w postanowieniem wstepnym, jest jego
istotnos¢ dla zadania gléwnego oraz potrzeba wydania orzeczenia koricowego, co oznacza po-
trzebe rozstrzygana ad casum takiej mozliwosci do poszczegdlnych rodzajow spraw (np. w spra-
wie o ustanowienie drogi koniecznej) i niewystarczajgce jest postuzenie sie argumentem o braku
zaleznosci ,,zasady i wysokosci”. Stanowisko to przede wszystkim jest niezgodne z wigzacym
zapatrywaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale sktadu siedmiu sedziéw — zasadzie
prawnej — z 26.2.1968 r., I1I CZP 101/67 i jego przyjecie dawatoby sadowi mozliwos¢ wydawania
postanowien wstepnych w wielu sprawach pomimo braku wyrazonej w art. 318 § 1 KPC przestanki
spornosci zasady roszczenia i jego wysokosci (post. SN z 21.7.2016 r., II CSK 604/15, Legalis).

. O‘f’amgfa":"{gzg 3. Zmiana trybu postepowania — stosownie do art. 201 § 2 KPC — moze nastapi¢ na
postep nostepowania| kazdym etapie postepowania, a wiec réwniez w fazie postgpowania apelacyjnego
apelacyjnego | (post. SN z 30.6.2016 1., I CZ 46/16, Legalis).

mfpkg'ztmlm:cs‘;srgm 4. Rozpoznanie sprawy w niewlasciwym trybie samo przez sie nie powoduje niewaz-

w niewlasciwym trybie | NoSci postepowania, chyba ze zostaly pogwalcone przewidziane dla danego trybu
przepisy, z ktérych naruszeniem ustawa wigze skutki niewaznosci (wyr. SN z 17.2.1967 r.,
III CR 381/66, Legalis).

4. Problematyka kosztow

Ustawodawca przewidzial w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych przepisy
wspdlne dla wszystkich rodzajéw spraw, okreslajace wysokosé optat (art. 10-25b KSCU).
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Odmienne regulacje dotyczace niektérych optat w procesie uregulowane zostaly w art. 26-36 KSCU
(sprawy z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego, sprawy gospodarcze, sprawy z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych).

Podobnie specyficzne rozwigzania dotyczace niektdrych optat w postepowaniu nieproceso-
wym uregulowane zostalty w art. 37-67 KSCU. Ustawodawca okresla wysoko$¢ optat w spra-
wach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego (art. 37-38 KSCU), prawa rzeczowego
(art. 39-41 KSCU), prawa o ksiegach wieczystych (art. 42—-48 KSCU), prawa spadkowego
(art. 49-51 KSCU), z zakresu dziatania Krajowego Rejestru Sadowego (art. 52-64 KSCU), a takze
z zakresu innych spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym, jak np. w sprawach
dotyczacych przedsiebiorstw panstwowych, czy w innych sprawach rozpoznawanych w poste-
powaniu nieprocesowym (art. 65-67b KSCU). Natomiast wysokos¢ optat w postepowaniu za-
bezpieczajacym ustalona zostata w art. 68-69 KSCU, a co do postepowania egzekucyjnego
—art. 70-73 KSCU. W art. 77-78 KSCU okreslono optaty kancelaryjne.

5. Postanowienie sgdu o podjeciu sprawy w trybie
nieprocesowym z komentarzem (wzor Nr 2)

Il. Rodzaje postepowania cywilnego

Sygn. akt | RC 228/21
Postanowienie

Sad Okregowy w Olsztynie, Wydziat V Rodzinny,
w sktadzie:
Przewodniczacy: Sedzia sagdu okrggowego Robert Mury
po rozpoznaniu w dniu 5.12.2021 r., w Olsztynie,
na posiedzeniu niejawnym,
sprawy z powddztwa lzabeli Raszkowskiej
z udziatem Macieja Raszkowskiego
0 separacje

postanawia: podjac¢ sprawe w trybie nieprocesowym

Uzasadnienie

|Oznaczenie sprawy
Oznaczenie rodzaju
czynnosci sadu
Dnia 5.12.2021 r.

Doktadne
oznaczenie sadu

Imienne oznaczenie
sktadu sadu

| Data i miejsce

Rodzaj posiedzenia
sadowego

Oznaczenie stron
postepowania

| Przedmiot sprawy

| Istota rozstrzygnigcia

Whnioskodawczyni Izabela Raszkowska i uczestnik Maciej Raszkowski ztozyli do Sadu pismo zatytutowane
Pozew o separacje na zgodny wniosek stron i okreslili siebie jako powodoéw.

Dotychczas Sad prowadzit niniejsza sprawe, stosujac przepisy postepowania procesowego. Tymczasem sprawa
o separacje na zgodny wniosek stron toczy sie w trybie nieprocesowym, o czym stanowi art. 567' KPC.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 201 § 2 KPC stanowigcym, iz sad prowadzacy sprawe w trybie
niewtasciwym rozpozna ja w trybie wiadciwym, Sad orzekt jak w sentencji postanowienia.

Sedzia sadu okregowego Robert Mury

Komentarz

1. Zgodnie z postanowieniami art. 201 § 2 KPC, jezeli sprawe wszczeto lub prowadzono
w trybie niewlasciwym, sad rozpozna ja w trybie wiasciwym lub przekaze wlasciwemu sa-
dowi do rozpoznania w takim trybie. Kazda jednak strona moze zada¢ powtdrzenia czynnosci
sadu dokonanych bez jej udziatu.
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2. W tej konkretnej sprawie sad postanowit rozpatrze¢ sprawe w innym trybie, tj. w trybie

nieprocesowym.

6. Schemat

Sadowe postepowanie cywilne

Rozpoznawcze
(ochrona stosunkéw prawnych i praw podmiotowych)

Proces

1. Postgpowanie zwykie
2. Postgpowania odrgbne

Postepowanie
nieprocesowe

1. Postepowania
uregulowane
w art. 506-6948 KPC
2. Postgpowania
W poszczegolnych rodzajach
spraw uregulowane
ustawami szczegdlnymi,
np. sprawa o sprostowanie
aktu stanu cywilnego
(ustawa z 28.11.2014 .
— Prawo o aktach stanu
cywilnego, t. Dz.U. 22018 r.
poz. 2224 ze zm.)

7. Do zapamietania

Postepowania sadowe i pozasadowe

Pomocnicze Miedzynarodowe
(przygotowuja, uzupetniaja (moze dotyczy¢
lub zabezpieczajg kazdego
prowadzenie i wiasciwy z wymienionych
tok postepowania postgpowan)
egzekucyjnego
i rozpoznawczego)

Np. postepowanie
zabezpieczajace
(art. 730-757 KPC);
postepowanie pojednawcze
(art. 184-186 KPC);
postepowanie rekwizycyjne
(cywilna pomoc sadoway);
postgpowanie o0 nadanie
klauzuli wykonalnosci
(art. 781 i n. KPC)

Postepowanie rozpoznawcze i postepowania pomocnicze

Postepowania odrebne

v
v
v Proces i postepowanie nieprocesowe
v
v

Miedzynarodowe postepowanie cywilne

lll. Stosunek postepowania cywilnego
do postepowania sgdowoadministracyjnego

Egzekucyjne

(przymusowa
realizacja praw)

1. Istota | 2. Podstawa prawna | 3. Linia orzecznicza | 4. Schemat | 5. Do zapamietania

1. Istota

Postepowanie cywilne
a postepowanie

Wzajemne relacje miedzy postepowaniem w sprawach cywilnych a postepowaniem

administracyjne | przed organami administracji publicznej sa do$¢ skomplikowane. Przede wszystkim na-
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Ill. Stosunek postepowania cywilnego do postepowania sgdowoadministracyjnego

lezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 pkt 1 KPA przedmiotem postepowania administracyjnego
ogolnego — nazywanego coraz powszechniej jurysdykcyjnym — sg sprawy indywidualne rozstrzy-
gane decyzja administracyjna. Pojecie sprawy wymaga objasnienia, poniewaz w przepisach KPA
jest uzywane w réznych znaczeniach, co dos¢ dawno odnotowano w pismiennictwie, a jego tres¢
odgrywa istotng role w okresleniu mocy obowigzujacej KPA. Sprawy, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 KPA, moga zaistnie¢ wylacznie w takim stanie prawnym, w jakim o prawach lub obowiaz-
kach jednostki stanowi sie w przepisach posrednio, a nie ksztattuje sie je lub stwierdza bezposred-
nio (z mocy prawa). Regulacja prawna posrednia charakteryzuje sie tym, ze do powstania jej
skutkow w sferze prawa lub faktu konieczna jest konkretyzacja indywidualnych praw lub obo-
wigzkow przez taki podmiot, ktdry jest prawnie do tego umocowany i dokonuje tego w norma-
tywnie przepisanej formie decyzji stosowania prawa. Sprawa bedzie nositla miano |sprawa
,,administracyjne;j”, gdy wtasciwy i kompetentny do podjecia decyzji stosowania prawa |2administracyjna
iustanowienia nig jednostkowej normy prawnej bedzie organ administracji publicznej w znacze-
niu ustrojowym lub funkcjonalnym (J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz, Legalis, kom. do art. 1 pkt II1.2).

Niemniej nalezy pamietac, ze decyzje administracyjne moga wywotac réwniez skutki
o charakterze cywilnoprawnym. Stad postanowienia art. 177 § 1 pkt 3 KPC, zgodnie
z ktérymi sad cywilny moze swoje postepowanie zawiesié z urzedu, jezeli rozstrzygniecie
sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publicznej. Z kolei art. 97 § 1 pkt 4 KPA
wskazuje, Ze organ zawiesza postepowanie, jezeli rozstrzygniecie sgdowe ma dotyczy¢ zagad-
nienia wstepnego (ma charakter prejudycjalny).

Cywilnoprawne
skutki decyzji
administracyjnych

. ss . : . : :~ | Relacje pomigdzy
Odnoszac sie do relacji postepowania cywilnego i postepowania sadowoadmi postepowaniem

nistracyjnego nalezy podkresli¢, ze sady cywilne dzialaja na podstawie przepiséw |cywilnym
Kodeksu postepowania cywilnego, a sady administracyjne prowadzg dziatalno$é¢ orzecz- I administracyjnym
nicza na podstawie ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-

nymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.). Zakres kompetencji obu tych kategorii sadéw jest
roztaczny, zwazywszy, ze sady administracyjne sprawujq kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosuja Srodki okreslone w ustawie.

Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje ggrr::r?l':‘ gﬂﬁ’a'"”é”

orzekanie w sprawach skarg na: publicznej

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stluzy zazalenie albo
konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktére stuzy
zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa;

5) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach;

6) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw
administracji rzadowej;

7) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz okreslone w pkt 6,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

8) akty nadzoru nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

9) bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-5.

Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych prze-
widujg sadowa kontrole, i stosuja srodki okreslone w tych przepisach.
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Nie ulega watpliwosci, ze podobnie jak sady cywilne nie maja kompetencji w sprawach administra-
cyjnych, tak sady administracyjne nie maja uprawnien do rozpoznawania spraw cywilnych.

Odrzucenie pozwu | Wyrazne rozdzielenie zakresu orzekania obu rodzajéw sadéw zostato odzwiercie-
IUbn}"ézz’:E:zzczpaﬁwggcl: dlone w postanowieniach Kodeksu postepowania cywilnego oraz Prawa o postepowaniu
drogi sadowej | przed sagdami administracyjnymi. Zgodnie z art. 199 § 1 KPC pozew dotyczacy sprawy
administracyjnej sad cywilny odrzuci z powodu niedopuszczalno$ci drogi sadowej. Jednocze-
$nie jednak ustawodawca chroni strone przed negatywnymi konsekwencjami tzw. negatywnego
sporu konstytucyjnego, wprowadzajac postanowienia art. 199' KPC, zgodnie z ktérym sad nie
moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wtasciwy jest organ administra-
cji publicznejlub sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub sad administra-
cyjny uznaly sie w tej sprawie za niewtasciwe. Natomiast z drugiej strony art. 58 § 1 pkt 1
PrPostAdm stanowi, ze sad administracyjny odrzuca skarge, jezeli sprawa nie nalezy do wtasci-
wosci sadu administracyjnego, a § 4 tego przepisu okresla, ze sad nie moze odrzucié skargi, jezeli

w tej sprawie sad powszechny uznat sie za niewtasciwy.

Jednocze$nie wspétzaleznosé miedzy tymi dwoma postepowaniami moze réwniez nastgpic

z uwagi na toczace sie réwnolegle dwa postepowania o charakterze administracyjnym i cywilnym

(np. w sytuacji gdy zaskarzona decyzja administracyjna wywotuje réwniez skutki cywilnoprawne).

W sytuacji gdy ta decyzja ma charakter prejudycjalny, tzn. jezeli rozstrzygniecie

';hdi’r:]?ﬁlt:trr:;z\:ﬂ: sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji publicznej, sad cywilny mo-

Ze swoje postepowanie zawiesi¢ z urzedu (art. 177 § 1 pkt 3 KPC). Z kolei sad administracyjny

moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego
toczacego sie postepowania sgdowego (art. 125 § 1 pkt 1 PrPostAdm).

Prejudycjalny

Stosowanie przepisow | Odrebng kwestig jest to, ze w postepowaniu przed sadami administracyjnymi stosuje
KPC w postepowaniu

adminisiracyjnym | Si€ Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (np. co do postgpowania dowodowego)
—art. 106 § 5, art. 296 § 2, art. 300 PrPostAdm.

Zwiazanie| Nalezy wreszcie podkresli¢, ze zgodnie z art. 365 § 1 KPC orzeczenie prawomocne
prawomocnym .. . . s .. . ,

orzeczenie | WiaZe nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz takze inne sady oraz inne organy pan-

stwowe i organy administracji publicznej, a w przypadkach w ustawie przewidzianych réwniez

inne osoby.

2. Podstawa prawna

Art. 177 § 1 pkt 3, art. 199 § 1 pkt 1, art. 199!, 365 § 1 KPC
Art. 58 § 1 pkt 11 § 4, art. 106 § 5, art. 296 § 2, art. 300 PrPostAdm

3. Linia orzecznicza

1. Do dochodzenia roszczen z tytutu dotacji naleznych za okres poprzedzajacy wejscie w zycie
ustawy z 23.6.2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1010), tj. za okres sprzed dnia 1.1.2017 r. dopuszczalna jest droga sadowa
(post. SN z 18.2.2022 1., II CSKP 25/22, Legalis).

2. Zasada trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych nie zabezpiecza ich w pelni przed
uchyleniem lub zmiana, m.in. na skutek poddania ich kontroli sgdowej. Wynik tej kontroli moze
rzutowac na zasadno$¢ roszczenia cywilnoprawnego, ktérego podstawa jest zaskarzona do sadu
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decyzja. W razie koniecznosci wytoczenia powddztwa w toku postepowania sagdowo-administra-
cyjnego w celu zapobiegniecia uptywowi terminu przedawnienia, zaleznos¢ ta moze stanowic
podstawe do zawieszenia postepowania cywilnego (por. art. 177 § 1 pkt 3 KPC). Sytuacja, w ktérej
wynik postepowania sadowego w przedmiocie roszczenia restytucyjnego moze zalezeé od wy-
niku postepowania zainicjowanego wniesieniem nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, nie ma
przy tym wyjatkowego charakteru (wyr. SN z 9.9.2021 r., I CSKP 78/21, Legalis).

3. Czynno$¢ wyplaty zanizonej kwoty dotacji nie wchodzi w zakres ktéregokolwiek z przepiséw
wymienionych w art. 47 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, a zatem nie
nalezy do kognicji sadéw administracyjnych. Ma ona charakter rachunkowo-ksiegowy i nie jest
podejmowana w celu wladczego ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji, lecz stanowi jedy-
nie jej techniczng wyptate w drodze przelewu srodkédw pienieznych na rachunek bankowy pod-
miotu prowadzacego szkote. Wlasciwa droga dochodzenia roszczenia zwiazanego z wyplata
dotacji, bedacego w istocie roszczeniem o zaptate, jest droga postepowania cywilnego (post. WSA
wlodziz21.7.2021 r., I SA/Ed 520/21, Legalis).

4. Orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz réwniez inne sady
oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie prze-
widzianych takze inne osoby. Jednym z aspektéw prawomocnosci materialnej orzeczenia jest
moc wiazaca, ktorej istota polega na tym, ze sad obowiazany jest przyjaé, iz konkretna kwestia,
objeta moca wiazaca, ksztaltuje sie tak, jak orzeczono o niej w prawomocnym orzeczeniu. Sku-
tek ten nastepuje w okreSlonych granicach przedmiotowych i podmiotowych. Przepis ten nie
okresla wprost granic przedmiotowych mocy wiazacej, niemniej jednak w orzecznictwie siega
sie w tym zakresie do art. 366 KPC, regulujacego przedmiotowe granice powagi rzeczy osadzo-
nej, co znajduje uzasadnienie w zalozeniu, ze powaga rzeczy osadzonej i moc wigzaca sg dwoma
aspektami tej samej instytucji, jaka jest prawomocno$¢ materialna orzeczenia. Moca wiazaca
objete sa w konsekwencji te ustalenia, ktére w zwiazku z podstawa sporu stanowity przedmiot
rozstrzygniecia (post. SN z 28.1.2021 r., | PSK 24/21, Legalis).

5. Rozstrzygniecie o przekazaniu sprawy innemu organowi (lub sgdowi administracyjnemu)
na podstawie art. 464 § 1 KPC jest skutkiem stwierdzenia niedopuszczalnos$ci drogi sadowe;j.
Wydane w tym trybie orzeczenie Sadu drugiej instancji oddalajace zazalenie na postanowienie
Sadu pierwszej instancji przekazujace sprawe do rozpoznania na droge postepowania admini-
stracyjnego jest wiec w istocie postanowieniem réwnoznacznym z postanowieniem o odrzuce-
niu pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej, na ktére przystuguje skarga kasacyjna,
poniewaz zostato wydane w przedmiocie odrzucenia pozwu. Wydanie postanowienia na podsta-
wie art. 464 § 1 KPC musi by¢ jednak poprzedzone niebudzacym jakichkolwiek watpliwosci
ustaleniem, ze droga sadowa przed sadem powszechnym jest rzeczywiscie niedopuszczalna
(wyr. SN z 13.10.2020 1., IT PK 222/18, Legalis).

6. Sad nie jest uprawniony do oceny i kontroli prawidtowosci czynnosci dokonywanych w admi-
nistracyjnej fazie postepowania rozgraniczeniowego. Ponadto, przekazanie przez wtasciwy
organ sprawy o rozgraniczenie sagdowi bez uprzedniego umorzenia postepowania administra-
cyjnego nie wytacza drogi sadowej (post. SN z 28.8.2020 r., Il CSK 418/19, Legalis).

7. Artykul 106 § 5 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zawiera odestanie nie
tylko do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, ale i do art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustanawiajgcego kompetencje do przeprowadzenia ograni-
czonego postepowania dowodowego w postepowaniu przed sadem administracyjnym. To za$
oznacza, ze odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego sa wtérne w stosunku do
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