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Dzial 1. Przepisy ogdlne i objasnienia... Przed Art. 1
Dzial 1. Przepisy ogélne i objasnienia okreslent ustawowych

Literatura: M. Bohdan, Opakowania gietkie — nowe materialy i rozwiazania, Przemyst
Spozywczy 2010, Nr 7-8; J. Charzewska, Normy zywienia cztowieka — podstawa zalecerl
zdrowej diety, https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/normy-zywienia-czlowieka-podstawa-zale
cen-zdrowej-diety/ (dostep: 10.7.2022 r.); M. Cierach, A. Bilicka, Nowe techniki pakowania
migsa i przetworéw miesnych, Przemyst Spozywczy 2010, Nr 7-8; N. Czaja-Jagielska, M. An-
kiel-Homa, Opakowania do zywno$ci — tendencje we wzornictwie, Przemyst Spozywczy 2011,
Nr 2; M. Czermiriska, Zasady i funkcjonowanie wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej
— implikacje dla Polski, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2008,
Nr 777; P. Gata, Obszary wolne od GMO w Polsce, SI 2014, t. 59; A. Germano, Manuale
di diritto agrario, Torino 2006; J. GoZdziewicz-Biechoriska, The role of agriculture in circular
economy (legal perspective), PPR 2016, Nr 1; M. Gorski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, Warszawa 2009; A. Jurcewicz, w: A. Jurcewicz, B. Koztowska,
E. Tomkiewicz, Polityka rolna Wspélnoty Europejskiej w Swietle ustawodawstwa i orzecznictwa,
Warszawa 1995; A. Kapata, Ochrona oznaczen geograficznych produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych w prawie miedzynarodowym, PPR 2007, Nr 1; taz, Sprzedaz bezposrednia produk-
tow rolnych — aspekty prawnoporéwnawcze, PPR 2012, Nr 1; M. Kenig-Witkowska, w: Prawo
instytucjonalne Unii Europejskiej (red. M. Kenig-Witkowska), Warszawa 2019; D. Kotozyn-
-Krajewska, Systemy zapewnienia bezpieczenstwa i zarzadzania jakoScia oraz bezpieczeristwem
zywno$ci w: Higiena produkcji zywnosci (red. D. Kotozyn-Krajewska), Warszawa 2019; D. Koto-
zyn-Krajewska, M. Wrzosek, B. Bilska, K. Krajewski, Ryzyko powstawania strat i marnotrawstwa
zywnoS$ci a mozliwo$¢ ich ograniczenia, w: Technologia produkcji i bezpieczeristwo zywnoSci
(red. T. Tarko, A. Duda-Chodak, M. Witczak, D. Najgebauer-Lejko), Krakow 2014; M. Korzycka,
P. Wojciechowski (red.), Urzedowa kontrola zywnosci. Teoria i praktyka, Warszawa 2018;
S. Kowalczyk, Sektor zywnosciowy w czasach pandemii, Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie
2020, Nr 3; W. Kozak, Opakowania dla mleka i jego przetworéw, Przemyst Spozywczy 2011,
Nr 4; W. Kozak, R. Cierpiszewski, Opakowania inteligentne, Przemyst Spozywczy 2010, Nr 3;
K. Leskiewicz, Bezpieczenistwo zywnoSciowe i bezpieczeristwo zywnosSci — aspekty prawne,
PPR 2012, Nr 1; taz, Legal aspects of the concept of food and production methods, w: Food
Security, Food Safety, Food Quality. Current Development and Challenges in the European Union
Law (red. 1. Hdrtel, R. Budzinowski), Baden-Baden 2016; faz, Materialy i wyroby przeznaczone
do kontaktu z zywnosciag — wybrane aspekty prawne, PPR 2012, Nr 2; taZ, Prawne aspekty
przeciwdzialania marnowaniu zywnosci, PPR 2015, Nr 2; taz, Produkcja zywnosci w gospodarce
o zamknietym obiegu, SIL 2017, t. XXVI, Nr 1; R.R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy,
Warszawa 2019; J. Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczefistwa zywnosciowego, w: Bez-
pieczenistwo zywnosSci w erze globalizacji (red. S. Kowalczyk), Warszawa 2009; R. Mikosz,
Prawa do zwierzat, w: System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe (red. E. Gniewek),
Warszawa 2007, rozdz. XII; M. Obiedziriski, Male przetworstwo rolno-spozywcze w §wietle
ustawy Rolniczy Handel Detaliczny — krétki faicuch zywnosciowy, w: B. Waszkiewicz-Robak,
E. Biller, A. Obiedziriska, M. Szymarniska, S. Sikora, M. Obiedziniski, Krétki taiicuch dostaw
i RHD jako determinanty rozwoju lokalnego rolnictwa, Szepietowo 2019, http://odr.pl/wp-conte
nt/uploads/2019/10/calosc.pdf (dostep: 27.5.2022 r.); I. Ozimek, Jako$¢ ustug gastronomicznych
a ochrona konsumenta w Polsce, Warszawa 2013; M. PoZniak-Niedzielska, E. Catka, w: Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz (red. J. Szwaja), Warszawa 2019; I. Przeta-
czek-Roznowska, Opakowania zywnoSci do ogrzewania w kuchenkach mikrofalowych, Przemyst
Spozywczy 2010, Nr 1; J.R. Rak, K. Boryczko, Metoda oceny zagrozenia uje¢ wod podziemnych,
Instal 2013, Nr 5; E. Skibiriska, Wprowadzenie do obrotu $rodka spozywczego nienadajacego si¢
do spozycia, MoP 2013, Nr 9; £.M. Sokotowski, Prawne aspekty wprowadzania nowej zywnosci
na rynek unijny, Poznan 2017; G. Spoto, Luci e ombre del sistema multilaterale degli accordi

3



Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogélne i objasnienia...

internazionali sul commercio dei prodotti agricoli, PPR 2021, Nr 2; A. Szymecka-Wesotowska,
Wstep, w: Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne w oznakowaniu, prezentacji i reklamie
zywnoS$ci. Komentarz (red. A. Szymecka-Wesotowska), Warszawa 2015; P. Wojciechowski, Data
minimalnej trwalo$ci — zmiany prawne szansa na ograniczenie marnowania zywnosci, Food Lex
2014, Nr 3; tenze, Wspélnotowy model urzgdowej kontroli Zywnosci, Warszawa 2008; A. Wrébel,
Wspélna Polityka Handlowa Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, Studia Europejskie 2011,
Nr 4, https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2011_wrobel.pdf (dostep: 27.5.2022 r.); H. Zakowska,
Nowe kierunki produkcji opakowan, Przemyst Spozywczy 2012, Nr 2.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla wymagania i procedury niezbedne dla zapewnienia bez-
pieczenistwa zZywnoS$ci i Zywienia zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powolujacego
Europejski Urzad do Spraw Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnoSci (Dz.Urz. WE L 31 z 01.02.2002,
str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 178/2002”.

2. Ustawa okredla:

1) wymagania zdrowotne zywnosci — w zakresie nieuregulowanym w rozporza-
dzeniach Unii Europejskiej;

2) wymagania dotyczace przestrzegania zasad higieny:

a) zywnoSci — w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny Srodkéw spozywczych (Dz.Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 852/2004”,
materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoScia —
w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie
materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z ZywnosScia oraz
uchylajacym dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz.Urz. UE L 338
z 13.11.2004, str. 4), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1935/2004”;

3) wlaSciwos$¢ organéw w zakresie przeprowadzania urzedowych kontroli zyw-
nosci na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnoSciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz. UE L 191 z 30.04.2004, str. 1; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanym dalej
»rozporzadzeniem nr 882/2004”;

4) wymagania dotyczace przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci —
w zaKkresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu nr 882/2004.

b

~

3. Ustawa reguluje réwniez:
1) zasady sprzedazy, reklamy i promocji Srodkéw spozywczych,
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2) wymagania w zakresie zZywienia dzieci i mlodziezy w ramach zywienia
zbiorowego
— w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkolach,
z wylaczeniem szkél dla dorostych, branzowych szkét II stopnia oraz szkoét
policealnych, a takze w placéwkach systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 2
pkt 3, 7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 910 i 1378), zwanych dalej ,,jednostkami systemu o$wiaty”.

Spis tresci

Nb
1. Zakres przedmiotowy Ustawy . .. .. .. .. ... 1
2. Ogoblne prawo zywnosciowe a ustawa o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia 2
3. Wymagania zdrowotne Zywnosci . . .. .......... .. ... ... 3
4. Wymagania dotyczace higieny . . ... ...... .. ... .. .. L L L. 4
5. WiaSciwoS€ organdw . . . . . ... 5
6. Zasady sprzedazy, reklamy i promocji Srodkéw spozywczych. . ... ... ... 6

1. Zakres przedmiotowy ustawy. Tytul ustawy nie oddaje zakresu przedmioto-
wego regulacji. Ceche ,,bezpieczenistwa” mozna odnosi¢ zasadniczo do produktu,
a nie do stosowania produktéw czy diety. Ten pierwszy aspekt wynika z tego, ze
mozliwe jest uregulowanie wymogéw dotyczacych cech zywnosci, ktére prawodawca
uznaje za ,.bezpieczne’. Drugi aspekt nalezy do sfery stosowania prawa, zaleznej
od réznych pozaprawnych czynnikéw ryzyka. ,,Zywienie” oznacza bowiem uzywanie
zywnoSci i moze by¢ procesem wspieranym i w pewien sposéb motywowanym przez
prawodawce. Jednakze nie sposéb okre§li¢c warunkéw miary bezpieczefistwa tego pro-
cesu. Jak wspomniano, zalezy on od réznych czynnikéw pozaprawnych, np. praktyk
stosowanych w zaktadach zywienia, nawykéw konsumentéw itp. (por. np. 1. Ozi-
mek, Jako$¢ ustug gastronomicznych, s. 43-80). W tym zakresie wskaza¢ mozna
tzw. normy zywienia. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, pierwsze normy zywienia
pojawily sie na przetomie XIX i XX w. dla podstawowych sktadnikéw, takich jak
energia i biatko. W latach 1936-1937 Komitet ds. Zywienia Ligi Narodéw dotaczyt do
pierwszych norm dane o kilku mikrosktadnikach, a w 1943 r. opublikowano w Stanach
Zjednoczonych normy na wiele makro- i mikrosktadnikéw. Od tego czasu normy
zywienia zalecajg odpowiednie spozycie energii, biatek, tluszczéw i weglowodanéw
oraz witamin i sktadnikéw mineralnych, wyrazone w odpowiednich jednostkach miar
na osobe na dzien. W Polsce normy po raz pierwszy opracowane zostaty w 1950 r.,
a ostatnia nowelizacja norm zywienia cztowieka miata miejsce w roku 2017. Normy
te oparte sg na aktualnych wytycznych wiodacych instytucji zajmujacych si¢ tym
zagadnieniem takich jak: FAO (Food and Agriculture Organization), WHO (World
Health Organization), UNU (United Nations University) oraz EFSA (Europejski
Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci) i norm opracowanych przez Institut of Medicine,
Food and Nutrition Board w USA. Zostaly one opracowane dla o$Smiu grup
demograficznych uwzgledniajacych: wiek, pte¢, poziom aktywnosci fizycznej i stany
fizjologiczne (ciaza, laktacja) (zob. J. Charzewska, Normy zywienia czlowieka).
Obecnie wystepuja cztery poziomy norm: EAR — $rednie zapotrzebowanie grupy
(Estimated Average Requirement); RDA — zalecane spozycie (Recommended Dietary
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Allowances); Al — wystarczajace spozycie (Adequate Intake); UL — gérny tolerowany
poziom spozycia (Upper Level) (J. Charzewska, Normy zywienia cztowieka).

Termin ,,bezpieczenstwo” wedlug Stownika jezyka polskiego oznacza ,,stan nie-
zagrozenia’, a potocznie ,,organa wladzy majacej piecze nad sprawami bezpieczen-
stwa publicznego” (https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C5%84stwo.html, dostep:
27.5.2022 r.). Znaczenie terminu ,bezpieczenstwo’ wskazuje na brak zagrozen
i w takim znaczeniu odnoszenie go do zZywnosci oznacza fikcje prawna, zakladajaca
bezpieczeristwo zywnos$ci, cho¢ w rzeczywistosci nie istnieje zZywno$¢ w pelni
wolna od zagrozen. Produkt bezpieczny w §wietle prawa ZywnoS$ciowego oznacza co
najwyzej zgodno$¢ jego cech i warunkéw produkcji z wymogami prawa, co jest pewna
konwencja przyjeta przez prawodawce. A to dopiero od poziomu bezpieczenstwa
wymogéw i kryteriéw produkcji zaleze¢ bedzie, czy wlasciwosci produktéw nie
beda stanowily zagrozenia dla zdrowia i Zycia ludzi. Aspekt ten wigze si¢ Scisle
z rola nauk o zywieniu, nauk medycznych, czy technologii przetworstwa ZywnoSci
w procesie stanowienia i stosowania prawa, ktéra mozna utozsamia¢ z rolg bieglego
w postepowaniach sagdowych. To na Zrédtach specjalistycznej wiedzy przedstawicieli
réznych nauk prawodawca moze opiera¢ rozwigzania wprowadzane nast¢pnie do regu-
lacji prawnej w zakresie pozioméw bezpieczenstwa zywnoSci w obszarze substancji,
technologii produkcji i przetwdrstwa, metod konserwacji, pakowania i uzywania.
Wszystko to wiaze si¢ ze stosowaniem zasady analizy ryzyka juz na etapie stanowienia
prawa. Ryzyko trafia wigc do prawa w ksztalcie nadanym przez opinie naukowe. Nie
spos6b wyeliminowa¢ go catkowicie. Bezpieczenistwo zywnos$ci nalezy odrézni¢ od
bezpieczeristwa zywno$ciowego (por. K. Leskiewicz, Bezpieczenistwo zywnoSciowe,
s. 179-198; J. Matysz, Ekonomiczna interpretacja, s. 79 i n.).

2. Ogoélne prawo zywnoSciowe a ustawa o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia.
Ustawa o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia okre§la wymagania i procedury
niezbedne dla zapewnienia bezpieczeristwa zywnoSci i Zywienia zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Nr 178/2002, stanowiacego najwazniejszy i podstawowy akt prawa
zywno$ciowego w UE. Akt ten zostal przyjety w imi¢ swobodnego przeptywu
bezpiecznej i zdrowej zywnoSci w ramach rynku wewnetrznego i zgodnie z nim
powinien by¢ zapewniony wysoki poziom ochrony Zycia i zdrowia ludzkiego. Celem
tych regulacji bylo zwlaszcza wyeliminowanie réznic pomigdzy rozwigzaniami praw-
nymi dotyczacymi koncepcji, zasad i procedur prawa zywnosciowego w panstwach
czlonkowskich. Rozporzadzenie Nr 178/2002 mialo stworzy¢ zatem podstawy do za-
pewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i intereséw konsumentéw
zwigzanych z zywnoscia, ze szczegélnym uwzglednieniem zréznicowania podazy
zywno$ci, w tym produktéw tradycyjnych, z jednoczesnym zapewnieniem sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Okreslito ono wspdlne zasady i obowigzki,
Srodki umozIliwiajace stworzenie bazy naukowej, skuteczne ustalenia i procedury
organizacyjne wspierajace podejmowanie decyzji w sprawach bezpieczeristwa zyw-
nosci i pasz. Kwestie te SciSle wiaza si¢ z podzialem kompetencji miedzy paristwa
cztonkowskie a UE, przyjetych w TFUE. Podzial wspomnianych kompetencji zalezy
od obszaru regulacji, jaki bierzemy pod uwage. I tak w ramach kompetencji
dzielonych znajdzie si¢ regulacja prawa zywnosciowego w zakresie, w jakim mozna
powiazac je z funkcjonowaniem sektora rolnictwa i rybotéwstwa, ,,z wytaczeniem
zachowania morskich zasobéw biologicznych” oraz ochrong konsumentéw (art. 4
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ust. 2 lit. d oraz f TFUE). W tym wzgledzie znaczenie bedzie miat podziat na produkty
rolne i zywnoSciowe. Definicja produktéw rolnych zawarta jest w art. 38 ust. 1 TFUE,
a produkty podlegajace postanowieniom art. 39-44 TFUE zostaly wskazane na liscie
stanowiacej zatacznik I. Wedtug art. 38 ust. 1 TFUE przez produkty rolne rozumie si¢
plody ziemi, produkty hodowli i rybotéwstwa, a takze bezpoSrednio z nimi zwigzane
produkty pierwszego stopnia przetworzenia. Na podstawie art. 38 TEWG (obecnie:
art. 38 ust. 3 TFUE) zostata przedstawiona szczegétowa lista produktéw objetych
postanowieniami Traktatu w zakresie rolnictwa (stanowigca zatacznik I do TEWG,
obecnie: zatacznik I do TFUE). Rada zostata upowazniona do rozszerzenia tej listy
o inne produkty w ciggu dwdch lat od wejScia w zycie Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (zob. rozporzadzenie Nr 7a Rady Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej z 18.12.1959 r., Dz.Urz. WE z 1961 r. Nr 7, s. 71). Listy
produktéw obejmuja konkretne produkty, co wigcej zastosowano w nich nomenklature
zgodng ze Wspdolnym Systemem Taryf Celnych (por. wyr. TS z 14.12.1962 r.,
sprawy polaczone 2/62 i 3/62, Europejska Wspdlnota Gospodarcza p. Luksemburgowi
i Belgii, ECLI:EU:C:1962:45). Oznacza to, ze zasadniczo produkty rolne to takie,
ktére zostaly wyszczegdlnione w zataczniku I do TFUE lub w rozporzadzeniu
Nr 7a (zob. A. Jurcewicz, w: A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Polityka
rolna Wspdlnoty Europejskiej, s. 22 i n.). Pojecie zywnosci uregulowane zostato
natomiast w rozporzadzeniu Nr 178/2002. Produkty rolne moga by¢ uznawane
jednocze$nie za zywno$¢ w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Nr 178/2002, jednak
nie zawsze bedzie odwrotnie. Nalezy tez pamietac, ze na podstawie art. 3 ust. 1 lit. e
TFUE w zakresie wspélnej polityki handlowej UE zachowuje kompetencje wylaczne
(na temat kompetencji w sferze prawa zywnos$ciowego zob. blizej Leskiewicz, Prawo
zywnoSciowe, s. 29-31). Poniewaz zywnoS$¢ jest towarem podlegajacym zasadom
rynku wewnetrznego, jej wprowadzanie do obrotu na rynku wewnetrznym podlegad
bedzie prawu UE. Ponadto zywno$¢ podlega polityce handlowej UE (na temat polityki
handlowej zob. blizej M. Czermiriska, Zasady i funkcjonowanie wspdlnej polityki
handlowej, s. 5-30). Unijne uregulowania prawne w sferze prawa zywnosciowego
istotnie krepuja kompetencje legislacyjne panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci
w krajowych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich mozliwe jest w przy-
padku istnienia regulacji unijnej jedynie wprowadzanie regulacji zapewniajacych
efektywno$¢ prawa unijnego, w tym regulowania kompetencji organéw administracji
publicznej oraz jednostek badawczo-rozwojowych w zakresie wykonania unijnych
przepisow dotyczacych bezpieczeristwa zywnoS$ci. Niekiedy unijne prawodawstwo
pozostawia krajom czlonkowskim mozliwos$¢ uregulowania okre§lonych zagadnien.
Ustawa o bezpieczeristwie zywnoSci stanowi przyktad aktu, ktéry w czesci wypelnia
obowiazek zapewnienia wykonania prawa unijnego, albowiem wprowadza rozwia-
zania umozliwiajace osiagniecie takiego skutku poprzez to, ze reguluje stosowne
procedury, wskazuje wlasciwo$¢ organéw itp. W innej czgdci ustawa ta reguluje
w sposéb pierwotny sprawy niepodjete na szczeblu legislacji unijnej (np. zywienie
dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty, czy zasady sprzedazy, promocji
i reklamy). Trybunal Sprawiedliwo$ci podnosi, ze ,,W ramach wspdlnej polityki rolnej,
ktéra zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. d TFUE nalezy do kompetencji dzielonej miedzy
Unia Europejska a jej pafistwami cztonkowskimi, parfistwa cztonkowskie dysponuja
kompetencja prawodawczg umozliwiajaca im, jak wynika z art. 2 ust. 2 TFUE, wyko-
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nywanie ich kompetencji w zakresie, w jakim UE nie wykonata swojej kompetencji.
(...) zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, jezeli przyjeto rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia wspdlnej organizacji rynku w danej dziedzinie, paristwa cztonkowskie sg
zobowigzane do zaniechania wszelkich Srodkéw, ktére moglyby wprowadzaé wyjatki
od tego rozporzadzenia lub prowadzi¢ do jego naruszenia. Ze wsp6lng organizacja
rynku niezgodne sa réwniez przepisy, ktére stanowia przeszkode w jej prawidiowym
funkcjonowaniu, takze wtedy, gdy owa wspdlna organizacja nie uregulowata danej
dziedziny w sposéb wyczerpujacy (...)” (wyr. TS z 11.3.2021 r., C-400/19, Komisja
p. Wegrom, ECLI:EU:C:2021:194, pkt 34-35).

3. Wymagania zdrowotne zywnoSci. Wyrazenie ,,jako$¢ zdrowotna zZywnosci”
moze by¢ mylace. Nawigzuje bowiem bardziej do sfery jakosci, anizeli bezpieczen-
stwa. Tymczasem wyrazenie ,,jako$¢ zdrowotna Zywnosci” blizsze jest bezpieczen-
stwu zywnoSci, a — co si¢ z tym wiaze — szerzej pojetej ochrony zdrowia publicznego
w zakresie dotyczacym zywnoSci. Termin ,,jako$¢” jest przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, pojeciem prawnym, wystepuje zaréwno w prawie UE (np. w rozporza-
dzeniu Nr 1151/2012), jak i aktach krajowych (np. w ustawie o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych). Natomiast jako§¢ odniesiona w przepisach ustawy
o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia do przymiotnika ,,zdrowotna” dotyczy tych
wlasciwosci zywnosci, ktére sktadaja sie na jej bezpieczenstwo. Prawodawstwo UE
koncentruje si¢ na uregulowaniu materialnych kryteriow mikrobiologicznych, limitéw
zanieczyszczen i pestycydéw, pozostatosci substancji farmakologicznie czynnych,
a takze wymogdéw higienicznych i proceséw urzedowej kontroli zywnosci. Wszystkie
wymagania zdrowotne, sanitarne, weterynaryjne i fitosanitarne dla produktéw rolno-
-spozywczych okreSlone w przepisach stanowia tzw. wymagania dotyczace ,,jakoSci
zdrowotnej” zywnoSci (zob. np. przepisy rozporzadzenia 2019/627). W ustawie
o bezpieczeristwie zywnoSci i zZywienia ustawodawca wyrazeniem ,,wymagania
zdrowotne” okreslit tytul dzialu II ustawy: ,Wymagania zdrowotne i znakowanie
zywnoSci”, ktére obejmuja m.in. nakazy i zakazy wprowadzania do obrotu Zywnosci
niespelniajacych wymogéw bezpieczenistwa, a takze w zakresie nieuregulowanym
prawem UE — wymogi dotyczace substancji dodatkowych i enzyméw spozywczych,
aromatow i rozpuszczalnikow, zanieczyszczen zywnoS$ci, napromieniania Zywnosci
promieniowaniem jonizujacym, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, suplementoéw diety i wzbogacania zywnoSci, czy wprowadzania
zywnoSci po raz pierwszy do obrotu.

4. Wymagania dotyczace higieny. Wymagania higieny zawarte w ustawie
o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia nie mogg powiela¢ rozwigzan wystepujacych
w przepisach unijnych aktéw prawnych. Ustawa ta stanowi, ze reguluje ,,wymagania
dotyczace przestrzegania zasad higieny ZywnoSci — w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu Nr 852/2004”, co jednak nie oddaje rzeczywistego zakresu
regulacji. W szczegdlnoSci przepisy komentowanej ustawy nie obejmuja zasad hi-
gieny dotyczacych zywnosci pochodzenia zwierzgcego podlegajacych rozporzadzeniu
Nr 853/2004, ktdre takze mieszcza si¢ w wyrazeniu ,,w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu Nr 852/2004”. Szereg aspektéw zwigzanych z higieng ZywnoSci
podlega takze rozporzadzeniu 2017/625 i innym aktom. Dlatego taki sposéb okres-
lenia zakresu przedmiotowego ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia jest
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nieprecyzyjny. Ustawa ma takze regulowa¢ wymagania dotyczace higieny materialéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia ,,w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu nr 1935/2004”. Réwniez w tym przypadku polska ustawa nie wyli-
cza wszystkich aktéw prawnych, ktére dotyczg materialéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z zZywnoScig. W szczegdlnosci kwestie dobrej praktyki produkcyjnej
reguluje rozporzadzenie Nr 2023/2006, natomiast kwestie zwigzane z materiatami
inteligentnymi podlegaja rozporzadzeniu Nr 450/2009.

5. Wlasciwosé organéw. Powolane w przepisie rozporzadzenie Nr 882/2004
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoSci
z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat, utracito moc. Uchylito je i zastapito rozporzadzenie 2017/625
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro§lin i Srodkéw ochrony roslin.
Ponadto kwestie urzedowych kontroli reguluje takze m.in. rozporzadzenie 2019/627
ustanawiajace jednolite praktyczne rozwigzania dotyczace przeprowadzania kon-
troli urzedowych produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia
przez ludzi. Sprecyzowac nalezy, ze wlasciwo$¢ organéw reguluja przepisy prawa
krajowego, za$ zadania i kompetencje tych organéw moga wynikaé z przepiséw
prawa unijnego. Doda¢ trzeba, ze system urzedowej kontroli zywnosci w UE ma
dwuszczeblowy charakter, obejmuje administracj¢ unijng i krajowa.

6. Zasady sprzedazy, reklamy i promocji srodkéw spozywczych. Ustawa
stanowi, ze reguluje takze ,,zasady sprzedazy, reklamy i promocji §srodkéw spozyw-
czych” czy ,,wymagania w zakresie Zywienia dzieci i mtodziezy w ramach zywienia
zbiorowego” — w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szko-
fach, z wylaczeniem szkét dla dorostych, branzowych szkét II stopnia oraz szkét
policealnych, a takze w placéwkach systemu o§wiaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 7
i 8 PrOSw. W tym zakresie ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia uregulowata
choéby wymogi dotyczace rolniczego handlu detalicznego czy zywienia zbiorowego.
Nie sg to regulacje wyczerpujace kwestie reklamy czy promocji Zywnosci, a okres-
lenia te wydaja si¢ by¢ uzyte w ustawie na wyrost. Komentowana ustawa reguluje
jedynie wybrane aspekty reklamy zywnosci, np. art. 25 ust. 1 BezpZywnU wprowadza
ograniczenia reklamy preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat, stanowiac:
,-Reklama preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat moze by¢ prowadzona
wylacznie w publikacjach popularnonaukowych specjalizujacych si¢ w upowszech-
nianiu wiedzy z zakresu opieki nad dzieckiem lub w publikacjach naukowych i musi
by¢ ograniczona do informacji potwierdzonych badaniami naukowymi. Informacje
zawarte w reklamie nie moga sugerowac, ze karmienie sztuczne jest réwnowazne
lub korzystniejsze od karmienia piersig”. Podobnie art. 27 ust. 5 BezpZywnU
stanowi: ,,Oznakowanie, prezentacja i reklama suplementéw diety nie moga zawierad
informacji stwierdzajacych lub sugerujacych, Ze zbilansowana i zréznicowana dieta
nie moze dostarczy¢ wystarczajacych dla organizmu ilosci sktadnikéw odzywczych”.
Nie sg to wiec zasady jako takie, lecz raczej nakazy i zakazy.

Kwestie reklamy i promocji zywnosci podlegaja réwniez wielu innym regulacjom
niewymienionym w ustawie o bezpieczerfistwie zywnosci i Zywienia, np. rozporzadze-
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niu Nr 1169/2011, ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawie o jakoSci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych. W szczegdlno$ci czynem nieuczciwej
konkurencji moze by¢é w przypadku zywnosci falszywe lub oszukaricze oznaczenie
pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug, wprowadzajace w biad oznaczenie
towaréw lub ustug, nas§ladownictwo produktéw, utrudnianie dostepu do rynku, nie-
uczciwa lub zakazana reklama, nieuzasadnione wydtuzanie terminéw zaptaty za do-
starczane towary lub wykonane ustugi. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze art. 3 ust. 2
ZNKU zawiera niewyczerpujacy katalog czynéw nieuczciwej konkurencji, odsylajacy
do przepiséw szczegélowych z rozdzialu 2 ZNKU. Zatem za czyn nieuczciwej
konkurencji moze by¢ uznane zachowanie, ktére nie zostalo wymienione w przepisach
szczegotowych ustawy, lecz spetnia warunki definicji zawartej w klauzuli generalnej
z art. 3 ust. 1 ZNKU (funkcja uzupetniajaca tej klauzuli). Z drugiej strony dla
uznania za czyn nieuczciwej konkurencji dziatanie lub zaniechanie wypelniajace
znamiona czynu opisanego w przepisie szczegétowym musi takze spelnia¢ ogélne
przestanki z art. 3 ust. 1 ZNKU (funkcja korygujaca) (por. wyr. SA w Bialymstoku
z 25.10.2016 r., I ACa 406/16, Legalis). W badanej sprawie sadowej nieuczciwie
zdobyta przewaga konkurencyjna polega¢ miata na tym, Ze pozwany poprzez ozna-
czenie Zotadkowej Gorzkiej jako wodka zapewniat klientéw, ze trunek ten odpowiada
definicji wodki takze w zakresie zawartoSci alkoholu, a jednocze$nie ponosit istotnie
nizsze koszty produkcji od kosztéw innych producentéw, w tym powoda, ktérzy jako
woédke oznaczali produkty zawierajace co najmniej 37,5% alkoholu. Nie chodzito
jednak o sam fakt uzyskiwania przez pozwanego oszczednoSci na produkcji wyrobu,
lecz o to, ze oszczgdnoSci te byly zwigzane z wprowadzajacym klientéw w btad
oznaczeniem trunku (ibidem). W przepisach ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji wskazanych zostalo wprost kilka czynéw stanowigcych czyn nieuczciwej
konkurencji. I tak np. czynem nieuczciwej konkurencji jest opatrywanie towaréw
lub ustug fatszywym lub oszukariczym oznaczeniem geograficznym wskazujacym
bezposrednio albo posrednio na kraj, region lub miejscowos$¢ ich pochodzenia albo
uzywanie takiego oznaczenia w dzialalno$ci handlowej, reklamie, listach handlowych,
rachunkach lub innych dokumentach (art. 8 ZNKU). Nie ulega watpliwosci, ze ozna-
czenia geograficzne zywnoSci podlegajace regulacji rozporzadzenia Nr 1151/2012
stanowia oznaczenia, o jakich mowa w art. 8 ZNKU (por. M. PoZniak-Niedzielska,
E. Catka, w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, art. 8, Nb 3). ,,.«Zwykle
oznaczenia geograficzne» chronione na podstawie art. 8§ ZNKU obejmuja bowiem
zaréwno oznaczenia bezpoSrednie, jak i poSrednie towaréw (naturalnych, przemysto-
wych itd.) oraz ustug. Oznaczenia bezposrednie, ztozone sa z nazw geograficznych
miast, regionéw lub paristw, wprost (bezposrednio) wskazuja miejsce pochodzenia
towaru. Oznaczenia te moga mie¢ rézne formy gramatyczne: odrzeczownikowa
(np. «Natgczowianka») lub przymiotnikowa (np. «lubelskie») itd. Natomiast poSrednie
oznaczenia geograficzne, objete dyspozycja art. 8 ZNKU, nie informuja wyraZnie
o pochodzeniu geograficznym towaru. Zawieraja jednak pewne wskazéwki, ktére
pozwalaja przecigtnemu odbiorcy — na podstawie wielu lat uzywania, tradycji —
taczy¢ dany towar z konkretnym miejscem geograficznym, np. wyraz «wawelskie»
wywoluje u przecigtnego odbiorcy skojarzenia z problematyka wawelska i przekazuje
informacje o pochodzeniu towaru z okre$§lonego miejsca geograficznego; stanowi za-
tem informacje¢ wlasciwg geograficznym oznaczeniom pochodzenia” (ibidem). Innym
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czynem nieuczciwej konkurencji bedzie sytuacja, gdy towar lub usluga w miejscu
pochodzenia korzysta z ochrony, a z pochodzeniem z okreslonego regionu lub
miejscowosci sg zwigzane ich szczegdlne cechy lub wtasciwosci. Wéwcezas czynem
nieuczciwej konkurencji jest falszywe lub oszukancze uzywanie takich chronionych
oznaczeni geograficznych i chronionych nazw pochodzenia, a takze uzywanie oznaczen
i nazw nawet z dodatkiem ,,rodzaj”, ,.typ”, ,,metoda” albo réwnoznacznym (art. 9
ZNKU). Artykut 9 ZNKU jest w pewnym sensie odpowiednikiem wyrazenia ,,Srodek
spozywczy zafalszowany”, o jakim mowa w art. 3 BezpZywnU. Na gruncie ustawy
o bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia jest to §rodek spozywczy, ktérego sktad lub
inne wlasciwosci zostaly zmienione, a konsument nie zostal o tym poinformowany
w sposéb okre§lony w przepisach rozporzadzenia Nr 1169/2011, albo Srodek spozyw-
czy, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego rzeczywi-
stego sktadu lub innych wiaSciwosci; §rodek spozywczy jest Srodkiem spozywczym
zafalszowanym, w szczegdlnosci jezeli: dodano do niego substancje zmieniajace
jego sktad lub obnizajace jego warto$¢ odzywcza, odjeto skiadnik lub zmniejszono
zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikéw decydujacych o wartosci odzywczej lub innej
wlasciwosci §rodka spozywczego, dokonano zabiegéw, ktdre ukryly jego rzeczywisty
sktad lub nadaly mu wyglad Srodka spozywczego o nalezytej jakoSci, niezgodnie
z prawda podano jego nazwe, sktad, dat¢ lub miejsce produkcji, termin przydatnoSci
do spozycia lub dat¢ minimalnej trwaloSci albo w inny sposéb nieprawidiowo go
oznakowano — wplywajac przez te dziatania na bezpieczedstwo Srodka spozywczego.
Na tle ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia punktem odniesienia dla
badania aspektéw zafalszowania zywnosci sa przepisy rozporzadzenia Nr 1169/2011,
rozporzadzenia Nr 1151/2012, a takze ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Czynem nieuczciwej konkurencji bedzie takie oznaczenie towaréw lub ustug albo
jego brak, ktére moze wprowadzi¢ klientéw w biad co do pochodzenia, ilosci, jakosci,
sktadnikéw, sposobu wykonania, przydatno$ci, mozliwosci zastosowania, naprawy,
konserwacji lub innych istotnych cech towaréw albo ustug, a takze zatajenie ryzyka,
jakie wiaze si¢ z korzystaniem z nich, jak réwniez wprowadzenie do obrotu towaréw
w opakowaniu mogacym wywola¢ skutki okreSlone powyzej, chyba ze zastosowanie
takiego opakowania jest uzasadnione wzgledami technicznymi (art. 10 ZNKU). Wy-
mogi oznaczania zywnosci uregulowato wspomniane rozporzadzenie Nr 1169/2011
oraz ustawa o bezpieczenistwie zywnoSci i zywienia, ale niektére kwestie podlegaja
réwniez innym aktom prawnym, np. ustawie o jakoSci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych. Ciekawym przyktadem badanym w orzecznictwie byl kazus , kréwki”
— cukierkéw wprowadzanych do obrotu pod taka wtasnie nazwa. Jak podkreslat
SA w Biatymstoku, ,,na rynku krajowym znajduje si¢ znaczna liczba produktéw
cukierniczych typu «kréwka», ktérych producenci postuguja sie zblizong kolorystyka.
Opakowania takie w zasadniczo zblizonych postaciach funkcjonuja w obiegu od
kilkudziesigciu lat, a konsumenci powszechnie znajdujacych si¢ na nich kolor biaty
kojarza z mlekiem, z6ity z karmelem, za$ sylwetke krowy jako charakterystyczng
dla tego rodzaju wyrobéw. W takiej sytuacji przyznanie jednemu z producentéw
wylaczno$ci na uzywanie takich koloréw oraz nazwy prowadzitoby do przyznania mu
niczym nieuzasadnionej pozycji monopolistycznej na rynku”. Ponadto ,,wyczerpujace
i wyraZzne oznaczenie producenta oraz trwale umieszczenie znaku towarowego
bezposrednio na produkcie wprowadzonym do obrotu wylacza mozliwo$¢ wywotania
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bledu, zaréwno co do osoby producenta, jak i produktu. Czgstokro¢ wlasnie osoba
producenta przekonywala i przekonuje konsumentéw do wyboru okre§lonego towaru
spos$réd innych, rodzajowo tozsamych. Sprawia to, ze przecigtny konsument nie tylko
nie ignoruje nazwy producenta, ale niekiedy wrecz tego rodzaju oznaczen poszukuje
i to szczegdlnie, gdy elementy dekoracyjne opakowan takiego samego produktu
wykazuja podobienistwo”. Sad wskazal, Ze ,,za naruszajace dobre obyczaje uznaé
m.in. nalezy pasozytnicze korzystanie z cudzej renomy lub pozycji rynkowej, w celu
zbudowania wlasnej pozycji. Moze to oczywiscie nastapi¢ przez zblizenie wygladu
opakowania swoich produktéw do opakowania wykorzystywanego przez konkurenta”
(por. wyr. SA w Biatymstoku z 26.6.2015 r., I ACa 1028/14, Legalis). Zywnosé
stanowi towar, ktéry niekiedy staje si¢ obiektem czynéw nieuczciwej konkurencji,
ktére staja si¢ nieuprawnionym narzedziem walki o klienta — konsumenta.

Art. 2. [Wylaczenie zastosowania ustawy]
1. Ustawy nie stosuje si¢ do:

1) Srodkéw spozywczych produkowanych, przetwarzanych i przechowywanych
w gospodarstwie domowym na potrzeby wlasne oraz do wlasnego spozycia
w tym gospodarstwie;
zywnosci pochodzenia zwierzecego w zakresie uregulowanym w rozporzadze-
niu (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajacym szczegélne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz.Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 55; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem nr 853/2004”°, rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym
szczegodlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu
do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi (Dz.Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75) i w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz.U. z 2019 r. poz. 824 oraz
z 2020 r. poz. 148 i 285);

3) artykuléw rolno-spozywczych w zakresie jakosci handlowej tych artykulow
okresSlonej przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2178 oraz z 2020 r.
poz. 285).

2. Ustawy nie stosuje si¢ do oséb zbierajacych indywidualnie grzyby rosnace
w warunkach naturalnych, objete wykazem okreslonym na podstawie art. 44
pkt 1.
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Dzial 1. Przepisy ogdlne i objasnienia... Art. 2

1. Produkcja na wlasne potrzeby. Zastosowane w ustawie o bezpieczeristwie 1
zywnoSci i zywienia wylaczenia w pewnym stopniu pokrywaja si¢ z zakresem wy-
faczen uregulowanych w rozporzadzeniu Nr 178/2002. Rozporzadzenie Nr 178/2002
stosuje si¢ do wszystkich etapéw produkcji, przetwarzania oraz dystrybucji zywnoSci
i pasz. Nie ma ono zastosowania do produkcji podstawowej na wiasny uzytek lub
do domowego przygotowania, obrébki lub przechowywania do wlasnego spozycia.
Taki sam zakres powinien zosta¢ uregulowany w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia. Jej przepis6w nie stosuje si¢ do Srodkéw spozywczych produkowanych,
przetwarzanych i przechowywanych w gospodarstwie domowym na potrzeby wlasne
oraz do wlasnego spozycia w tym gospodarstwie. Wyrazenie ,,produkcja podstawowa
na wlasny uzytek lub do domowego przygotowania, obrébki lub przechowywania do
wlasnego uzycia” nie jest w pelni tozsame z wyrazeniem ,,Srodki spozywcze pro-
dukowane, przetwarzane i przechowywane w gospodarstwie domowym na potrzeby
wlasne oraz do wlasnego spozycia w tym gospodarstwie”. Skoro w rozporzadzeniu
Nr 178/2002 mowa jest o produkcji, to rowniez tak to powinno zostaé ujete
w polskiej ustawie. Tymczasem ustawodawca operuje w ustawie o bezpieczenstwie
zywnoSci i zywienia terminem ,.,§rodki spozywcze” (a nie ,,produkcja”). Wytaczenie
zastosowania ustawy odnosi si¢ wigec do produktéw, a nie proceséw produkcji, co
rodzi refleksje, ze wspomniana réznica w prawie unijnym i krajowym jedynie z pozoru
moze by¢ indyferenta. W Swietle prawa krajowego wicksze znaczenie zyskuja
wiasciwosci produktu, a nie warunki produkcji, za§ w $wietle prawa unijnego produkt
nadal podlega wymogom prawa zywnoSciowego w zakresie jego bezpieczedstwa (gdy
jest wprowadzany do obrotu), za$ jedynie procesy produkcji nie podlegaja regulaciji
prawnej. To odmienne ujecie wylaczenia prawa zywnoSciowego rzutowaé wigec moze
na rézne konsekwencje prawne. Zasadniczo chodzi o wytwarzanie, przetwoérstwo,
przechowywanie na potrzeby gospodarstwa zywno$ci w naszych domach, na nasze
wlasne potrzeby. Prawodawca uzyl wyrazenia ,,gospodarstwo domowe”. Termin ten
nie zostal zdefiniowany w ustawie o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia. W roz-
porzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/2181 z 16.12.2019 r. okreSlajacym
cechy techniczne w odniesieniu do informacji wspdlnych dla réznych zbioréw danych
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700
(Dz.Urz. UE L Nr 330, s. 16) ,,jednoosobowe prywatne gospodarstwo domowe”
zostalo zdefiniowane jako ,,prywatne gospodarstwo domowe, w ktérym dana osoba
zwykle mieszka sama w odr¢bnym lokalu mieszkalnym lub ktéra zajmuje, jako
sublokator, osobny pokdj lub pokoje w lokalu mieszkalnym, lecz nie tworzy z innymi
mieszkaricami tego lokalu mieszkalnego wieloosobowego gospodarstwa domowego”,
a ,,wieloosobowe prywatne gospodarstwo domowe” oznacza ,,prywatne gospodarstwo
domowe, w ktérym grupa ztozona z co najmniej dwéch oséb zwykle mieszka razem
w lokalu mieszkalnym lub cze$ci lokalu mieszkalnego i dzieli dochody lub wydatki
gospodarstwa domowego z innymi cztonkami tego gospodarstwa domowego”.

Kwestie produkcji na wlasne potrzeby i zakres wymogéw prawnych, jakie
muszg by¢ stosowane, bywaja w praktyce problematyczne. Przyktadowo w jednym
z wyrokow wskazano, ze ,,zagrozenie dla zdrowia publicznego powoduje sam fakt,
ze prowadzacy produkcje produktéw pochodzenia zwierzgcego, w tym produkcje
migsa na uzytek wlasny, ktérym jest rowniez mySliwy pozyskujacy mieso dzikéw
w wyniku odstrzatu, poprzez niepoddanie tego mi¢sa badaniu na wio$nie nie
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Art. 2 Dzial 1. Przepisy ogélne i objasnienia...

zapewnil wymagan weterynaryjnych, i pociaga to za sobg sankcje w postaci kary
pieni¢znej”. Za$ ,,w razie ustalenia, Ze nie spelniono wymagan weterynaryjnych
przy produkcji mi¢sa na uzytek wlasny, w tym poprzez niedopelnienie obowigzku
poddania badaniu na wio$nie mi¢sa odstrzelonych dzikéw, wymiar natozonej kary
pozostawiony zostal uznaniu organu inspekcji weterynaryjnej i jest uzalezniony od
okoliczno$ci sprawy” (por. wyr. WSA w Opolu z 19.4.2011 r., I SA/Op 41/11,
Legalis). W sprawie rozpoznawanej przez sad stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
z postepowaniem z dziczyzng przeznaczong na uzytek wlasny przez cztonkéw kota
fowieckiego. Powiatowy lekarz weterynarii wszczat z urzedu postgpowanie w sprawie
wykonania obowiazku badania poubojowego na wiosnie, a nastgpnie wymierzyl kare
pieniezna. Wylaczenie stosowania ustawy o bezpieczedstwie zywnosci i zywienia do
okreslonego ,.przedmiotu” nie oznacza wigc jeszcze, ze nie stosuje si¢ do danego
przypadku innych regulacji prawa zywnoSciowego, w szczegdlnosci dotyczacych
produktéw pochodzenia zwierzecego (por. Nb 2). W tym wzgledzie nalezy przy-
wola¢ chocby art. 11a PrPochZwierzU, zgodnie z ktérym, przy produkcji migsa
przeznaczonego na uzytek wlasny powinny by¢ spelnione wymagania zdrowotne,
higieniczne i sanitarne, obejmujace w szczegdlnosci wymagania dotyczace zdrowia
zwierzat, z ktérych pozyskuje si¢ migso lub wymagania, jakie powinny by¢ spetnione
przy uboju na terenie gospodarstwa lub wymagania dotyczace badania poubojowego
miesa, w tym mi¢sa pozyskanego w wyniku odstrzatu zwierzat fownych, lub sposéb
znakowania migsa. Szczegélowe wymagania za$ okreSlito rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21.10.2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji mi¢sa przeznaczonego na uzytek wlasny (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2059).
Wymieniony akt wykonawczy uregulowal wymagania weterynaryjne przy produkcji
migsa przeznaczonego na uzytek wlasny, w tym wymagania dotyczace zdrowia
zwierzat, z ktérych pozyskuje si¢ mi¢so, wymagania, jakie powinny by¢ spetnione
przy uboju na terenie gospodarstwa, wymagania dotyczace badania poubojowego
migsa, w tym migsa pozyskanego w wyniku odstrzalu zwierzat townych, sposéb
znakowania migsa. I tak np. zasada jest, Ze ubojowi na terenie gospodarstwa w celu
produkcji migsa poddaje si¢ zwierzgta zdrowe, a takze takie, ktére nie pochodza
z gospodarstwa lub obszaru podlegajacego ograniczeniom, nakazom lub zakazom,
majacym zastosowanie do danych zwierzat, wydanym na podstawie przepiséw ustawy
z 11.3.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakazZnych zwierzat
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1421), ze wzgledu na chorobe zakaZng zwierzat wymieniong
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21.10.2016 r. w sprawie pro-
dukcji produktéw pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z obszaru podlegajacego
ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat (Dz.U. poz. 1762), a takze po uplywie
okresu karencji okre§lonego dla uzytego produktu leczniczego weterynaryjnego lub
produktu leczniczego, jezeli przed poddaniem ubojowi zwierzeta byly leczone tymi
produktami. Nie wolno przeprowadza¢ uboju zwierzat, w celu pozyskania miesa,
z gatunku wrazliwego na zakazenie jedng z choréb zakaZnych zwierzat wymienionych
w powyzej wskazanym rozporzadzeniu, w gospodarstwie innym niz gospodarstwo
pochodzenia zwierzecia, jezeli znajduja si¢ tam zwierzgta podejrzane o zakazenie
ta choroba lub podejrzane o t¢ chorobe, chore lub zakazone. W wykazie choréb
zakaZnych wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie produkcji produktéw pocho-
dzenia zwierzgcego pochodzacych z obszaru podlegajacego ograniczeniom w zakresie
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zdrowia zwierzat znalazly si¢ np. klasyczny pomér §wini (classical swine fever —
CSF, hog cholera); afrykariski pomér §wifi (African swine fever — ASF); pryszczyca
(foot and mouth disease — FMD); grypa ptakéw (avian influenza); rzekomy pomor
drobiu (Newcastle disease — ND); ksiegosusz (rinderpest). Dlatego oczywiste jest, ze
wymienione zagrozenia chorobami moga wystapi¢ takze w przypadkach produkcji
miesa na wlasny uzytek. Stad obowigzek zachowania rygoréw weterynaryjnych
w produkcji na wlasny uzytek jest sprawa naturalng. WyraZnie wida¢ brak spdjnosci
terminologicznej w zakresie poje¢ i wyrazen wystepujacych w przepisach unijnych
i krajowych. W ustawie o bezpieczefistwie Zywnosci i Zywienia wystepuje wyrazenie
,.Srodki spozywcze produkowane, przetwarzane i przechowywane w gospodarstwie
domowym na potrzeby wilasne oraz do wlasnego spozycia w tym gospodarstwie”.
W ustawie o produktach pochodzenia zwierzgcego uzyto wyrazenia ,,produkcja migsa
przeznaczonego na uzytek wlasny”. Z kolei w rozporzadzeniu Nr 852/2004 zastoso-
wano wylaczenie do ,,produkcji podstawowej na wtasny domowy uzytek”, ,,domowego
przygotowywania, przetwarzania lub przechowywania Zywnos$ci na wlasny domowy
uzytek”. Jak widaé, terminologia wymagataby ujednolicenia.

2. Zywno$¢é pochodzenia zwierzecego. Ustawy o bezpieczeristwie zywnosci

i zywienia nie stosuje si¢ do ZywnosSci pochodzenia zwierzecego w zakresie
uregulowanym w rozporzadzeniu Nr 853/2004. ,,Produkty pochodzenia zwierzecego”
oznaczaja: zywnoS¢ pochodzenia zwierzecego, w tym miéd i krew; zZywe malze,
zywe szkarlupnie, Zzywe oslonice i zywe §limaki morskie przeznaczone do spozycia
przez ludzi oraz inne zwierzeta przeznaczone do przygotowania w celu dostarcze-
nia ich w zywej postaci konsumentowi koficowemu (zalacznik do rozporzadzenia
Nr 853/2004). Wspomniane rozporzadzenie ustanowilo szczegélne wymogi doty-
czace higieny, zwlaszcza zywnosci pochodzenia zwierzecego, ktéra jest szczegdlnie
narazona na zagrozenia mikrobiologiczne i chemiczne. Przez wyrazenie ,higiena
zywno$ci”, zgodnie z rozporzadzeniem Nr 852/2004, nalezy rozumie¢ ,.Srodki
i warunki niezbedne do kontroli zagrozen i zapewnienia przydatnos$ci do spozycia
przez ludzi Srodkéw spozywczych uwzgledniajac ich zamierzone uzycie”. Kwestie
wymogow bezpieczeristwa zywnosci w zakladach prowadzacych handel detaliczny
zwigzany z bezpoSrednig sprzedaza lub dostawa zywnosci pochodzenia zwierzecego
konsumentowi koricowemu, wymogi dzialalnosci hurtowej polegajacej wytacznie
na sktadowaniu lub transporcie uregulowato rozporzadzenie Nr 852/2004. Wsréd
zasad ustanowionych rozporzadzeniem Nr 852/2004 sa w szczeg6lnosci:

1) zasada ponoszenia odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo zywnosci przez pod-
miot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze;

2) zasada zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci w ramach catego laficucha pro-
dukcji zywnosci, poczawszy od produkcji podstawowej;

3) zasada stosowania procedur opartych na zasadach HACCP, wraz z zastosowaniem
dobrej praktyki higieny;

4) zasada stosowania wytycznych do dobrej praktyki na wszystkich szczeblach
taficucha produkcji zywnoS$ci w przedsiebiorstwach spozywczych w zakresie
zachowania zgodnosci z zasadami higieny zywnosci oraz ze stosowaniem zasad
HACCP;

5) zasada zgodnoSci — polegajaca na zapewnieniu, ze przywozona zywno$¢ podlega
przynajmniej takim samym normom higieny jak zywno$¢ produkowana w UE
lub normom réwnowaznym.
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