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Wprowadzenie

Sposéb zarzadzania administracjg publiczng i dostarczania ustug publicznych podlega dynamicz-
nym zmianom. Przejawem tego jest wprowadzanie do sektora publicznego coraz wiekszej liczby
narzedzi partycypacji spotecznej. Jednym z nich jest fundusz sotecki, ktéry w ciagu ostatnich lat
z powodzeniem zostal wprowadzony w wiekszosci jednostek pomocniczych gminy. To wlasnie
dzieki niemu spotecznosci lokalne zyskaty realng mozliwos¢ wspétdecydowania o sposobie wydat-
kowania srodkéw publicznych, realizacji zadan i podnoszenia jakos$ci zycia w swoim najblizszym
otoczeniu.

Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze fundusz sotecki okazat sie sukcesem. Od kilkunastu lat realizowany
jest w gminach, na terenie ktérych funkcjonujq sotectwa, i trudno wyobrazi¢ sobie, aby kiedy$ mo-
glo by¢ inaczej. Doswiadczenie kilku zrealizowanych cykléw funduszu — od powotania, realizacji
zadan, po zwrot z budzetu panstwa — byto doskonalym ¢wiczeniem partycypacyjnym, ktory za-
réowno administracja lokalna, jak i mieszkancy moga zaliczy¢ do udanych. Realizacja w praktyce
przepiséw ustawy pokazata, jak wiele szans niesie ze sobag madre wykorzystanie tego instrumentu.
Jednoczesnie ujawnito sie wiele probleméw. Swoje stanowiska w sprawie funduszu wyrazily wie-
lokrotnie RIO, wojewodowie, NIK, a takze badacze zagadnien partycypacji spotecznej. Niniejsza
ksigzka to juz drugie wydanie. JestesSmy usatysfakcjonowani pozytywnym przyjeciem pierwszej
edycji poradnika i liczymy, ze tak samo bedzie i teraz. Znajda w nim panstwo zaktualizowane
orzecznictwo sadowoadministracyjne, ostatnie stanowiska wojewoddw i RIO, a takze informacje
statystyczne. Cel pracy pozostal niezmienny — przedstawienie podstaw prawnych i organizacyjnych
funduszu soteckiego.

W rozdziale pierwszym przedstawiono stan prawny i mozliwosci dziatania jednostek pomocni-
czych w gminie. Ich powotanie i funkcjonowanie jest warunkiem koniecznym do utworzenia fun-
duszu soteckiego.

W rozdziale drugim oméwiono zasady gospodarki finansowej sotectw. W tym celu znajduja sie tam
informacje na temat planowania i wykonywania budzetu, jak réwniez uprawnien do prowadzenia
gospodarki budzetowe;j.

Rozdziat trzeci zawiera z kolei istotne aspekty funkcjonowania funduszu soteckiego. Sktadaja sie
na nie takie watki, jak tryb wyrazania zgody na powotanie funduszu, jego wysokos¢ czy wydatko-
wanie srodkéw.

W rozdziale czwartym czytelnicy znajda wazne elementy pozaprawne, ktére wplywaja na prak-
tyke funkcjonowania funduszy soteckich. Przepisy prawne okre$lajag bowiem pewne ramy dziata-
nia, jednak konieczne jest przygotowanie odpowiednich zasobéw organizacyjnych oraz planu ko-
munikacji, ktéry utatwi wspétprace administracji lokalnej ze spotecznoscig lokalna.



Wprowadzenie

W kolejnych rozdziatach autorzy przedstawili wzory dokumentéw oraz przyktadowe pytania i od-
powiedzi zwigzane z funkcjonowaniem funduszy soteckich.

Wyrazamy nadzieje, ze przygotowana publikacja bedzie cennym wsparciem dla wszystkich oséb,
ktére zajmujg sie wdrazaniem funduszu soteckiego. Przygotowujac ja, zwracaliSmy duza uwage
na to, aby zawarte w niej tresci miaty bezposredni zwigzek z praktyka dziatania administracji pu-
blicznej, jak réwniez wymagan stawianych cztonkom jednostek pomocniczych. W zwigzku z po-
wyzszym korzystaliSmy z aktéw prawnych stanowigcych podstawe funkcjonowania funduszu so-
teckiego, ale rowniez orzeczen, komentarzy, wnioskéw pokontrolnych i zalecen wynikajacych z ba-
dan ekspertow.

Zyczymy milej lektury.

Agata Sobolewska

Robert Gawtowski
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