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Wstep

Inspiracja do przygotowania monografii byla dyskusja naukowa, majaca miejsce pod-
czas Migedzynarodowej Konferencji ,,Prawo karne i postepowanie karne w dobie epide-
mii COVID-19 - do$wiadczenia niemieckie i polskie”, ktéra odbyla si¢ na Uniwersytecie
Zielonogorskim 21.5.2021 r. Projekt ten, przygotowany wspoélnie z naukowcami z Niemiec,
jest czg$cig programu badawczego realizowanego od 2015 r. przez Katedre Prawa Karnego
i Postepowania Karnego Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogdrskiego, kto-
rego gléwnym celem jest stale identyfikowanie, a kolejno analiza zmian dokonywanych
w polskim prawie karnym materialnym i procesowym od roku 2013 oraz monitorowanie
zakresu i praktycznych skutkow ich implementacjil. Badania prowadzone w 2021 r. zdo-
minowal wplyw pandemii COVID-19 na prawo karne i postepowanie karne.

Czas, jaki minat od pierwszych doniesient o COVID-19 to, jak si¢ okazuje, czas mie-
rzony nie tylko budzacymi niepokoéj falami pandemii, lecz takze kolejnymi nowelizacjami
ustaw karnych, dokonywanymi w sposob ekstraordynaryjny, tzn. nie w normalnym trybie
przewidzianym dla zmian kodekséw, lecz w aktach prawnych majacych na celu stworze-
nie mechanizméw do walki ze spolecznymi i gospodarczymi nastepstwami wprowadzo-
nego stanu epidemicznego.

Pomyst na zorganizowanie spotkania naukowego i poddanie dyskusji sytuacji praw-
nej panstwa w okresie doswiadczenia pandemii zrodzit si¢ podczas pierwszych noweliza-
¢ji polskiego prawa karnego i postepowania karnego, dokonanych ustawami nazywanymi
przez publicystow i politykéw ,,ustawami antycovidowymi” lub ,tarczami”. Stan epidemii
koronawirusa w Polsce w latach 2020-2021 okazal si¢ bowiem nie tylko czasem zagrozen
dla zdrowia i Zycia obywateli — dla ich bezpieczenstwa osobistego, lecz takze czasem poja-
wienia si¢ istotnych zagrozen, wynikajacych ze zmiany stanu prawnego, dokonanego no-
welizacjami ustaw karnych, bez zwigzku badz pozostajacych w luznym zwigzku z rzeczywi-
stg potrzebg walki z pandemig. Punktem wyjscia do badan byta réwniez, nieco intuicyjna,
cho¢ do$¢ powszechna wérdd prawnikéw konstatacja, ze czas tak powszechnego zagro-
zenia bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia obywateli, jakim jest pandemia COVID-19, nie
jest dobry dla zmian ustaw karnych, zwlaszcza takich, ktére majg wplyw na ksztaltowanie
polityki karnej czy tez model postepowania karnego i gwarancje procesowe jego uczestni-
kow.

! Wyniki badan sa publikowane w szczegdlnosci w kolejnych tomach monografii ukazujacych
sie w cyklu ,Zmiany w prawie karnym materialnym i procesowym” wydawanych przez Oficyne
Wydawniczg Uniwersytetu Zielonogoérskiego. Ostatnia monografia wydana w ramach tego projektu
»Zmiany w prawie karnym materialnym i procesowym w latach 2018-2021. Zagadnienia wybrane.
Tom IV” Acta Iuridica Lebusana vol. 19 zostata wydana w ubieglym roku.
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Polsko-niemieckie spotkanie naukowe na Uniwersytecie Zielonogdrskim mialo zatem
przede wszystkim na celu wymiane do$wiadczen i poznanie sytuacji w obu tych krajach
w zakresie wplywu pandemii COVID-19 na szeroko rozumiane ustawodawstwo karne.
Wyjatkowo obszerna i owocna dyskusja, jaka miata miejsce w trakcie Konferencji, ujaw-
nila wieksza potrzebe kazdorazowego analizowania wprowadzanych zmian w aspekcie
konstytucyjnym. Zmiany przepisow prawa, a zwlaszcza sposob zorganizowania proce-
su legislacyjnego stuzacego ich wprowadzeniu, pozwalaja na sformulowanie opinii, ze na
gruncie prawa polskiego mamy do czynienia ze zjawiskiem nieograniczonym wylacznie
do konkretnych zmian przepiséw czy tez wprowadzeniem nowej, pozadanej regulacji.
Obserwowany proces i zakres nowelizowania prawa penalnego rezonuje takze w sferze
wolnoéci i praw obywatelskich, chronionych na poziomie konstytucyjnym i konwencyj-
nym. Zarazem ewidentnie zmierza do zaostrzania polityki karnej i istotnego ograniczania
gwarancji procesowych uczestnikow procesu karnego. Wymiana do$wiadczen pomiedzy
przedstawicielami polskiej i niemieckiej doktryny doprowadzila do wniosku o nader zr6z-
nicowanym podejsciu prawodawcy polskiego i niemieckiego co do potrzeby oraz zakresu
zmian normatywnych w obrebie prawa karnego sensu largo. To - rzecz jasna - rozbudzito
naukowg ciekawos¢ i che¢ poszukiwania odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu epide-
mia wplynela na inne europejskie systemy prawne w zakresie praw i wolnosci cztowieka,
a takze prawa i postepowania karnego. Zaproszenie do dalszych badan i podzielenia si¢
ich wynikami przyjeli Kolezanki i Koledzy z Niemiec, Chorwacji i Stowacji, dzigki czemu
udalo si¢ stworzy¢ dobra platforme do wymiany pogladéw i podzielenia si¢ doswiadcze-
niami kilku krajow europejskich o zblizonej kulturze prawnej, deklarujacych przywigza-
nie do tych samych wartoci, stanowiacych podwaliny demokratycznego panstwa prawa.

Oddawana do rak Czytelnika monografia jest zatem wspolnym dzietem wielu Autoréw,
przedstawiajgcych zmieniong czasem pandemii COVID-19 sytuacje prawng w Polsce,
Niemczech, Francji, Chorwacji i Stowacji. Lektura tego opracowania pozwala dostrzec
rézne metody stosowane przez prawodawcédw wobec walki z zagrozeniami i trudno$ciami
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, jakie powoduje stan izolacji, ograniczenia sanitarne
i nowe oblicza przestepczosci. Ksigzka sktada sie z dwdch czesci.

Pierwsza czeé¢ monografii ,,Wplyw epidemii na polskie prawo karne i postepowanie
karne” zostala po§wiecona nie tylko zasygnalizowaniu zmian w ustawach karnych, do-
konanych ustawodawstwem ,,antycovidowym’, lecz réwniez krytycznej ocenie kierun-
ku i sposobu w istocie przebudowy polskiego systemu prawa, jaki dokonat si¢ w oparciu
o te ustawy, a takze celowo$ci dokonywanych zmian normatywnych, zwlaszcza w obrebie
ustawodawstwa penalnego.

Zastrzezenia Autoréw sa kierowane w odniesieniu do jakosci procesu legislacyjnego,
a uwagi formulowane w perspektywie konstytucyjnej. Watek poprawnosci procesu pra-
wotworczego w obszarze prawa represyjnego, jak i zakresu oraz wyznaczonego przez pra-
wodawce kierunku zmian legislacyjnych, dostrzegalny jest we wszystkich opracowaniach
zamieszczonych w monografii. Krytyczna ocena dzialan prawodawcy, dokonujacego waz-
nych, z punktu widzenia praw i wolnoéci obywatelskich zmian w ustawach karnych w ak-
tach prawodawczych, majgcych stworzy¢ ramy prawne dla skutecznej walki ze skutkami
epidemii, a nie ksztaltowa¢ aktualna polityke karng, jest formutowana przez wszystkich
Autoréw. Niezaleznie od tego jakiemu zagadnieniu szczegélowemu poswiecili oni swoje

XLVI



Wistep

badania, problemem zasadniczym sg konstytucyjne uwarunkowania dokonywania zmian
w prawie, w szczegolnoséci prawie represyjnym w czasie pandemii i wynikajacych z nich
ograniczen praw i wolnoéci obywatelskich. Autorzy niejednokrotnie wskazuja na bardzo
niski poziom techniki legislacyjnej towarzyszacy zmianom wprowadzanym w polskim pra-
wie karnym, a co gorsza — opieranie uzasadnienia proponowanych zmian na falszywych
tezach. Kwestie te przewijajg sie praktycznie we wszystkich opracowaniach dotyczacych
modyfikacji stanu prawnego. Podkreslenia wymaga pewna wspoélna, cho¢ przeciez nie
wspolnie wypracowana, konstatacja Autordw, ze polski prawodawca dokonujac nowelizacji
ustaw karnych, nader nieudolnie staral sie stworzy¢ wrazenie potrzeby uzasadnienia zmian
panujaca pandemig i jej nastepstwami. W ten sposob probowano w szczegélnosci powia-
zaé potrzebe zmian dokonanych ustawa nazywang Tarczg 4.0, dotyczaca oprocentowania
kredytow bankowych i innych regulacji o charakterze administracyjnym i gospodarczym.

Znaczacym watkiem, przenikajacym zamieszczone w monografii opracowania, jest
problem narastajacej ,,administratywizacji” odpowiedzialnosci i zwigzane z tym zagro-
zenia dla obywateli, pozbawianych w drodze kolejnych zmian normatywnych nalezytej,
a co wiecej gwarantowanej konstytucyjnie, ochrony ich praw i wolnosci. Uchwycono przy
tym tendencje, obecna takze w innych ustawodawstwach panstw europejskich, polegajaca
na zwiekszaniu sankeji administracyjnych za zachowania, ktore mogtyby i powinny by¢
ewentualnie penalizowane w ramach ustaw karnych. To niepokojace zjawisko ma zwigzek
z ograniczaniem praw i wolnosci obywatelskich gwarantowanych ustawami zasadniczymi,
a nawet w szerszej perspektywie je obserwujac — naruszajace prawa i gwarancje wynikajace
z aktéw miedzynarodowych. Ograniczenia praw i wolnoéci jednostki, dopuszczalne, a nadto
w pelni zrozumiate w sytuacjach prawnie okreslonych (chocby ze wzgledu na wprowadzony
oficjalnie stan nadzwyczajny), nie znajduja akceptacji, jesli nastepuja w sposéb zawoalo-
wany, przy pomocy regulacji prawnych dotyczacych zwalczania pandemii, a zwlaszcza jej
ekonomicznych skutkéw. Rozwigzania prawne stanu epidemii obnazyly ryzyka zwigzane
z zastepowaniem odpowiedzialnosci karnej sensu stricto regulacjami administracyjnokar-
nymi. Pozbawianie obywateli gwarancji procesowych wlasciwych procedurom penalnym,
jest bardzo niepokojacym zjawiskiem, a identyfikacja i wyeksponowanie tego zagadnienia
w dyskusji o dziataniach prawodawczych w okresie epidemii COVID-19 jest bardzo istotne
dla oceny ich zakresu i rzeczywistych celéw, jakim majg stuzy¢ zmiany prawa. Zwlaszcza,
ze ugruntowanie takiej praktyki legislacyjnej stwarza powazne zagrozenia na przyszlos¢,
otwierajac szerzej furtke do dzialan prawotwodrczych pogarszajacych pozycje jednostki,
jaka przystuguje jej w demokratycznym panstwie prawa.

Szczegotowe analizy zmian konkretnych przepiséw w ustawach karnych wykazaly
koniecznos¢ krytycznej ich oceny. Istotne kontrowersje dotycza zmian wplywajacych na
charakter prawny art. 37a KK, jeszcze wieksze — fundamentalnych wrecz zmian dotycza-
cych kary tacznej, wprowadzonych w ramach tzw. Tarczy 4.0, ewidentnie zmierzajacych
w kierunku zaostrzenia polityki karnej. Autorzy opracowan poswieconych tej tematyce
celnie wskazali na ,manipulacje argumentacyjne’, ktére przy okazji wprowadzenia nowych
regulacji pojawialy sie w oficjalnym przekazie towarzyszacym procesowi prawotworcze-
mu. Podobne zastrzezenia sformutowano pod adresem nowych regulacji o charakterze
procesowym. Podkre$la si¢ zatem brak wystarczajacych racji, uzasadniajacych prawna
egzystencje art. 258a KPK, zwracajac uwage, ze wzmocnienie oddzialywania na oskarzo-
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nego poprzez srodki zapobiegawcze mozna osiaggna¢ w wyniku odwotania sie¢ do innych
przepiséw. Za swoiste superfuum ustawodawcze uznaje sie nowy art. 276a KPK, podda-
jac to unormowanie krytycznej ocenie zaréwno z perspektywy prawidtowej legislacji, jak
i wymagan spéjnosci oraz przejrzystosci regulacji w zakresie srodkéw zapobiegawczych,
a nawet rownos$ci wobec prawa i zwigzanych z tym problemdw, jakie juz zarysowujg sie
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Niewatpliwie — wsrdd polskich Autoréw — dominu-
je przekonanie, ze ustawodawca wykorzystal stan epidemii dla wprowadzania rozwigzan
prawnych niewiele majacych z nig wspolnego, nieprzystajacych ani do racjonalnej polityki
karania przestepstw, ani do przemyslanego modelu procesu karnego.

Druga cze$¢ monografii ,Wplyw epidemii na prawo karne i postepowanie karne Francji,
Niemiec, Chorwacji i Stowacji” obejmuje opracowania analizujace wplyw epidemii na pra-
wa i wolnosci czlowieka oraz na prawo i postepowanie karne we wskazanych panstwach.
Jakkolwiek Autorzy tych opracowan réwniez formutowali krytyczne uwagi pod adresem
krajowego prawodawcy, to jednak nie w takim zakresie i z takich przyczyn jak Autorzy
opracowan ujetych w pierwszej czesci monografii. I nie wynika to bynajmniej z daleko
bardziej posunietej ostrozno$ci w formutowaniu wnioskéw przez Autoréw analizujgcych
zmiany legislacyjne w prawie francuskim, niemieckim, chorwackim czy stowackim, lecz
z daleko wigkszej kultury prawodawcy w tych panstwach, ktory nie wykorzystat stanu epi-
demii do wprowadzania zmian niemajacych nic wspdlnego z rozprzestrzenianiem si¢ cho-
roby COVID-19. Bez watpienia zgota inaczej zachowal si¢ ustawodawca w wymienionych
panstwach reagujac, rowniez w zakresie szeroko rozumianego prawa karnego na nowa,
nieprzewidziang sytuacje spoleczno-gospodarcza. Trzeba zatem odnotowac w szczegdlno-
$ci racjonalno$¢ podejécia ustawodawcy francuskiego, ktéry zmieniajac albo zawieszajac
stosowanie przepisow karnoprocesowych, uwzglednit rzeczywiste problemy wynikajace
z utrudnien sanitarnych obowiazujacych w okresie pandemii i starat si¢ je praktycznie
rozwigzac. Zreszta zalozenie, ze czas walki z zagrozeniem epidemicznym, to nie czas na
zmiany w prawie karnym, a nawet wigcej — nie jest to takze czas na zmiany sytuacji praw-
nej jednostki w kierunku ograniczenia jej praw i wolnosci ponad ewidentna potrzebe, jest
wspolne dla wszystkich analizowanych tu prawodawstw krajow europejskich. Wszystkich
oprocz polskiego. Znamienne jest stwierdzenie opisujace w tym zakresie sytuacje prawna
w Niemczech. Chociaz ustawodawca niemiecki ,,siggat po grzywny w celu sankcjonowa-
nia naruszen $rodkéw ochrony przed koronawirusem, to pandemia nie ujawnita potrzeby
reformy ani w prawie karnym, ani w prawie postepowania karnego, i w tym zakresie ko-
ronawirus nie spowodowat zadnych istotnych zmian. Niemiecki Kodeks karny i Kodeks
postepowania karnego okazaly sie zatem odporne na pandemi¢”. Z kolei dla dostosowa-
nia spoleczenstwa do sytuacji wynikajacej z epidemii COVID-19 w Republice Chorwacji,
tamtejszy ustawodawca znowelizowat kilka tylko aktéw prawnych, tworzgc ramy prawne
dla dziatan ,,antypandemicznych”. Wymagajace uwagi okazaly sie kwestie zwigzane z po-
trzeba ogloszenia stanu wyjatkowego, stanowigcego forme ograniczania praw obywatel-
skich, a w obrebie ustawodawstwa penalnego takze zagadnienia ustanowienia i zasad od-
powiedzialno$ci za nieprzestrzeganie $rodkow ,,antypandemicznych” oraz nowe sposoby
zwalczania falszywych wiadomosci (fake news) dotyczacych epidemii. Problemem pra-
wodawstwa stowackiego w okresie epidemii takze okazaly si¢ gwarancje praw i wolnosci
obywatelskich, w zwigzku z ogloszonym w tym czasie stanem wyjatkowym. Zwrécono
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uwage na dwa problematyczne aspekty zwiazane z przestrzeganiem praw czlowieka w cza-
sie stanu wyjatkowego — kontrowersyjne uchwaty Rzadu Republiki Stowackiej, na mocy
ktorych Rzad wielokrotnie przedluzat stan wyjatkowy i ktore byly przedmiotem postepo-
wania w sprawie zgodnosci z przepisami prawa przed Sadem Konstytucyjnym Republiki
Stowackiej oraz dekrety Urzedu Zdrowia Publicznego Republiki Stowackiej, ktére ograni-
czaly i nadal ograniczajg prawa i wolnosci obywateli. Byly one jednak jednoznacznie zwia-
zane z reakcjg organdw panstwa na zagrozenie epidemiczne i w zadnym razie nie wplywa-
ty ani na zaostrzenie polityki karnej, ani na model postepowania karnego lub gwarancje
procesowe jego uczestnikow.

Oddajac do rak Czytelnika ten zbidr opracowan, stanowiacych obraz wplywu epidemii
COVID-19 na prawo karne i postepowanie karne w Polsce i w innych wybranych krajach
europejskich, mamy nadzieje nie tylko na wywolanie dyskusji o celowosci i zakresie doko-
nywania zmian w obszarze prawa penalnego w okresie trwajacej pandemii, lecz takze na
zwrdcenie uwagi, jak rozne moga by¢ wobec tych samych potrzeb regulacyjnych, stanowi-
ska i intencje prawodawcy. Nawet tak ograniczona prezentacja, nieoddajaca calosci moz-
liwych postaw legislacyjnych, wskazuje wyraznie na uleganie badz odpornos¢ na pokusy
zwiekszania kontroli nad jednostka, kosztem ograniczania jej praw i wolnosci chronionych
ustawami zasadniczymi w poszczegoélnych krajach i to z powotaniem sie na koniecznos¢
walki ze zjawiskiem powszechnie zagrazajacym zyciu i zdrowiu obywateli, jakim jest pan-
demia. Mamy pewno$¢, ze prawdziwie silne, stabilne panstwo takim pokusom nie ulega.

Prezentujac monografie poswiecona wplywowi epidemii na zmiany w prawie karnym
sensu largo, pozostawiamy takze Czytelnikom refleksje czy polski prawodawca nie powi-
nien przyjrze¢ sie - w zgodnym z Konstytucyjnym procesem tworzenia prawa — rozwigza-
niom normatywnym, wprowadzonym w innych krajach europejskich. Zwtaszcza tym, ktére
rzeczywiscie stuza wyeliminowaniu lub zmniejszeniu praktycznych trudnosci w prowa-
dzeniu postepowan karnych, wynikajacych z ograniczen sanitarnych, czy tez identyfikuja
rzeczywiste zagrozenia wymagajace interwencji ustawodawczej w postaci kryminalizacji
zachowan wywolanych pandemia.

Dziekujemy Wszystkim, ktérzy zaangazowali si¢ w przygotowanie i wygloszenie re-
feratow i organizacje majowej Konferencji, rozwineli badania i analizy w tekstach nauko-
wych. Za wsparcie finansowe tego projektu dziekujemy Fundacji Inductivum ad Bonum
we Wroctawiu. Osobne podzigkowania kierujemy za$ do Recenzenta tej monografii Pana
Profesora Ryszarda A. Stefariskiego — znakomitego znawcy prawa karnego i postepowania
karnego, ktorego uwagi wplynely na ostateczny ksztalt tej publikacji.

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz

Kierownik Katedry Prawa Karnego i Postgpowania Karnego
INP Uniwersytetu Zielonogérskiego
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