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Agnieszka Koztowska

Rozdziat |. Nadawanie numeru
Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci obywatelom Ukrainy
oraz obowigzek prowadzenia ewidencji
matoletnich

1. Rola i znaczenie numeru PESEL

Zgodnie z KRIK Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci,
zwany dalej PESEL, jest w rejestrach panstwowych, a wiec w szeroko pojmowanej admi-
nistracji publicznej, podstawowym identyfikatorem osoby fizycznej. Sama definicje reje-
stru publicznego znajdziemy w art. 3 pkt 5 InformPodPublU. Rejestr publiczny to reje-
str, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji stuzaca do realizacji zadan
publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw
ustawowych. Ze wzgledu na wykonywanie zadan w interesie publicznym lub w celu spra-
wowania wtadzy publicznej w réznych rejestrach, na podstawie szczegélnych przepiséw
prawa, gromadzi sie — oprdécz danych prostych, takich jak: imie, nazwisko i adres zamiesz-
kania — szereg innych danych, w tym m.in. informacje o krajowym identyfikatorze (nu-
merze PESEL), dane wrazliwe oraz dane o wyrokach skazujacych czy niepelnosprawno-
$ci, tak jak w przypadku np. rejestru wyborcéw.

W przypadku JSFP przetwarzanie tego numeru, w przewazajacej wiekszosci przypad-
kéw, bedzie miato miejsce wiasnie w rejestrze panstwowym, a podstawe do przetwarza-
nia danych bedzie stanowit przepis prawa powszechnie obowigzujgcego.
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W art. 15 ust. 2 EwidLU okreslono PESEL jako jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jed-
noznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date urodzenia, numer porzad-
kowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna, ktéra pozwala na komputerowq kontrole
poprawnosci nadanego numeru. Szczegétowe zasady jego nadawania zostaty opisane
w rozdziale 3 EwidLU.

Numer PESEL nadawany jest z urzedu, chyba ze przepisy szczegdlne zobowiazujq osoby
fizyczne do posiadania tego identyfikatora i w takich sytuacjach PESEL nadawany jest
na wniosek.

Identyfikator ten posiadaja wszyscy obywatele polscy oraz cudzoziemcy, ktérzy zamiesz-
kuja w Polsce. W przypadku obywateli innych panstw dane przetwarzane w rejestrze sa
opatrzone dodatkowo wyréznikiem, jakim w przypadku obywateli Unii Europejskiej be-
dzie symbol UE, a w przypadku obywateli Ukrainy — UKR.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze rejestr ten ma charakter rejestru referencyjnego
wzgledem innych rejestréw panstwowych, a dane zawarte w rejestrze PESEL nie sg usu-
wane, z wyjatkiem logéw systemowych, dla ktérych przyjeto termin przechowywania
5 lat.

Numer PESEL pozwala podmiotom uprawnionym do jego przetwarzania na jedno-
znaczne i niewgtpliwe ustalenie tozsamosci osoby, ktdrej zostat nadany.

Ponadto uwzgledniajac niepowtarzalny charakter numeru PESEL, utatwia on kontakty
z urzedami oraz usprawnia prace administracji publicznej. Ma on réwniez znaczenie
dla potrzeb porzadku publicznego, ze wzgledu na zadania realizowane przez organy pu-
bliczne.

Indywidualny charakter numeru PESEL oraz przetwarzanie go wraz z innymi danymi
daje dostep do nieograniczonej wiedzy o osobie fizycznej, dlatego tez jego przetwarza-
nie musi odbywac sie z poszanowaniem praw i wolnos$ci obywatelskich. Dopuszczalno$é
przetwarzania tego identyfikatora jest Scisle reglamentowana i zastrzezona jako srodek
niezbedny i proporcjonalny, a wiec stuzy m.in. bezpieczenistwu publicznemu, ochronie,
waznym celom publicznym, przetwarzaniu w interesie publicznym i w ramach sprawo-
wania wladzy publicznej, ale réwniez w celu ochrony zywotnych intereséw oséb fizycz-
nych, w tym réwniez dzieci.

Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie www.gov.pl obecnie takich kluczowych
rejestrow publicznych jest 1401

1 https://www.gov.pl/web/ia/kluczowe-rejestry-publiczne-lista (dostep: 12.10.20221.).
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2. Nadawanie numeru Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji LudnoSci obywatelom Ukrainy i jego
skutki

2.1. Nadawanie numeru Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci

Przepisy PomocUkrainaU stanowia jedna ze szczegdlnych regulacji, ktéra naktada
na okreslong kategorie oséb obowiazek posiadania numeru PESEL. Jego posiadanie
stwarza obywatelom Ukrainy mozliwos¢ skorzystania z wielu form pomocy i wsparcia
ze wzgledu na ich szczegdlna sytuacje w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego.

Whniosek o nadanie numeru PESEL, zgodnie z art. 4 PomocUkrainaU, sktada sie osobi-
Scie w siedzibie organu gminy, na wniosek pisemny, opatrzony wlasnorecznym czytel-
nym podpisem, wypelniony przez wnioskodawce albo przez pracownika tego organu
na podstawie danych podanych przez wnioskodawce. W przypadku osoby nieposiadajg-
cej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczona zdolnosé do czynno-
$ci prawnych albo osoby, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ nie
jest w stanie samodzielnie ztozy¢ wniosku o nadanie numeru PESEL, na podstawie art. 4
ust. 3 PomocUkrainaU, wniosek sktada jedno z rodzicéw, opiekun, kurator, opiekun tym-
czasowy, ustanowiony na podstawie art. 25 PomocUkrainaU, lub osoba sprawujaca fak-
tyczna piecze nad dzieckiem. W przypadku gdy nie ma takich oséb, numer PESEL moze
zosta¢ nadany z urzedu.

Sama procedura nadawania numeru PESEL konczy sie wydaniem zaswiadczenia o posia-
danym (nadanym) numerze PESEL, ktéry z dokumentami ukrainiskimi stanowi podstawe
zaistnienia i funkcjonowania obywateli Ukrainy w Polsce przed innymi instytucjami czy
organami publicznymi. Numer ten stanowi podstawe dokonania wpiséw zaréwno do
innych ,starych” rejestréw panstwowych, jak i tych nowo utworzonych na podstawie
PomocUkrainaU.

Z punktu widzenia RODO regulacje PomocUkrainaU pozostaja w zgodnosci z ogélnymi
zasadami dopuszczalnosci przetwarzania numeru PESEL przez organy publiczne.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 PomocUkrainaU Komendant Strazy Granicznej prowadzi w syste-
mie teleinformatycznym rejestr obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojen-
nymi, oraz ktérzy ztozyli wniosek o nadanie numeru PESEL.

Rejestr ten jest zasilany danymi pozyskiwanymi podczas przekraczania granicy Polski
podczas kontroli granicznej oraz danymi pozyskiwanymi podczas ubiegania sie o nada-
nie numer PESEL w dowolnym organie gminy, na wniosek ztozony nie p6zniej niz 90 dni
od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dane pozyskane w drugi z opi-
sanych sposobéw sg wprowadzane do rejestru w terminie 30 dni od dnia przekazania
przez organy gminy informacji o ztozeniu wniosku.
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Oprdcz ww. rejestru dane pozyskiwane przez organy gmin sa wprowadzane réwniez do
rejestru obywateli Ukrainy, ktérym nadano numer PESEL, prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Rejestr ten prowadzi sie w systemie teleinforma-
tycznym, o ktérym mowa w art. 55 DowodyU, a wiec Rejestrze Dowodow Osobistych.

Ponadto na podstawie art. 3 ust. 5 oraz art. 4 ust. 20 PomocUkrainaU dochodzi réwniez
do ujawniania danych pomiedzy administratorami danych réznych organéw administra-
cji publicznej w prowadzonych przez nich rejestrach panstwowych. Komendant Strazy
Granicznej zapewnia mozliwos¢ weryfikacji danych osoby, ktérej ma zostaé¢ nadany nu-
mer PESEL, z danymi zgromadzonymi w swoim rejestrze i chodzi tutaj przede wszystkim
o weryfikacje daty przekroczenia granicy. Jest to istotne ze wzgledu na jeden ze skutkéw
nadania numeru PESEL, a mianowicie legalizacje pobytu 0séb przez okres 18 miesiecy,
liczac od 24.2.2022 1.

2.2. Dane i inne informacje zawarte we wniosku o nadanie
numeru PESEL

Whniosek o nadanie numeru PESEL jest sporzadzony w jezyku polskim i zawiera nastepu-
jace dane:
1) imie (imiona),
2) nazwisko,
3) unikalny numer ewidencyjny nadany przez organ ukrainski,
4) obywatelstwo,
5) imie matki osoby matoletniej, o ile zostato udokumentowane,
6) nazwisko matki osoby matoletniej, o ile zostalo udokumentowane,
7) imie ojca osoby matoletniej, o ile zostato udokumentowane,
8) nazwisko ojca osoby matoletniej, o ile zostato udokumentowane,
9) numery PESEL rodzicéw, o ile zostaly nadane i sa znane,

10) date urodzenia,

11) miejsce urodzenia,

12) kraj urodzenia,

13) pted,

14) date wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

15) date zlozenia wniosku,

16) adnotacje o tym, czy odciski palcéw zostaly pobrane,

17) adnotacje o wyniku lub przyczynach braku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 14
PomocUkrainaU,

18) informacje o osobie sprawujacej faktyczna opieke nad dzieckiem obejmujace nu-
mer PESEL oraz dane, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 4, 10, 13 i art. 8 pkt 24 EwidLU,
oraz wskazanie stosunku pokrewienstwa z dzieckiem — jezeli taki istnieje, a w przy-
padku jego braku — innej relacji taczacej te osobe z dzieckiem,

19) oswiadczenie o przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa,
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20) oswiadczenie o byciu: matzonkiem obywatela Ukrainy, cztonkiem najblizszej ro-
dziny obywatela Ukrainy, ktéry posiada Karte Polaka, dzieckiem urodzonym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke,

21) oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku oraz klauzule o tre-
Sci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiad-
czenia”,

22) wtlasnoreczny czytelny podpis wnioskodawcy albo adnotacje pracownika organu
gminy o przyczynie braku podpisu,

23) wilasnoreczny podpis osoby ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL, ktéra ukon-
czyta 12. rok zycia, albo adnotacje pracownika organu gminy o przyczynie braku
podpisu.

Wzér wniosku o nadanie numeru PESEL zostatl okreslony przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji i jest dostepny na stronie internetowej2.

Oprécz ww. danych osobowych wniosek o nadanie numeru PESEL zawiera:
1) dane kontaktowe, w tym adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu,
2) zgode na wprowadzenie ww. danych do rejestru danych kontaktowych, prowadzo-
nego na podstawie art. 20h InformPodPublU,
3) zgode na potwierdzenie profilu zaufanego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 14
InformPodPublU.

Dane te sa podawane w celu utatwienia kontaktu z administracja publiczng i stwarzaja
mozliwos¢ zatatwienia wielu spraw za posrednictwem $rodkéw komunikacji na odle-
glosc¢, bez koniecznosci wizyty w organie administracji publicznej czy tez instytucji Swiad-
czacej pomoc obywatelom Ukrainy.

2.3. Obligatoryjne zataczniki do wniosku o nadanie numeru
PESEL i dodatkowe szczegdlne wymagania

Ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia tozsamos$ci obywateli Ukrainy, a takze skutki, jakie
wywoluje nadanie numeru PESEL w tym szczegdlnym trybie, do wniosku wymagane jest
zalaczenie nastepujgcych dokumentéw:
1) dokument podrdzy,
2) Karta Polaka lub
3) inny dokument ze zdjeciem umozliwiajacy ustalenie tozsamosci, a w przypadku
dzieci, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia, rowniez dokument potwierdzajacy uro-
dzenie.

Istotnym rozwigzaniem jest rowniez to, ze dokumenty te nie sg jedynie okazywane do
wgladu, ale zgodnie z art. 4 ust. 15 PomocUkrainaU sa sporzadzane ich kopie, ktére wraz
z wnioskiem sg przechowywane przez urzad do celéw archiwalnych. Podstawa potwier-
dzenia tozsamosci moga by¢ réwniez dokumenty uniewaznione, a w przypadku braku
jakichkolwiek dokumentéw takim potwierdzeniem bedzie réwniez zwykte oswiadczenie

2 https://mc.bip.gov.pl/ogloszenia/wzor-wniosku-o-nadanie-numeru-pesel-w-zwiazku-z-konfliktem-na-ukra
inie.html (dostep: 12.10.20221.).
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o posiadanej tozsamosci. W tym ostatnim przypadku ztozenie oswiadczenia o tozsamo-
$ci, a wiec o posiadaniu okreslonych danych osobowych, jest sktadane pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Dodatkowo do wniosku o nadanie numeru PESEL w kazdym przypadku:
1) =zalacza sie zdjecie biometryczne o parametrach wskazanych w DowodyU,
2) pobierane sa odciski palcéw, tak jak w przypadku ubiegania sie o wydanie dowodu
osobistego czy tez polskiego paszportu.

W przypadku odciskéw palcéw ustawodawca przewidziat w tym przypadku wyjatki od
koniecznos$ci uzyskania danych biometrycznych, a mianowicie nie pobiera sie odciskéw
palcow oséb:
1) ktére nie ukonczyly 12. roku zZycia,
2) od ktérych chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskéw ktoregokolwiek
z palcow,
3) od ktérych pobranie odciskow palcéw jest fizycznie niemozliwe.

W pewnych szczegdlnych przypadkach organy gmin majq mozliwos¢ odmowy nadania
numeru PESEL obywatelowi Ukrainy, gdy zaistnieje jedna z nizej przedstawionych prze-
stanek, a mianowicie:

1) fotografia zalaczona do wniosku nie spelnia wymagan fotografii biometrycznej
okreslonych w DowodyU,

2) nie zostaty pobrane odciski palcéw, a nie zachodza omdéwione powyzej przestanki
odstgpienia od pobrania odciskéw palcéw,

3) potwierdzenie tozsamosci nastapito na podstawie oswiadczenia o tozsamosci,
a w wyniku weryfikacji w rejestrze prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej ustalono, ze zamieszczono serie i numer dokumentu stanowia-
cego podstawe przekroczenia granicy, co w konsekwencji oznacza zlozenie falszy-
wego oswiadczenia.

Wart podkreslenia jest réwniez fakt, ze od takiej decyzji nie przystuguje mozliwosé wnie-
sienia odwotania, a wiec prowadzone postepowanie jest jednoinstancyjne, co w praktyce
administracji publicznej stanowi wyjatek. Oczywiscie nie oznacza to catkowitego wyta-
czenia mozliwosci uzyskania przez takg osobe numeru PESEL, poniewaz wszystkie z wy-
zej wymienionych uchybien sa mozliwe do usuniecia w krétkim czasie.

2.4. Skutki nadania numeru PESEL

Nadanie numeru PESEL obywatelowi Ukrainy wywotuje okreslone skutki formalne:

1) legalizuje pobyt, gdy wjazd nie zostal zarejestrowany przez komendanta placowki
Strazy Granicznej podczas kontroli graniczne;j,

2) ksztaltuje sytuacje (status prawny) w sposéb uproszczony, nadaje prawa i obo-
wigzki, bez koniecznosci spelnienia dodatkowych wymagan, ktére musza zostac
spelnione przez innych cudzoziemcéw legalizujacych pobyt w Polsce (konstytu-
tywny charakter wpisu), i to bez wzgledu na zameldowanie sie na pobyt np. cza-
sowy,

3) ustanawia wiarygodna elektroniczna tozsamo$¢ poprzez fakt zatozenia — potwier-
dzenia profilu zaufanego,
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4) ulatwia kontakt z administracja publiczna i tym samym zapewnia mozliwos¢ sko-
rzystania ze Swiadczen o charakterze humanitarnym, a wiec dziatan podejmowa-
nych w celu ochrony zywotnych intereséw obywateli Ukrainy.

Zgodnie z PomocUkrainaU numer PESEL jest wymagany w celu skorzystania z nastepu-
jacych praw:

1) swiadczenia pienieznego dla obywateli polskich, ktérzy zapewnili zakwaterowanie
i wyzywienie,

2) opieki medycznej na zasadach i w zakresie, w jakim stuzy ona osobom objetym
ubezpieczeniem zdrowotnym,

3) wykonywania pracy, na podstawie zgtoszenia,

4) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

5) swiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego, jezeli obywatel zamieszkuje
z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sSwiadczenia dobry start, rodzin-
nego kapitatu opiekunczego, dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna,

6) swiadczen pienieznych i niepienieznych, na podstawie PomSpotU,

7) jednorazowego swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe, prze-
znaczonego na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢,
odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,

8) refundacjilekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych,

9) opieki nad matoletnimi obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawujacej faktyczna piecze nad nim,
a takze przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukra-
1y,

10) ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukra-
iny.

Posiadanie okreslonego statusu i uprawnien przez obywateli Ukrainy jest $cisle powig-
zane ze stalym przebywaniem na terytorium RP. W art. 4 ust. 17a zostaly natomiast
opisane szczegdlowe zasady postepowania z obywatelami Ukrainy, ktérym uprzednio
nadano status uchodzcy, w przypadku wyjazdu, a nastepnie powrotu na terytorium
Polski (art. 1 ustawy z 8.6.2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 1383).

3. Finansowanie nadawania numeru PESEL obywatelom
Ukrainy

Zadania natozone na JSFP na podstawie PomocUkrainaU sg zadaniami zleconymi z za-
kresu administracji rzadowe;j.

Zasady okreslenia wydatkéw wynikaja z art. 39 FinPubU (klasyfikacja wedtug dzialéw
i rozdzialéw i paragraféw okreslajgcych rodzaj wydatkéw), a ponadto w § 4 GospFinR,
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zgodnie z ktérym $rodki na wykonanie zadan sg przekazywane JSFP w kwotach wydat-
kow budzetowych, wynikajacych z ustawy budzetowej. Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 1
pkt 5 FinPubU w zatacznikach do ustawy budzetowej zamieszcza sie zestawienie zadan
z zakresu administracji rzadowej JSFP oraz zleconych na podstawie innych ustaw.

Konsekwencja tych zapiséw jest fakt finansowania spraw z zakresu spraw obywatelskich
w formie dotacji celowej. Do tych ustug nalezy réwniez nadawanie numeru PESEL.

0d 2015 r. podziat sSrodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich
zostal oparty na jednolitym sposobie wyliczenia kwoty przystugujacej na wykonanie tych
zadan. Podstawa do wyliczenia przystugujacej kwoty dotacji stalo sie:
1) kryterium liczby zrealizowanych spraw wraz z usredniong wartoscig czasu obstugi
poszczegdlnych proceséow (tzw. czasochtonnoscia), a takze
2) Srednie koszty realizacji zadan przez pracownikow urzedow.

Koszt roboczogodziny co roku jest ustalany przez wlasciwych ministréw. Taki sposéb fi-
nansowania zadan zleconych stanowit istotng nowos¢ w zakresie okreslania kwoty dota-
cji celowej na zadania zlecone. Inne zadania finansowane na takich zasadach to np. te
wynikajace z KartaDRU oraz NieodptPomPrU. W podobny sposéb uregulowano kwestie
sfinansowania wprowadzania danych do ewidencji matoletnich.

Ze wzgledu na fakt, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa finansowane
w ramach przyznanych dotacji celowych, zawsze istnieje ryzyko zazadania zwrotu dota-
cji przez administracje rzagdowa, reprezentowana przez wtasciwego wojewode. Wéwczas
dotacje takie w cze$ci niewykorzystanej do konca roku podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa. Ponadto administracja rzagdowa ma prawo do kontroli prawidtowosci wydatko-
wania przyznanych srodkéw, a co za tym idzie — w przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci — ma réwniez prawo zazadania rozliczenia dotacji poprzez zwrot kwoty niewtasci-
wie wydatkowanej wraz z odsetkami. Dotyczy to sytuacji wykorzystania dotacji niezgod-
nie z jej przeznaczeniem, nienaleznie udzielonej lub pobranej w nadmiernej wysokosci.
W takiej sytuacji podstawa zwrotu takiej dotacji moga by¢ odpowiednio: art. 168 ust. 1
iust. 6, art. 169 ust. 6 FinPubU w zwiazku z ust. 1 pkt 1, ust. 4, ust. 5 pkt 1 oraz art. 104
§ 1 KPA.

W przypadku nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy sposéb finansowania tego
zadania zostal okreslony analogicznie.

Z punktu widzenia realizacji procedury, na proces nadawania numeru PESEL sktadaja
sie rézne elementy, do tej pory oddzielnie wyceniane przez administracje rzadowa badz
dotychczasowo realizowane przez organy gmin jako oddzielne procedury, a mianowicie:

1) nadanie numeru PESEL,

2) wprowadzenie danych biometrycznych, a wiec zdjecia oraz odciskow palcow — ele-

menty procedury wydawania dowodu osobistego,
3) wprowadzenie danych do rejestru danych kontaktowych,
4) potwierdzenie profilu zaufanego — oddzielna procedura.

Samo potwierdzenie profilu zaufanego jest kwalifikowane przez administracje rzadowgq
do katalogu zadan wtasnych. Ponadto w przypadku zdje¢ koszty ich wykonania obcigzaja
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osobe, ktéra jest zobowigzana do ich przedtozenia ze wzgledu na ubieganie sie o wydanie
dowodu osobistego.

Wysokos¢ dotacji dla gminy na realizacje ww. ustugi zalezy od poszczegdlnych elemen-
téw sktadowych, ktére prezentuje ponizsza tabela.

Wariant T o] Czasochton- Koszt roboczo-
no$¢ zadania [h] godziny [z]
1 Nadanie numeru PESEL bez wprowadzania danych do 0,42
rejestru danych kontaktowych oraz bez potwierdzania
profilu zaufanego
2 Nadanie numeru PESEL z wprowadzeniem danych do 0,5
- ; ) 32,25
rejestru danych kontaktowych oraz z potwierdzeniem
profilu zaufanego
3 Zapewnienie wykonania zdjecia przez gmine jako uzu- 1
petnienie wariantu 1 albo 2

W przypadku nadawania numeru PESEL obywatelowi Ukrainy, w zaleznos$ci od zakresu
realizowanej ustugi-zadania, kwota dotacji za obstuge jednego wniosku o nadanie nu-
meru PESEL bedzie sie ksztaltowala na poziomie od 13,54 z} (1. wariant bez zdjecia za-
pewnionego przez organ gminy) do 48,38 zt (2. wariant ze zdjeciem zapewnionym przez
organ gminy).

W przypadku nadawania numeru PESEL innym kategoriom o0séb fizycznych mediana zo-
stata ustalona na 0,3, co odpowiada 9,68 z} za nadanie jednego numeru.

Dlatego tez przy takim sposobie finansowania ustug publicznych kluczowe staje sie okre-
$lenie liczby zrealizowanych ustug, ktére wpltywaja na wysokos¢ dotacji. Wartosci te
mozna ustali¢ z poziomu rejestru PESEL lub z innych rejestréw, jakie sg prowadzone
przez urzedy gmin. Problemem moze by¢ kwestia obowigzku udokumentowania przez
gmine faktu zapewnienia mozliwosci wykonania bezptatnego zdjecia biometrycznego.
Podstawq potwierdzajacq ten fakt bedzie umowa cywilnoprawna o wykonanie zdjeé.
Ze wzgledu na uprawnienia kontrolne administracji rzadowej, do zastanowienia pozo-
staje natomiast kwestia dokumentowania faktu wykonania zdjecia obywatelowi Ukrainy
ze wzgledu na ubieganie sie o nadanie numeru PESEL. Takim poswiadczeniem moze by¢
woéweczas np. lista zawierajaca date wykonania ustugi, kolejny numer oraz imie i nazwi-
sko osoby wraz z jej podpisem lub podpisem opiekuna prawnego.

Na marginesie warto podkresli¢, ze ustawodawca w ramach jednej z kolejnych nowe-
lizacji PomocUkrainaU przewidzial mozliwos¢é nieodptatnego przekazania przez mini-
stra wlasciwego do spraw informatyzacji sprzetu komputerowego gminom lub innym
jednostkom sektora finanséw publicznych na potrzeby realizacji przez nie zadan pu-
blicznych objetych PomocUkrainaU (art. 11 ustawy z 28.4.2022 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z rozwojem publicznych systeméw teleinformatycznych, Dz.U. z 2022 1.
poz. 1002).
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Praktyka nieodptatnego przekazywania sprzetu komputerowego dedykowanego do wy-
konywania zadan z zakresu administracji rzadowej miata miejsce réwniez w latach ubie-
glych, przy okazji kolejnych reform w zakresie wydawania dowodéw osobistych.

4. Opiekun tymczasowy matoletniego obywatela Ukrainy
i ewidencja matoletnich

4.1. Ustanowienie opiekuna tymczasowego i nadzor

Uprawnieniem, a zarazem obowiazkiem organéw administracji publicznej jest zagwa-
rantowanie kazdemu podmiotowi (zaréwno osobie fizycznej, jak i podmiotom gospo-
darczym) witasciwych warunkéw do funkcjonowania, w tym prawa do ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci, jakie maja na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
ifunkcjonowania kazdemu z tych podmiotéw. Przepisy prawa obejmuja réwniez ochrong
pewne kategorie oséb, ktore ze wzgledu na wiek badz niepetlnosprawnosé moga ocze-
kiwaé albo wymagaé nadzwyczajnej ochrony lub uprawnien. To réwniez jest gwaranto-
wane przez RODO.

Konflikt zbrojny w Ukrainie dotknat dzieci i mtodziez o r6znym statusie formalnopraw-
nym. W rzeczywistosci nie w kazdym przypadku do Polski wraz z nieletnimi przyjechali
ich prawni opiekunowie. Ze wzgledu na wyjatkowgq sytuacje tej kategorii osob, a takze
zobowiazanie do zapewnienia zywotnych intereséw, niezbedne okazato sie zastosowa-
nie unikatowych srodkéw formalnych, jakie pozwolg im na funkcjonowanie w polskich
realiach.

W przypadku niepetnoletnich ich prawa, a takze reprezentacja naleza w pierwszej kolej-
nosci do rodzicéw, a nastepnie opiekundw, kuratora, opiekuna tymczasowego lub osoby
sprawujacej faktyczna piecze nad dzieckiem.

Do grona oséb sprawujacych faktyczng piecze na dzieémi, ktére przybyty do Polski pod
opieka swoich krewnych, nalezy zaliczy¢ np. babcie, ciocie, ale takze znajomych, starsze,
nastoletnie rodzenstwo. Nie zawsze dzieci te posiadaja dokumenty w postaci dokumentu
ze zdjeciem lub aktu urodzenia, ktére pozwalaja na potwierdzenie ich tozsamosci. Bez
ustanowienia — zagwarantowania formalnej opieki, instytucji opiekuna tymczasowego,
moga pojawi¢ sie pewne problemy np. z zapisaniem dziecka do szkoty czy udzieleniem
pomocy medycznej lub innych $wiadczen. Rdwniez w przypadku ukrainiskich oswiadczen
notarialnych o objeciu opieka niezbedne okazuje sie formalne potwierdzenie tej opieki
przez polski sad, tak by opiekun mdégt uzyskac na podstawie art. 25 PomocUkrainaU sta-
tus opiekuna tymczasowego i méc reprezentowad dziecko przed instytucjami czy rozpo-
rzadzaéjego majatkiem. Stad tak niezmiernie istotne okazato sie przyjecie rozwigzan opi-
sujacych sposéb ustanawiania opiekuna tymczasowego.

Zgodnie z art. 25 ust. 5i ust. 6 PomocUkrainaU w pierwszej kolejnosci na opiekuna praw-
nego powinna by¢ wskazana osoba bliska dziecku, dopiero w sytuacji, w ktdrej takich
oséb nie ma, OPS wskazuje inng osobe do pelnienia ww. funkcji w terminie 48 godzin
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wraz z pisemng zgoda osoby na objecie tej funkcji. Osrodki pomocy spotecznej naleza do
grona tych podmiotéw, obok np. wdjta, burmistrza, prezydenta, policji czy osoby spra-
wujacej faktyczna piecze, ktére moga sktadaé do saddw wnioski o ustanowienie opiekuna
tymczasowego.

Samo postepowanie o wyznaczenie opiekuna prawnego jest wszczynane na wniosek
albo z urzedu. Krétkie terminy, zwolnienie z kosztéw sadowych, uproszczenie doreczen,
a takze innych procedur sadowych maja stuzy¢ szybkiemu rozpoznawaniu tych spraw,
a tym samym zapewnieniu praw i wolnos$ci os6b nieletnich. Postanowienie o ustanowie-
niu opiekuna tymczasowego jest skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogloszenia, a gdy
ogloszenia nie byto, z chwilg jego wydania.

Dziatania opiekunéw tymczasowych sg nadzorowane przez OPS jako te instytucje, ktére
posiadaja wiedze i doswiadczenie w zakresie wykonania zadan opiekunczych.

Ponadto na PCPR, oprdcz zadan zwiazanych z prowadzeniem ewidencji matoletnich,
spoczywaja rowniez dodatkowe obowiazki w zwiazku z organizacja wsparcia dla opieku-
now tymczasowych. Do zadan tych nalezy:
1) zapewnienie pomocy psychologicznej dla opiekundéw i ich podopiecznych,
2) zapewnienie pomocy organizacyjnej, w tym pomoc wolontariuszy, thumaczy lub
pomocy przy zalatwianiu spraw urzedowych,
3) zapewnienie pomocy w sprawowaniu opieki dla opiekunéw tymczasowych, pod
ktérych opieka jest wiecej niz 15 dzieci, przy czym ze wzgledu na stan zdrowia
i wiek dzieci moga réwniez by¢ zatrudnione dodatkowe osoby.

W tym ostatnim przypadku zlecenie zadania moze nastapi¢ rowniez na rzecz organizacji
pozarzadowej, ktéra w swojej dziatalnosci statutowej wykonuje zadania z zakresu wspie-
rania rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy spoteczne;j.

Sam przepis nie wskazuje zakresu czynnos$ci kontrolnych oraz zakresu udzielania nie-
zbednego wsparcia, a wobec tego pomocne moga sie tutaj okazaé regulacje WspRodzU.

Wz6r wniosku wraz z oswiadczeniem o wyrazeniu zgody na zostanie opiekunem tym-
czasowym zostat okreslony przez Ministra Sprawiedliwosci i jest dostepny na stronach
podmiotowych sadow rejonowych?.

4.2. Cel utworzenia ewidencji matoletnich

Jak zostato wskazane w pierwszej czesci opracowania, JSFP przetwarzaja dane w re-
jestrach panstwowych, a wiec zbiorach, ktérych zasady prowadzenia zostaty opisane
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.

Stad w celu zabezpieczenia praw i wolnosci dzieci w praktyce okazato sie konieczne pilne
stworzenie nowego porzadkowego rejestru urzedowego (panstwowego), tzw. ewidencji
maloletnich, ktéra zawiera dane nie tylko o samych dzieciach, lecz takze o opiekunach
tymczasowych sprawujacych piecze nad maloletnim i jego majatkiem. Przepis ten gwa-

3 Np. https://lodz.sr.gov.pl/wniosek-o-ustanowienie-opiekuna-tymczasowego-dla-maloletniego-obywate-
la,new,mg,1.html,6733 (dostep: 12.10.2022 1.).
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rantuje réwniez uprawnionym organom administracji publicznej dostep do pelnej bazy
dzieci bedacych w szczegdlnej sytuacji.

Prowadzenie tej ewidencji ma na celu zapewnienie rozliczalnosci w zakresie przemiesz-
czania sie dzieci w zwigzku z konfliktem zbrojnym, zagwarantowanie bezpieczenstwa
i ochrony przed niezgodnymi z prawem dziataniami, ktérym dzieci te moga by¢ podda-
wane, a takze, po zakonczeniu konfliktu zbrojnego, umozliwienie réwniez zorganizowa-
nego powrotu do kraju.

4.3. Zakres danych gromadzonych w ewidencji matoletnich
i ich udostepnianie

Zgodnie z art. 25a PomocUkrainaU kazdy matoletni obywatel Ukrainy, ktéry przybyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawujacej faktyczng piecze
nad nim, oraz matoletni obywatel Ukrainy, ktéry przyby! na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i przed przybyciem byt umieszczony w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy,
podlega wpisowi do ewidencji, zwanej dalej ,ewidencja matoletnich”.

Ewidencja ta jest prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw rodziny i PCPR za po-
moca systemu teleinformatycznego umozliwiajacego prowadzenie tej ewidencji, prze-
kazywanie do niej danych, usuwanie z niej danych oraz udostepnianie z niej danych.
Zgodnie z art. 25b PomocUkrainaU kazdy z ww. podmiotéw, zgodnie z RODO, jest admi-
nistratorem danych. Przepis ten wskazuje réwniez zakres obowigzkéw kazdego z admi-
nistratorow.

W PomocUkrainaU ustalono réwniez okres przechowywania danych w prowadzonej ewi-
dencji, zgodnie z ktérym czas przechowywania danych w systemie informatycznym zo-
stat okreslony na 12 miesiecy od dnia ustania przestanek, dla ktérych dane te zostaly
wprowadzone. Dane te podlegajq usunieciu z systemu niezwlocznie po uptywie okresu
przechowywania.

W ewidencji matoletnich gromadzi sie i przechowuje nastepujace dane i informacje:

1) imie (imiona) i nazwisko (nazwiska) osoby, ktéra przybyta na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z matoletnim, w stosunku do ktérego sprawowata piecze zastep-
czg na terytorium Ukrainy, oraz osoby reprezentujacej matoletniego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej , sprawujgcym opieke”,

2) imie (imiona) i nazwisko (nazwiska) maloletniego,

3) obywatelstwo matoletniego i sprawujacego opieke,

4) adres ostatniego miejsca pobytu matoletniego w Ukrainie,

5) niepelnosprawno$¢é matoletniego,

6) stan zdrowia matoletniego,

7) pokrewienistwo matloletniego z innymi matoletnimi, ktérzy przekroczyli granice,

8) numer PESEL maloletniego i sprawujacego opieke — jezeli zostaty nadane,

9) date urodzenia maloletniego i sprawujgcego opieke — jezeli nie nadano numeru
PESEL,

10) adres miejsca pobytu matoletniego i sprawujgcego opieke na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

12



4. Opiekun tymczasowy matoletniego obywatela Ukrainy i ewidencja...

11) date przybycia matoletniego i sprawujacego opieke do miejsca pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

12) rodzaj dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy przez matolet-
niego i sprawujacego opieke — jezeli wystepuje,

13) serieinumer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy przez ma-
oletniego i sprawujacego opieke — jezeli wystepuja,

14) adres poczty elektronicznej sprawujacego opieke,

15) numer telefonu sprawujacego opieke,

16) rodzaj, numer i odwzorowanie cyfrowe dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
matoletniego,

17) rodzaj, numer i odwzorowanie cyfrowe dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
sprawujacego opieke,

18) fotografie matoletniego,

19) fotografie osoby, ktéra przybyta z maloletnim na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w stosunku do ktérego sprawowata piecze zastepcza na terytorium Ukrainy,

20) informacje o miejscu i dacie przekroczenia granicy przez matoletniego i sprawuja-
cego opieke,

21) informacje o sytuacji opiekunczej matoletniego, w tym wskazanie informacji
o ustanowieniu opiekuna tymczasowego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 7 zd. 3
PomocUkrainaU, oraz dane sprawujacego opieke, o ktérych mowa w art. 25a ust. 5
pkt 11lit. a, c,h-o, qisoraz pkt 2,

22) informacje o dacie zakonczenia sprawowania opieki przez sprawujacego opieke lub
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez sprawujacego opieke.

Na uwage zastuguje tutaj fakt, ze w ewidencji tej gromadzone sg nie tylko dane mato-
letnich, lecz takze oséb sprawujacych opieke. Ponadto ewidencja ta ma elementy reje-
stru statystycznego, tozsame z informacjami gromadzonymi w rejestrze PESEL, omdwio-
nymi w pierwszej czesci opracowania, ale réwniez rejestru merytorycznego w zakresie
informacji o stopniu pokrewienstwa do innych matoletnich, o stanie zdrowia czy niepel-
nosprawnosci. Dostep do tej ewidencji dla uprawnionych organdw i instytucji zapewnia
rowniez mozliwos¢ weryfikacji prawa do reprezentowania matoletnich, a wiec i weryfi-
kacji prawa do swiadczen, ktére na podstawie PomocUkrainaU przystuguja obywatelom
Ukrainy, co jest kluczowe z punktu zapewnienia zywotnych intereséw oséb matoletnich.

Ze wzgledu na inne zadania i cele realizowane przez szereg réznych organéw i instytucji
dziatajacych na rzecz matoletnich dane te mogg réwniez by¢ udostepniane podmiotom
wskazanym w art. 25b PomocUkrainaU:
1) konsulom Ukrainy — w zakresie niezbednym do realizacji art. 31 umowy mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie 24.5.1993 r.
(Dz.U. 2 1994 1. poz. 465),
2) wojewodzie wlasciwemu dla miejsca pobytu matoletniego, w celu sprawowania
kontroli nad realizacjg zadan powiatowych centréw pomocy rodzinie,
3) ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny,
4) powiatowym centrom pomocy rodzinie,
5) organowi wlasciwemu w rozumieniu SwRodzU, za posrednictwem ministra wta-
sciwego do spraw rodziny — w celu weryfikacji danych dotyczacych oséb ubiegaja-
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cych sie o swiadczenia, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 PomocUkrainaU, oséb
pobierajacych te swiadczenia oraz cztonkéw ich rodzin,

6) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych
0s0b ubiegajacych sie o swiadczenia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2—4
PomocUkrainaU, oraz dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5
PomocUkrainaU, os6b pobierajacych te swiadczenia i dofinansowanie oraz czton-
kow ich rodzin,

7) sadom,

8) prokuratorom,

9) jednostce podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia wtasciwej w zakre-
sie systeméw informacyjnych ochrony zdrowia.

4.4. Finansowanie zadan z zakresu zapewnienia opiekunow
tymczasowych oraz prowadzenia ewidencji matoletnich

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji matoletnich, realizowane przez PCPR, sa
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej.

Koszty obstugi przez powiat zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji matoletnich
oraz z obstuga zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3b, 3ba i 3c PomocUkrainaU, a wiec
w zakresie pomocy psychologicznej dla opiekunéw i podopiecznych, zapewnienia po-
mocy organizacyjnej oraz pomocy przy sprawowaniu opieki dla opiekunéw tymczaso-
wych majacych pod opieka wiecej niz 15 dzieci obejmuja:

1) 15 zi za kazde dziecko wpisane przez powiat do ewidencji matoletnich,

2) koszty zapewnienia przez powiat ttumaczen zwigzanych z wpisem do ewidencji

maloletnich.

Przedstawione zagadnienia wskazuja jednoznacznie, Ze réznego rodzaju rejestry pan-
stwowe, prowadzone na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa przez JSFP, stano-
wig pelne kompendium wiedzy o obywatelach. Informacje te obejmujg dane zaréwno
podstawowe, jak i wrazliwe, i obie kategorie danych podlegaja ochronie. Ze wzgledu
na zadania, jakie nalezg do wtasciwosci administracji publicznej w zakresie ochrony
praw wspdlnoty obywateli i praw indywidualnych jednostek, sa one przetwarzane dla
dobra spotecznosci, w interesie publicznym, w zakresie sprawowania wtadzy publicznej
badz w celu ochrony zywotnych intereséw kazdej osoby. Nadanie numeru PESEL otwiera
szereg mozliwosci do zaistnienia w dzisiejszym $wiecie i ulatwia nawiazanie kontaktu
z urzedami, ale rdwniez skorzystania z wielu praw i przywilejéw. Uzyskanie numeru
PESEL stanowi podstawe do ujecia danych w innych rejestrach, np. w ewidencji matolet-
nich.

Zadania z zakresu prowadzenia obu rejestrow sa zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji rzadowej, rozliczane w drodze dotacji celowe;].

Wysoko$¢ kwot dotacji, ustalona w sposéb jednolity dla wszystkich podmiotéw realizu-
jacych tozsame zadania, moze okazac sie niewystarczajaca, choc¢by ze wzgledu na rézne
ksztaltowanie sie poszczegdlnych elementéw w catkowitej kwocie wydatkéw czy tez
wielkos¢ gminy lub powiatu realizujgcego zadanie. Rachunek ekonomiczny, w przeci-
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4. Opiekun tymczasowy matoletniego obywatela Ukrainy i ewidencja...

wienstwie do sektora prywatnego, ze wzgledu na zobowigzanie JSFP do realizacji zadan
publicznych, nie bedzie nigdy stanowi¢ podstawy do odmowy wykonania zadan publicz-
nych.

Podstawa prawna:

e art. 3 InformPodPublU;

* Zatacznik do KRIR;

e art. 4—-6, 9, 25—-25b PomocUkrainaTU;
e art. 15 ust. 2 EwidLTU;

* art. 55 DowodyU;

* GospFinR.
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