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Na wstepie przedstawiono zakres tre§ci merytorycznych 1
strukturg praw stosowanego na potrzeby udzielania przez
JST pomocy obywatelom Ukrainy znajdujacym si¢ na
terenie Polski oraz pomocy na terenie Ukrainy droga

wsparcia ukrainskich samorzadéw terytorialnych.

Poczatkowe rozdziaty ksigzki dotycza zagadnien
administracyjnych zwigzanych z zalegalizowaniem
pobytu obywateli Ukrainy poprzez nadawnie numeru
PESEL, ktory nie tylko umozliwia skorzystanie z
szerokiego spektrum pomocy opisanej w ustawie
pomowej, ale rowniez zapewnia porzadek publiczny,
uwzgledniajac prawa 1 wolnos$ci tych osob, ktore
potrzebuja dodatkowej ochrony albo wsparcia ze wzgledu
Na swoja szczegdlng sytuacje zyciowa (prowadzenie
ewidencji matoletnich). Utatwienie kontaktu z urzedem,
uzyskanie profilu zaufanego to te elementy, ktore
zapewniaja funkcjonowanie 1 kontakt z administracja
publiczng w celu zalatwienia podstawowych spraw
zyciowych. Pomoc dla obywateli Ukrainy. Oznacza to

réwniez przewtarzanie danych osobowych, z pelnymi



prawami do ich ochrony, na takich samych zasadach, jakie

przystuguja wszytkim obywtelom.

W kolejnym okreslono zadania administracji w zakresie
udzielania uchodzcom $wiadczen pomocy socjalnej
(humanitarnej) oraz innej pod wzgledem zakresu
rzeczowego pomocy oraz okreslono tryb realizacji
zadan pomocowych przez JST i ich jednostki
organizacyjne oraz zrodta finansowania (art. 12 ustawy
pomocowej). Szczegdélowo opisano w nim tryb
przystgpowania przez JST do udzielania uchodzcom
pomocy socjalnej, jako zadania z zakresu administracji
rzadowej, badz zadania wilasnego JST, jako pomocy
ustanawianej uchwalg organu stanowigcego JST i
kolejnego po niej aktu organu wykonawczego JST.
Odniesiono si¢ rowniez do tresci uchwat JST, jakie
podejmujg organy stanowigce. Oceniono poprawnos¢
treSci  niektérych uchwat wprowadzajacych zadania
pomocowe JST, wskazujgc na konsekwencje finansowe
wpisania do uchwaty zadania tozsamego zadaniom

powierzonym JST ustawg pomocowa, poleceniem
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wojewody lub tozsamych zadaniom pomocowym innego
organu administracji, przejmowanym na podstawie

porozumienia.

Nastepny rozdzial dotyczy problematyki Swiadczen
pieni¢znych wyplacanych osobom fizycznym i innym
podmiotom z tytulu zapewnienia obywatelom Ukrainy
zakwaterowania 1 wyzywienia (art. 13 ustawy
pomocowej). Jednym z =zadan zleconych ustawa
pomocowg do realizacji gminom jest wyptata §wiadczenia
pieni¢znego na rzecz podmiotdw zapewniajacych na
wlasny koszt zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom
Ukrainy. W publikacji przedstawiono zagadnienia
zwigzane z procedurg wyplaty §wiadczenia, weryfikacja
sktadanych wnioskow. Zwrdcono takze uwage na
szczegllng sytuacj¢ gminy, z jednej strony realizatora
zadania wyptaty s$rodkow pienigznych dla o0sob
udzielajgcych pomocy socjalnej, a z drugiej podmiotu,
ktory moze udziela¢ obywatelom Ukrainy tego rodzaju
swiadczenia pomocowe W trybie z art. 12 ustawy

pomocowej w ramach realizacji zadania z zakresu



administracji rzadowej lub zadania wlasnego z mocy

podjetej uchwaty.

Kolejny rozdzial dotyczy problematyki Funduszu
Pomocowego (art. 14 ustawy pomocowej). Korzystajac
z doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 ustawodawca utworzyl na
mocy przepisow ustawy pomocowej Fundusz Pomocy,
ktorego rola/funkcja/celem jest finansowanie szerokiego
spektrum zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy. W publikacji przedstawiono status
tego Funduszu, zrodla jego przychodow 1 zakres
wydatkow. Szczegdlng uwage zwrdcono na obowiazki
jednostek samorzadu terytorialnego korzystajacych ze
srodkow Funduszu, w tym obowigzek zatozenia
odrgbnego rachunku i opracowania dla §rodkéw na tym
rachunku planu finansowego. Zwrdocono takze uwage na
obowigzki sprawozdawcze aktualne dla podmiotow
otrzymujacych finansowanie z Funduszu Pomocy. Wazng
kwestia omoOwiong w publikacji jest rowniez ujecie

otrzymanych §rodkow w budzecie i1 sprawozdawczosci.



Ksigzka zawiera réwniez rozdzial dotyczacy mozliwosci
rekompensowania podatnikom podatku od
nieruchomosci  kosztow  zakwaterowania  oraz
wyzywienia uchodzcow. Gmina prowadzac polityke
podatkowa na gruncie podatkéw obstugiwanych przez
wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast) moze wesprzec
dzialalno$¢ podatnikéw ukierunkowang na udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy, jak np. zakwaterowania i
wyzywienia a dzigki lokalnej polityce podatkowej
okreslone nig zachowania mogg przysparza¢ podatnikowi
korzy$ci, ktore speilnig funkcje rekompensaty za
indywidualny wktad w zaspokajanie podstawowych

potrzeb uchodzcow.

Tego rodzaju preferencje podatkowe moga byc
wprowadzane uchwatami rad gmin. Za ich sprawa
zwolnione z opodatkowania moga zosta¢ budynki,
budowle oraz grunty wykorzystywane na potrzeby
zakwaterowania uchodzcow. Ponadto uchwatodawca
moze wprowadza¢ stawki obnizone dla przedmiotow
opodatkowania zajetych na zakwaterowanie obywateli

Ukrainy. W tej cze$ci ksigzki opisano praktyczne



mozliwosci rekompensowania  wydatkow na
zakwaterowanie uchodzcow za sprawa uchwal. Zawarte
w rozdziale wyjasnienia uwzgl¢dniaja w szczegdlnosci
mechanizm obstugi opodatkowania nieruchomosci. Dzieki
czemu przedstawione w rozdziale propozycje ulatwia
zapobieganie nieprawidlowosciom w stosowaniu

preferencji o charakterze rekompensacyjnym.

W rozdziale opisano rowniez mozliwos$ci stosowania jako
rekompensaty indywidualnych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych. Chodzi mianowicie o umorzenie zaleglosci,
roztozenie zobowigzania na raty lub odroczenia terminu

ptatnosci.

Ksigzka podejmuje rowniez temat zwigzany z oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie
obowiazku jej ponoszenia zaréwno przez wlascicieli
hipotecznych nieruchomosci, polozonych na terenie dane;j
gminy, jak i wladajacych tymi nieruchomosciami, czyli np.
uchodzcéw, ktorym czasowo uzyczono nieruchomosci,

dajac schronienie w ucieczce przed wojna.



Opisano obowigzki zwigzane z zamieszkaniem na
nieruchomos$ci, uprawnienia organu  dotyczace
zastosowania zwolnien 1 ulg podatkowych w optlacie, ale
takze konsekwencje windykacyjne — cato$s¢ w nawigzaniu
do sytuacji szczegdlnej, zwigzanej z wybuchem wojny na

Ukrainie.

Podjeto probe odpowiedzi na zadawane przez
pracownikoéw gminnych organéw podatkowych pytania w
zakresie  watpliwosci  interpretacyjnych — przepisow,
prawidlowego, w obecnej sytuacji, zabezpieczenia
interesOw gminy, przy jednoczesnym poszukiwaniu

rozwigzan pro-uchodzczych.

W proponowanej pozycji znalez¢ mozna rowniez wzory
pism, przydatnych pracownikom stuzb gminnych w
realizacji  przez  nich  czynnosci  shuzbowych,
zmierzajacych do naliczenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Kolejny wazny rozdzial dotyczy udzielania przez JST
pomocy samorzadom innego panstwa, w tym z terenu

Ukrainy. Od chwili wybuchu konfliktu zbrojnego na



Ukrainie szereg JST przystagpito do bezposredniego
udzielania wsparcia obywatelom znajdujacym si¢ na
terenie Ukrainy, w tym za posrednictwem wiadz
tamtejszych samorzagdéw lokalnych 1 regionalnych.
Udzielana pomoc humanitarna wpierw w postaci pomocy
socjalnej, zostala z czasem poszerzona 0 pomoc
infrastrukturalng kierowang do ukrainskich spotecznosci
lokalnych i regionalnych w celu odtworzenia zniszczonych
obiektow 1 urzadzen infrastruktury podstawowej, W tym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu sciekow, obiektow
uzyteczno$ci publicznej (np. szkot). Ze strony JST
wystepuja w praktyce réwniez dowody wsparcia
spotecznosci lokalnych lub regionalnych w zakresie
realizacji innych zadan wtasciwych samorzadom z terenu

Ukrainy.

Nalezy podkreslié, ze dopiero w wyniku uchwalenia
ustawy pomocowej w polskim prawie wyjasnity sie
wystepujace dotad watpliwosci, w kwestii mozliwosci
udzielania przez JST pomocy na rzecz samorzadow z
terenu innego panstwa, w tym wydatkowania na nig

srodkéw finansowych. W rozdziale omowiono stan



aktualnej regulacji prawnej odnos$nie zasad i trybu
udzielania przez JST pomocy rzeczowej i finansowej.
Wskazano na braki w przepisach, w zakresie regulacji
mozliwej do udzielenia przez JST pomocy finansowej na
rzecz samorzadu innego panstwa, jako regulacji
analogicznej do kompletnie uregulowanych zagadnien
wsparcia finansowego dokonywanego miedzy
samorzadami dziatajgcymi na terenie naszego kraju.
Zamieszczonemu (wariantowemu) wzorowi uchwatly
pomocowej, towarzysza objasnienia o tresciach
mozliwych do zamieszczenia w uchwale 0 wsparciu
samorzadu innego panstwa w postaci pomocy rzeczowej
lub finansowej. Okreslono specyfikacj¢ dla planowanych
na pomoc wydatkow budzetu JST oraz dziatania
podejmowane w wyniku wykonania uchwaty pomocowej,
w tym w zakresie wydatkowania §rodkow na przyznang

pomoc w postaci rzeczowej lub finansowej.

Kolejny rozdziat dotyczy finansowania
oraz Kklasyfikacji budzetowej zadan oswiatowych i

opiekunczych w stosunku do dzieci ukrainskich.
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Wskazano tu w sposob skondensowany przepisy prawa
o$wiatowego, dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki
ucznidow z Ukrainy. Ponadto przedstawiono sposob
finansowania dzieci z Ukrainy z budzetu panstwa w
odniesieniu do kosztow ponoszonych przez samorzady.
Publikacja pozwoli poréwna¢ wydatki, ktore nalezy
ponies¢ na poszczegdlne rodzaje oddziatow, do ktorych
uczeszezaja dzieci z Ukrainy, z kwota, ktorg otrzymaja
samorzady z Funduszu Pomocy. Poréwnanie to pomoze
zoptymalizowa¢ koszty ponoszone na oswiatg w
samorzadzie. Przedstawiono sposob rozliczania $rodkow
otrzymywanych w ramach Funduszu Pomocy. Omoéwiono
takze sposob dotowania uczniow z Ukrainy w
przedszkolach, szkotach i placowkach nieprowadzonych

przez samorzady.
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