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Dotacje samorzadowe

- zabytki, ochrona
srodowiska, sport, dzieci

w wieku do lat 3, spoiki
wodne + wzory do pobrania

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl
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Rozdziat |. Charakterystyka ogolna

1. Zrodto kompetencji dla organéw stanowiacych
do podejmowania uchwat

Niezaleznie od poziomu samorzadu — na kazdym jego szczeblu to organy stanowiace zo-
staly ustawowo umocowane do podejmowania uchwal, w sprawach, jakie ustawodawca
przyporzadkowat do wlasciwos$ci danej JST, co wynika z nastepujacych regulacji:

1) art.15wzw. z art. 18 SamGminU,

2) art.9 wzw. z art. 12 SamPowiatU,

3) art. 16 wzw. z art. 18 SamWojU.

Jezeli takie uchwaty stanowia akty prawa miejscowego (a nie kazda uchwata nim jest,
o czym bedzie mowa w pkt 3 tego rozdziatu), to zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
stanowig na obszarze dziatania organu, ktory taki akt podjat, Zrédto powszechnie obo-
wigzujacego prawa. Oczywiscie nalezy w tym zakresie mie¢ na uwadze, ze katalog tych
zrodet okreslony w ust. 1 tego artykutu jest $cisle hierarchiczny i obejmuje:

1) Konstytucje RP,

2) ustawy,

3) ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

4) rozporzadzenia.

1.1. Konstytucja RP

Oprocz literalnego ujecia aktéw prawa miejscowego w katalogu zrédet prawa powszech-
nie obowigzujacego w Konstytucji RP ujeto inne regulacje, ktére wymagaja w tym miej-
scu omoéwienia i ktére samorzadowe organy stanowiace muszg uwzglednia¢ w procesie
podejmowania uchwat. Na wstepie nalezy wskazac na wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawa, ktora stanowi swoisty zbior regut i zasad,
jakim w swoim dziataniu (w tym takze w procesie stanowienia prawa) powinny sie kie-
rowac¢ m.in. organy stanowiace w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ten zbior re-
gul i zasad nie zostal wprawdzie wyrazony wprost (literalnie) w tresci ustawy zasadni-
czej — lecz niewatpliwie jedng z nich jest obowigzujaca réwniez lokalnego prawodawce
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zasada prawidlowej legislacji. Jest to blizej nieokreslony zbiér zasad (dyrektyw), jakie
w swoim dziataniu ma obowigzek uwzgledni¢ lokalny prawodawca, zeby podejmowane
przez niego uchwaty mogty jako akty prawa miejscowego stanowi¢ zZrodto powszechnie
obowiazujacego prawa na terenie danej JST. Wynikaja z niej m.in. nastepujace zasady:

1) okreslonosci prawa, ktéra sprowadza sie do takiego sposobu zredagowania przez
lokalnego prawodawce tworzonych regulacji prawnych, zeby adresaci tych norm
mogli bez wiekszych przeszkdd odczyta¢ intencje prawodawcy i mogli okresli¢
skutki ich realizacji (czyli okresli¢ nastepstwa postepowania zgodnie z tymi nor-
mami);

2) zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis — czyli doprowadzenia do sy-
tuacji, w ktérej pomiedzy ogtoszeniem aktu prawa miejscowego w przeznaczonym
do tego publikatorze do momentu jego wejscia w zycie minie wskazana w przepi-
sach powszechnie obowiazujacych okreslona liczba dni (co do zasady 14);

3) niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit), ktéra sprowadza sie do zakazu
stanowienia przepisow prawa (w tym aktéw prawa miejscowego), ktére obowia-
zywalyby z moca wsteczng (czyli takich, ktore regulowatyby okreslone stany fak-
tyczne czy zdarzenia, ktére zaistnialy przed ich wejsciem w zycie); zakaz ten obej-
muje zwlaszcza takie normy prawne, ktére regulujac prawa i obowiazki ich adresa-
téw ,,pogarszajq” ich sytuacje w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacego w tym
zakresie stanu prawnego — tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach ustawodawca po-
zwala na nadanie takiej mocy wstecznej, co szczegdétowo zostanie przedstawione
w pkt 3 niniejszego rozdziatu.

1.2. Zasada legalizmu

Zasade legalizmu wyraza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicz-
nej (w tym organy wykonawcze i organy stanowiace JST) dziatajg na podstawie i w gra-
nicach prawa. W przypadku uchwat regulujacych zasady udzielania dotacji z budzetu
danej JST sprowadza sie ona do tego, ze organ stanowigcy podejmuje akt prawa miej-
scowego i reguluje w nim wylacznie to, do uregulowania czego organ ten zostat upowaz-
niony w danym przepisie kompetencyjnym rangi ustawowe;j.

Organ realizujacy ustawowa norme kompetencyjng w zakresie tworzenia aktu prawa miejscowego
zobligowany jest do podjecia tego aktu w granicach upowaznienia zawartego w ustawie i zgodnie
z trescig ustawy, spelniajac wymogi z niej wynikajace. Konstytucyjna zasada praworzadnosci okre-
$lona w art. 7, nakazuje, aby organy wtadzy publicznej dziataly w granicach i na podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy
i §cisle uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej (wyr. NSA z 14.10.2021 r., III FSK 3442/21, Lega-
lis).

We wskazanym wyzej wyroku NSA wskazal, ze ustawowa norma kompetencyjna bedaca
podstawa do podjecia przez organ stanowigcy aktu prawa miejscowego:
1) nie moze by¢ domniemywana, tylko wyraznie wskazana przez ustawodawce,
2) powinnaby¢interpretowanaw $cisty sposéb (zgodnie z jej literalnym brzmieniem),
3) nie moze by¢ interpretowana w sposdb rozszerzajacy,
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4) jest naruszona nie tylko wtedy, kiedy lokalny prawodawca wprowadzi do obrotu
prawnego tres¢, ktdra z niej nie wynika, lecz takze wtedy, kiedy zaniecha uchwale-
nia tego, co taka norma kompetencyjna nakazuje.

Przyktadowo mozna wskazaé na art. 403 ust. 5 PrOchrSrod, wedle ktérego organ stano-
wiacy okresla w uchwale zasady udzielania dotacji celowej, a w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposdb jej rozliczenia. Dlatego akt prawa miejscowego, w ktérym
organ stanowigcy nie okreslitby np. zasad rozliczania udzielanych z budzetu JST dotacji -
w sposoéb istotny naruszatby przepisy prawa. I dalej —jesli np. w podjetej na tej podstawie
prawnej uchwale organ uregulowatby np. zasady przeprowadzania kontroli w zakresie
sposobu wykorzystania dotacyjnego dofinansowania — wéwczas podjecie uchwaty nasta-
pitoby z przekroczeniem wskazanej normy kompetencyjnej, gdyz na jej podstawie organ
stanowigcy nie jest upowazniony do wprowadzania w uchwale regulacji dotyczacych za-
sad przeprowadzania kontroli (moga one znaleZ¢ sie np. w umowie zawieranej z wybra-
nym podmiotem przez organ wykonawczy JST).

W innym wyroku z 18.2.2020 r. (II SA/Bd 1070/19, Legalis) WSA w Bydgoszczy stwier-
dzit w tym zakresie, Ze stanowione przez organy JST akty prawa miejscowego powinny
regulowac kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w oparciu
o nig normy uzupelniaty przepisy powszechnie obowiazujace.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upo-
waznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze po-
wszechnie obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. spe-
cyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wlasciwy akt jest skierowany. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego dele-
gacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym (wyr. WSA w Bydgoszczy z 18.2.2020 1., II SA/Bd 1079/19, Legalis).

1.3. Zasada prawidtowego ogtoszenia aktu prawa miejscowego
jako warunek jego wejscia w zycie

Zgodnie z art. 88 ust. 1i 2 Konstytucji RP kazdy akt normatywny (w tym takze akt prawa
miejscowego) nie wywiera skutkéw prawnych tylko dlatego, ze zostat podjety przez
uprawniony do tego organ — ustawodawca uzaleznit jego wejscie w zycie od jego wcze-
$niejszego ogloszenia, wskazujgc jednoczesnie w ustawie zasadniczej, ze zasady i tryb
oglaszania aktéw normatywnych okresla odrebna ustawa.

Zasady ogtaszania aktow normatywnych w polskim porzadku prawnym zostaty uregulo-
wane w art. 4 AktyNormU, zgodnie z ktérym kazdy akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowigzujace i podlegajacy publikacji w dzienniku urzedowym — wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.
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Obowiazek zachowania odpowiedniej vacatio legis stanowi jedna z norm sktadajacych sie na tresc¢
zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady za-
ufania do panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢ wprowa-
dzane w zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Adresat normy musi mie¢ zapewniony
czas na przystosowanie sie do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiednich decy-
zji co do dalszego postepowania (wyr. NSA z 7.12.2021 r., Il FSK 4501/21, Legalis).

Obowiazek zachowania przez lokalnego prawodawce wymaganego przez ustawodawce
okresu vacatio legis (podobnie jak wprowadzanie przez niego regulacji z wsteczna moca
obowiazujaca) jest weryfikowany przez powotlane do tego organy nadzoru. Z dorobku
RIO mozna wskazaé na przykltadowe rozstrzygniecia dotyczace tego zagadnienia:

1) wuchwale z 11.1.2018 . (0102/22/18, Legalis) Kolegium RIO w Olsztynie unie-
waznito w catosci uchwate okreslajaca wzory informacji podatkowych na podatki:
od nieruchomosci, rolnyilesny, ktéra zostata podjeta w dniu 21.12.2017 r., nastep-
nie po 8 dniach zostata opublikowana w Dz.Urz. w dniu 29.12.2017 r. Uwzgled-
niajac te daty w tresci uchwaty organ stanowigcy postanowil, ze: , uchwata pod-
lega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
i obowigzuje od 1 stycznia 2018 1.”;

2) w uchwale z 22.11.2017 r. (XXV.139.K.2017, Legalis) Kolegium RIO w Szczeci-
nie stwierdzito czesciowa niewaznos¢ zapiséw dwdch uchwat (stawki podatku
od nieruchomosci oraz zwolnienia w tym podatku), ktdre zostaly podjete w dniu
26.10.2017r., akazda z nich przewidywata, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2018 .”;

3) w uchwale z 10.3.2020 r. (126/2020, Legalis) Kolegium RIO w Olsztynie
stwierdzito czeSciowq niewazno$¢ uchwatly o wyborze metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra zostata podjeta w dniu
28.1.2020 r., a nastepnie opublikowana w Dz.Urz. Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 11.2.2020 r. Natomiast w swojej tresci przewidywata, ze: ,wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lu-
belskiego z moca obowiazujacg od 1.1.20201.”.

Wskazane powyzej rozstrzygniecia nadzorcze dajg podstawe do postawienia pytania
o okreslenie daty wejscia w zycie tych aktow prawa miejscowego, z ktorych zapisy tego
dotyczace zostaty w trybie nadzorczym usuniete. Otéz odpowiedzi udzielil w tym zakre-
sie WSA w Lodzi w wyroku z 15.10.2020 .

Poczatek mocy obowigzujacej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Data wejscia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzic¢ watpliwosci, czy tez wprowadzac w blad, godzac jednoczesnie w wy-
razong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Pozbawienie mocy
prawnej regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaty gminy oznacza, ze kwestia wejscie w zycie
tej uchwaly bedzie regulowana wprost art. 4 ust. 1 AktyNormU (wyr. WSAw Lodziz 15.10.2020 .,
I SA/td 94/20, Legalis).
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Analogiczne z powyzszym stanowisko zajeto Kolegium RIO we Wroctawiu w uchwale
7 28.2.2020 1. (30/2018, Legalis), w ktéorym wskazano ponadto, ze zastosowanie tej re-
gulacji ustawowej dotyczy nie tylko sytuacji, kiedy termin wejscia w zycie zostal w sposéb
nieprawidtowy okreslony w danym akcie prawnym, lecz takze w sytuacji, kiedy w ogdle
go w nim nie okreslono. Organ nadzoru wskazat takze, ze w takiej sytuacji nieprawidto-
wego okreslenia terminu wejscia w zycie (tj. niezgodnie z ustawa) rozstrzygniecie nad-
zorcze powinno obejmowac tylko fragment danego aktu prawnego.

W innych rozstrzygnieciach (zob. wyr. NSA: z 30.9.2021 r., Il FSK 2137/21, Legalis;
2 8.8.2018 1., I OSK 686/18, Legalis) NSA zestawil obowiazek zachowania okresu vaca-
tio legis z jednoczesnym ,zlamaniem” przez lokalnego prawodawce zakazu retroakcji —
czyli nadaniem wprowadzonym regulacjom wstecznej mocy obowiazujacej. Jest to sytu-
acja, w ktdrej akt zaczyna ,,nastepczo” obowiazywac przed datg jego publikacji we wia-
$ciwym Dz.Urz. We wskazanych rozstrzygnieciach taka sytuacja zostata dopuszczona je-
dynie wéwczas, kiedy:

1) mamy do czynienia z wyjatkowq sytuacjq usprawiedliwiong okolicznosciami da-
nego przypadku,

2) zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja takiemu dziataniu na prze-
szkodzie, czyli w sytuacji, kiedy,

3) lokalny prawodawca chce zrealizowac okreslong warto$¢ konstytucyjna, ktdéra
w tym konkretnym przypadku jest wazniejsza niz warto$¢ chroniona zakazem re-
troakcji (prawo co do zasady nie moze regulowac okreslonych stanéw faktycznych
czy zdarzen zaistnialych przed dniem jego wejscia w zycie),

4) regulacje prawne wprowadzane ze ,,wsteczna mocg obowigzujaca” dotycza przy-
znania ich adresatom wytacznie uprawnien/praw — co tym samym oznacza, ze
w taki sposéb do porzadku prawnego nie mogg by¢ wprowadzone regulacje nakta-
dajace na ich adresatéw okreslone obowiazki.

Jest to kontynuacja stanowiska NSA wyrazonego w wyroku z 26.2.2015 r. (I FSK
155/13, Legalis), w ktérym wskazano w zakresie zakazu retroakcji, ze wyrazona w art. 2
Konstytucji RP (w klauzuli demokratycznego panstwa prawnego) zasada lex retro non
agit nie ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek retroaktywnie dziatajgcej
normy prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem spelnienia fundamen-
talnych warunkow dopuszczalnosci retroaktywnosci prawa, tj. retroaktywna norma
prawna:

1) zostata uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowej lub znajdujacego umo-
cowanie w normie rangi ustawowej,

2) jest ona wyrazona explicite, a wiec nie zostala wyprowadzona w drodze domnie-
mania lub analogii,

3) nie narusza ona zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w szcze-
gblnosci nie narusza sfery wolnosci i uprawnien podmiotéw prawa,

4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni, to retroaktywno$¢é normy prawne;j jest
uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie mozna wywazyc¢ z inte-
resem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposob niz poprzez prawo dzialajace
Z moca wsteczng.
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Kazda proba nadania przez lokalnego prawodawce wstecznej mocy obowiazujacej dla
wprowadzanych regulacji powinna co do zasady by¢ zweryfikowana przez powotlane do
tego organy nadzoru (wlasciwe terytorialnie dla danej JST Regionalne Izby Obrachun-
kowe). Przyktadowo mozna w tym zakresie wskaza¢ na uchwaty:

1

2)

Kolegium RIO w Rzeszowie z 18.1.2022 1. (11/141/2022, Legalis), ktore dotyczyto
czesciowego stwierdzenia niewaznos$ci podjetej w dniu 21.12.2021 r. uchwaty
okreslajacej wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi (uniewazniono cze$¢é paragrafu traktujacego o wejsciu w zycie w zakre-
sie stow ,,i wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r.”). W wydanym rozstrzygnie-
ciu wskazano, zZe: ,,Wyznaczony przez ustawodawce 14-dniowy okres vacatio legis
jest «minimalnym standardem». Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ co do zasady
ewentualnie przyznania praw. Z calg stanowczo$cig nalezy wykluczy¢é mozliwosc¢
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéow”;

Kolegium RIO w Szczecinie z 19.2.2020 r. (VI.58.5.2020, Legalis), ktore doty-
czyto czesciowego stwierdzenia niewaznosci podjetej w dniu 23.1.2020 r. uchwaty
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym szko-
tom i niepublicznym przedszkolom, innych formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, w tym szkotom podstawowym, trybu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzysta-
nia (uniewazniono czes¢ paragrafu traktujgcego o wejsciu w zycie w zakresie stéw
»1 wchodzi w Zycie z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.”). Organ nad-
zoruwskazal, ze: ,Zgodnie z art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych, ustawodawca dopuscit mozliwo$é nadania aktom
prawnym wstecznej mocy obowigzujacej, pod warunkiem, Ze takie rozwigzanie nie
naruszy zasady demokratycznego panstwa prawa. Powyzsza zasada wynika z po-
stanowien art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z przywotanej zasady wy-
nika zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa, okreslana takze
jako zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela, wyraza sie w takim stanowieniu
i stosowaniu prawa, by nie stawalo sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby
mogt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem
beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy po-
winni mie¢ czas na dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie
decyzji co do dalszego postepowania”.

Ustawodawca zastrzegl przy tym, ze dany akt moze w swojej tresci przewidywac dtuzszy
okres wejscia w zycie niz to ,,ustawowe minimum” i przewidziat (jako odstepstwo od tej
zasady), ze:

1)

2)

w okreslonych (tj. uzasadnionych) przypadkach termin wejscia w zycie moze by¢
krétszy niz 14 dni;

dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym — jezeli spelnione zostana tacznie dwie przestanki:
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a) natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego wymaga wazny inte-
res panstwa (ustawodawca nie przewidziat tutaj jako podstawy waznego inte-
resu jednostki samorzadu terytorialnego),

b) takiemu natychmiastowemu wejsciu w zycie nie stojq na przeszkodzie zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Okreslenia stanu faktycznego, w ktérym powyzsze ,,odstepstwo od reguty” miatoby by¢
zastosowane, dokonalt WSA w Lodzi w wyroku z 16.10.2020 1.

Dla zastosowania art. 4 ust. 2 AktyNormU musza istnie¢ dostatecznie przekonywujace argumenty
uzasadniajgce odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis. To od-
stapienie jest jednak dopuszczalne tylko w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy przemawia za tym
inna zasada prawnokonstytucyjna. Przy skracaniu okresu vacatio legis warto$¢ konstytucyjna zwia-
zana z vacatio legis musi ustapi¢ innej, donioslejszej wartosci konstytucyjnej, a nie — na przyktad —
faktom majgcym charakter polityczny (wyr. WSAwt.odziz 16.10.2020r.,1SA/1d 268/20, Legalis).

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie, czy w zakresie aktéw normatywnych ich wej-
$cie w zycie oznacza to samo, co uzyskanie mocy obowigzujacej — czy tez sg to pojecia
(daty) tozsame? Ot6z trudno bytoby wskazaé prawne uzasadnienie dla twierdzenia, ze
w zakresie aktu normatywnego jego wejscie w zycie jest czyms innym niz uzyskanie przez
ten akt mocy obowiazujacej. Sa to zdarzenia tozsame, na co wskazuje ugruntowana linia
orzecznicza sadéw administracyjnych.

Wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sg zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie
przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez
niego mocy obowiazujacej a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie. Data wej-
$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzac¢ w btad,
godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa praw-
nego (wyr. WSA w Biatymstoku z 24.11.2021 r., I SA/Bk 484/21, Legalis).

Analogiczne stanowisko zajal takze WSA w Warszawie w wyroku z 18.6.2020 r.
(VII SA/Wa 188/20, Legalis).

Z uwagi na tozsamos$¢ tych zdarzen (tj. wejscia w zycie i uzyskania przez akt norma-
tywny mocy obowiazujacej) nie jest mozliwe okreslenie w uchwale osobnych terminéw
dla kazdego z nich — na co wskazato Kolegium RIO w Lodzi w uchwale z 3.12.2021 r.
(40/99/2021, Legalis), w ktdrej stwierdzito, ze: ,,Prawodawca miejscowy nie moze okre-
$laé z osobna terminu wejscia w zycie uchwaty i z osobna terminu uzyskania przez nig
mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na synonimicznos¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaty
i uzyskania przez uchwate mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposéb dwie sprzeczne
ze sobg normy”. Analogiczne stanowisko zajelo Kolegium RIO w Gdanisku w uchwale
z7.5.2020r. (135/g123/P/20, Legalis).

Ustawodawca juz wprost w ustawie zasadniczej wskazuje na istotnos¢ i doniostosé czyn-
nosci, jaka jest publikacja aktu prawnego w odpowiednim publikatorze — zgodnie z art. 13
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Rozdziat I. Charakterystyka ogdlna

AktyNormU jest nim wojewddzki dziennik urzedowy, w ktérym ogtasza sie (wyliczenie
o charakterze enumeratywnym):
1) akty prawa miejscowego stanowione przez:
a) wojewode iorgany administracji niezespolonej oraz uchylajace je akty Prezesa
RM,
b) sejmik wojewddztwa oraz organy stanowigce powiatéw i gmin;
2) statuty zwigzkow:
a) metropolitarnych,
b) miedzygminnych,
c) powiatow,
d) powiatowo-gminnych;

3) wyroki sgdéw administracyjnych, w ktérych uwzgledniono skarge na akty prawa
miejscowego stanowione przez: wojewode, organy administracji niezespolonej
oraz organy JST;

4) porozumienia zawierane w celu wykonywania zadan publicznych pomiedzy za-
rowno samymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i nimi i organami admi-
nistracji rzadowej;

5) uchwaty budzetowe JST oraz sprawozdania z wykonania ich budzetéw;

6) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu organéw wykonawczych w gminach
(tj. wdjta, burmistrza i prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu organéw stanowia-
cych JST;

7) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowione przez
JST (wydawane przez poszczegdlnych wojewodow lub podejmowane przez Kole-
gia RIO);

8) statuty urzedéw wojewodzkich;

9) inne niz powyzsze akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i oglosze-
nia — jezeli o obowigzku publikacji stanowig przepisy szczegdlne.

Skoro akt prawa podlegajacy co do zasady obowigzkowi publikacji nie moze wejs¢ do po-
rzadku prawnego bez jego zrealizowania — mozna w tym miejscu postawic¢ pytanie o cha-
rakter norm zawartych w akcie prawa miejscowego, ktéry nie zostatl przekazany do pu-
blikacji.

Oto6z w takiej sytuacji akt prawa miejscowego nie wywotuje jakichkolwiek skutkéw praw-
nych zamierzonych przez lokalnego prawodawce i z uwagi na wskazang wade stano-
wiacg istotne naruszenie prawa rodzi obowigzek po stronie wlasciwego organu nadzoru
do stwierdzenia niewaznosci takiego aktu w catosci. Na takie nastepstwa braku publika-
cji wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych.

Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje
przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w calodci niewazna. Nie-
promulgowanie aktéw prawa miejscowego stanowi bowiem istotne naruszenie prawa powodujace
stwierdzenie ich niewaznos$ci. Wtasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w zycie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W sytuacji braku spetnienia
wymogu publikacji aktu prawa miejscowego, niewaznos¢ takiej uchwaty dotyczy nie tylko posta-
nowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz




1. Zrédto kompetencji dla organéw stanowiacych do podejmowania uchwat

z powodu jej nieogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotac skutkow
prawnych w niej zamierzonych (wyr. WSA w Kielcach z 10.6.2021 r., IT SA/Ke 448/21, Legalis).

W analogicznym zakresie — tj. zrownujacym brak publikacji z nieuzyskaniem mocy
obowiazujacej przez dang uchwale — wypowiedziat sie WSA w Krakowie w wyroku
216.1.2020 1. (III SA/Kr 1171/19, Legalis).

1.4. Podstawa prawna aktow prawa miejscowego
w Konstytucji RP

W art. 94 Konstytucji RP zawarto swoiste rozwiniecie zasady legalizmu wyrazonej weze-
$niej w art. 7 ustawy zasadniczej, a sprowadzajacej sie do dziatania przez organy admini-
stracji publicznej ,,na podstawie i w granicach prawa” — gdyz wskazuje, ze ustanawianie
aktéw prawa miejscowego przez zaré6wno organy samorzadu terytorialnego, jak i tere-
nowe organy administracji rzadowej wytacznie ,,na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie”. Jezeli chodzi o samorzad terytorialny to juz na poziomie ustawy
zasadniczej zapewniono mu okreslong samodzielno$¢:
1) art. 16 ust. 2 Konstytucji RP: ,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej (...) istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢”,
2) art. 163 Konstytucji RP: ,samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych”,
3) art. 165 Konstytucji RP: ,jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢
prawng — przystuguje im wlasno$¢ i inne prawa majatkowe” oraz ,,samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej”.

Pomimo tak okreslonej samodzielno$ci akty prawa miejscowego stanowione przez samo-
rzadowe organy w granicach ich kompetencji sa nierozerwalnie zwigzane z ustawami,
gdyz ich kazdorazowe wydanie wymaga ustawowej delegacji (upowaznienia) do tego
rodzaju czynnosci. Jest to nastepstwo tego, ze akty prawa miejscowego zostaly umiesz-
czone w hierarchicznym wykazie zrédel prawa powszechnie obowiazujacego i ich wy-
danie jest bezposrednio uzaleznione od zawarcia w ustawie odpowiedniej normy kom-
petencyjnej (upowazniajacej). W sytuacji kiedy akt prawa miejscowego (jako zrédio
powszechnie obowigzujacego prawa) zostanie wydany bez takiego ustawowego upowaz-
nienia lub z jego przekroczeniem - to jest to na tyle istotna wada prawna, ze daje pod-
stawe do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty zaréwno przez wtasciwy organ nad-
zoruy, jak i przez sad administracyjny. Na takie wlasnie postrzeganie normy kompeten-
cyjnej wskazat WSA w Bialymstoku w wyroku z 9.7.2020 r. (II SA/Bk 335/20, Legalis),
w ktérym stwierdzit, ze akty prawa miejscowego powinny by¢ podejmowane w oparciu
0 wyrazng norme kompetencyjna rangi ustawowej i w granicach upowaznienia ustawy
(art. 94 Konstytucji RP). Wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice upo-
waznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie
prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci wadliwych norm prawa miejscowego.

Hierarchicznos¢ Zzrédet powszechnie obowigzujacego prawa oznacza, Ze ustawa nie jest
jedynym zrédlem norm kompetencyjnych do podejmowania aktéw prawa miejscowego



Rozdziat I. Charakterystyka ogdlna

— moze nim by¢ réowniez (za zgoda wyrazona w ustawie) ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa (zajmujaca w hierarchii wyzsza pozycje niz ustawa) oraz akty prawa unijnego.
Dlatego tez Zrodtem normy kompetencyjnej do stanowienia aktéw prawa miejscowego
nie moze by¢ umowa miedzynarodowa, ktérej ratyfikacja nastapita bez zgody wyrazone;j
w ustawie) oraz rozporzadzenie wydane przez organ wtadzy wykonawczej.

Rada nie ma prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz
wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wska-
zany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Po-
wyzsze odnosi sie zarowno do zakresu spraw, ktére maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwiazanych z zakazem obejmowania, zastepowania,
czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawg
(jak tez z innymi aktami wyzszego rzedu). Powyzsza konstatacja wynika tak z istoty upowaznie-
nia ustawowego, jak i z prawa adresatéw norm prawnych do dobrej legislacji (wyr. WSA w Lodzi
7 6.5.2021 r., 111 SA/td 76/21, Legalis).

Charakter i rola ustawowej normy kompetencyjnej do stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego przez organy samorzadu terytorialnego byla takze przedmiotem innych rozstrzy-
gnie¢:

1) WSA w Lodzi w wyroku z 3.12.2019 r. (I SA/td 841/19, Legalis) stwierdzil, ze:
yustanawianie aktéw prawa miejscowego nalezy do kompetencji organéw JST,
ktore czynia to wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Materia uregulowana wydanym aktem normatywnym powinna wyni-
kaé z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac zakresu tego upowaznie-
nia. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie «uzupet-
nienie» przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowiazki ich adresatéw. Uwzgledniajac hierarchicznos$é zrédet prawa
akty tego typu majg charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego rzedu, czego kon-
sekwencja jest stanowisko, Ze nie moga normowac materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, a ponadto nie mogg wykraczac poza zakres delegacji ustawowej”.
Sad wskazat takze, ze naruszenie ustawowej normy kompetencyjnej do podejmo-
wania uchwat przez organy JST stanowi wade na tyle istotna, ze powinna ona by¢
podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty podjetej z takim naruszeniem,;

2) WSA w Gdansku w wyroku z 19.12.2019 r. (III SA/Gd 676/19, Legalis) stwierdzit,
Ze to ustawowe upowaznienie ,nalezy interpretowaé w sposob Scisty, a zatem musi
by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane. W zwiazku z tym nawet brak okreslonych re-
gulacji, czy tez luka w prawie nie usprawiedliwia wprowadzenia okreslonej regu-
lacji w trybie uchwaty. Organ uchwatodawczy gminy nie ma bowiem prawa do sta-
nowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz okreslone
W przepisie ustawowym”.

W sytuacji kiedy przepisy prawa powszechnie obowigzujacego literalnie wskazujg or-
gany samorzadowe wydajace akty prawa miejscowego to nalezy stwierdzic, ze organ taki
(np. rada gminy) nie moze takiego umocowania ,scedowac¢” na inny organ, jak rowniez
sam aktu prawa miejscowego podjac nie moze, jezeli umocowanie w tym zakresie wynika
z aktu wykonawczego (np. rozporzadzenia) wydanego na podstawie postanowien danej
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2. Ujecie dotacji w ustawie o finansach publicznych

ustawy. Natomiast samo upowaznienie ustawowe do stanowienia aktow prawa miejsco-
wego moze by¢:

1) szczegétowe (omawiane w rozdziale II publikacji) — wéwczas wigze ono dang
ustawe z aktem prawa miejscowego pod wzgledem formalnym (ustawa jako akt
wyzszego rzedu zawiera delegacje do wydania aktu prawa miejscowego o charakte-
rze ,podustawowym”) oraz materialnym (akt prawa miejscowego stanowi uzupet-
nienie/dopelnienie tresci ustawowej). Przy tego typu upowaznieniach przyjmuje
sie, ze w swojej tresci powinny wyraznie i precyzyjnie wskazywac organ mogacy
z nich skorzystaé oraz zakres materii przekazanej do uregulowania w drodze aktu
prawa miejscowego;

2) generalne (inaczej blankietowe) — wigzg one dang ustawe z aktem prawa miejsco-
wego jedynie pod wzgledem formalnym, gdyz stwarzaja podstawe do jego wyda-
nia, ale juz bez odnoszenia sie do tresci zawieranych w nim przez lokalnego pra-
wodawce norm. Réwniez w tego typu upowaznieniach nastepuje wskazanie or-
ganu umocowanego do wydania aktu i ogélne wskazanie, jaka materia ma by¢
uregulowana (przykltadem takiej normy kompetencyjnej moze by¢ art. 40 ust. 2
SamGminU, na podstawie ktérego organy gminy zostaly upowaznione do wyda-
wania aktow prawa miejscowego w zakresie:

a) wewnetrznego ustroju gminy oraz jej jednostek pomocniczych,

b) organizacji urzedéw i instytucji gminnych,

c) zasad zarzadu mieniem gminnym,

d) zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen i obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej).

2. Ujecie dotacji w ustawie o finansach publicznych

W art. 126 FinPubU zawarto definicje dotacji poprzez wskazanie, ze:
1) sato srodki podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania,
2) ich zrédtem moze by¢ nie tylko budzet panstwa lub budzety poszczegdlnych JST,
lecz takze panstwowe fundusze celowe,
3) ich przeznaczenie na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicz-
nych musi wynika¢ bezposrednio nie tylko z ustawy, lecz takze z umowy miedzy-
narodowe;j.

Dlatego méwiac o jakimkolwiek rodzaju dotacji udzielanej z budzetu JST mozemy mo-
wi¢ jedynie woéwczas, kiedy okreslona ustawa literalnie mianem dotacji okresla trans-
fer srodkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuacji kiedy ustawo-
dawca nie postuguje sie pojeciem dotacji na okreslenie przekazania takich srodkéw fi-
nansowych z budzetu (uzywajac np. takich sformutowan jak rekompensata, wsparcie
czy doptata — wéwczas ustalenie ich faktycznego charakteru moze nastapic¢ z uwzgled-
nieniem stanowiska zaréwno sadéw administracyjnych, jak i RIO. Przykladem takiego
przepisu budzacego watpliwosé jest art. 24 ust. 6 WodaSciekU, ktéry przewiduje mozli-
wo$¢ podjecia przez organ stanowiacy danej gminy uchwaty ,,o doptacie dla jednej, wy-
branych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug” (w przypadku podjecia takiej
uchwaty kwota doptaty jest bezposrednio przekazywana przez gmine do przedsiebior-
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stwa wodno-kanalizacyjnego). Jak wida¢ ustawodawca nie postuzyt sie tutaj wprost (li-
teralnie) okresleniem przekazywanych srodkow jako dotacji, a pomimo to w postanowie-
niu NSA z 6.4.2018 r. wskazal, ze wbrew zarzutom skargi kasacyjnej zaskarzona uchwata
w sprawie doptat wypelnia zakres okreslony w art. 11 ust. 1 ReglzbObrachU, tj. stanowi
uchwate okreslajaca zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu JST.

Dotacje przedmiotowe definiowane sg jako doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub ustug,
kalkulowanych wedtug stawek jednostkowych. Podstawe ich przyznania z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowi art. 219 FinPubU. Uzasadnieniem przedmiotowego dotowania jest
zalozenie, ze cena ustugi komunalnej lub socjalnej nie kompensuje kosztow jej wytworzenia. Czesc
kosztéw pokrywana jest zatem doptatami z budzetu. Ustawa dozwala na udzielanie z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego przedmiotowych dotacji samorzadowym zaktadom budzetowym.
Inne podmioty moga otrzymac dotacje przedmiotowa tylko wtedy, gdy tak stanowig odrebne prze-
pisy (art. 219 ust. 2 FinPubU).

Przykladem przepisu szczegélnego stanowigcego podstawe udzielania dotacji przedmiotowych
z budzetu samorzadowego jest art. 24 ust. 6 WodaSciekU, okreslajacy doptaty do cen doprowa-
dzanej wody i odprowadzanych $ciekow, przekazywane przez gmine przedsiebiorstwu wodocia-
gowo-kanalizacyjnemu, majgce charakter dotacji przedmiotowych w rozumieniu FinPubU. O ta-
kim charakterze swiadczy ich cel, majacy charakter publiczny (dofinansowanie realizacji zda-
nia zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw) oraz kierowanie
ich do podmiotu wykonujacego zadania publiczne. O charakterze publicznym powyzszych zadan
$wiadczy rowniez tres¢ art. 3 ust. 1 FinPubU. Ustawodawca przesadzit bowiem, ze zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw jest zadaniem wlasnym gminy.

Tym samym, skoro doptaty objete zaskarzona uchwatlg nie sg przekazywane bezposrednio miesz-
kancom tylko przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu wykonujgcemu zadania publiczne
we wskazanym zakresie, to uchwata okreslajaca zasady ich ustalania oraz wysokosc tych optat mie-
$ci sie w ustawowej definicji dotacji (post. NSA z 6.4.2018 1.,  GSK 1878/18, Legalis).

Na szczegdlny charakter tych srodkéw wskazal NSA w wyroku z 14.2.2017 r. (II GSK
1266/15, Legalis), w ktérym wskazal, ze szczegdélny charakter srodkéw finansowych
przekazywanych w ramach dotacji polega na tym, ze srodki te moga by¢ wykorzystane
wylacznie na okreslony cel, na realizacje konkretnego zadania, to jest na realizacje zadan
jednoznacznie wskazanych w umowie o dotacje celowa. Wskazane w powyzszej definicji
zadania publiczne, ktorych realizacja jest finansowana lub dofinansowana ze Ssrodkow
dotacyjnych to takie zadania, ktére WSA w Poznaniu w wyroku z 16.4.2019 r. (IIl SA/Po
95/19, Legalis) okreslit jako istniejace w dacie przyznania prawa do ich finansowania
lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji
zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny na co$ przyszlego, a wyraznie
odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wynikaé z przepisow ustawy.

Nalezy podkreslié, ze ten szczegdlny rezim prawny zwiazany z tego rodzaju srodkami do-
tyczy ich beneficjentéw (podmiotéw ubiegajacych sie o ich udzielenie), jak réwniez pod-
miotéw udzielajacych dofinansowania, na co zwrécit uwage WSA w Szczecinie w wyroku
z13.8.2020.
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2. Ujecie dotacji w ustawie o finansach publicznych

Ustawodawca w sposéb szczegdlny polozyt nacisk na gospodarowanie srodkami publicznymi, za-
réwno po stronie organu dotujacego, jak i beneficjenta. Rezim prawny natozony przepisami zawar-
tymi w DyscypFinPubU i FinPubU jest podyktowany koniecznos$cia zagwarantowania przez pan-
stwo, ze $rodki publiczne beda wydatkowane sposéb prawidtowy i zgodnie z ich przeznaczeniem.
Rezim ten winien by¢ $ciSle przestrzegany zarowno przez organ dotujacy, jak rowniez przez bene-
ficjenta. Wszelkie odstepstwa moga wynikac z ustawy lub umowy o przyznanie dotacji celowe;j.
Przyznane $rodki w zadnym wypadku nie moga by¢ wydatkowane w sposéb odmienny, niz wynika
to z umowy (wyr. WSA w Szczecinie z 13.8.2020 1., I SA/Sz 189/20, Legalis).

Tym samym sad zwrdcit uwage na bardzo istotny obowigzek podmiotu realizujgcego za-
danie publiczne z otrzymanej dotacji, a polegajacy na tym, ze dokonywane wydatki po-
winny by¢ w odpowiedni sposob udokumentowane, co umozliwitoby na podstawie
przedtozonych dokumentéw ich powigzanie z tym, na co dotacja zostata udzielona. Tym
samym w ocenie sadu, jezeli poniesiony i udokumentowany wydatek zostat sfinanso-
wany $rodkami pochodzacymi z dotacji wbrew np. postanowieniom umowy, ktéra nie
stwarzata podstaw do takiego wydatkowania, to dotacja (wraz z odsetkami liczonymi jak
od zaleglosci podatkowych) podlega w tej czesci zwrotowi, jako wykorzystana niezgod-
nie z przeznaczeniem, na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 pkt 1 FinPubU.

Na gruncie FinPubU wsrdd dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego mozemy wskazaé na ich kilka podzialéw — na wstepie nalezy wskazaé, ze
z art. 214 ust. 1 FinPubU wynika dla danej JST obowigzek sporzadzenia zatacznika do
uchwaty budzetowej, w ktérym beda ujete planowane kwoty udzielanych z jej budzetu
dotacji — z jednoczesnym ich (wyodrebnieniem) podziatem w tym zataczniku na: przed-
miotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja zadan JST.

2.1. Dotacje celowe

W art. 127 FinPubU ustawodawca przesadzil o mozliwos$ci przeznaczenia dotacji celo-
wych na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan zzakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych JST usta-
wami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad
kultura, realizowanych przez jednostki inne niz JST,

¢) biezacych zadan wtasnych JST,

d) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

e) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odreb-
nych ustawach;

3) realizacje programow finansowanych z udziatem bezzwrotnych srodkéw zagra-
nicznych innych niz pochodzace od panstw cztonkowskich EFTA oraz innych srod-
kéw (przy zatozeniu, ze te srodki sa wydatkowane przez inne niz panstwowe jed-
nostki budzetowe podmioty realizujace te programy;
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Rozdziat I. Charakterystyka ogélna

4)

5)

6)

7)

8)

realizacje projektow pomocy technicznej finansowanych z udzialem srodkéw eu-
ropejskich i srodkdw przeznaczonych na realizacje programéw w ramach celu Eu-
ropejska Wspotpraca Terytorialna, programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslaja-
cym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L. 310 z 9.11.2006, s. 1) oraz programow Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa;

finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty, ze srodkéw przekazywanych przez takie jed-
nostki, jak: agencje wykonawcze, panstwowe fundusze celowe czy inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw ba-
dawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, ban-
kéw oraz spétek prawa handlowego;

realizacje programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw: z Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego (2004 —2009), Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (2004—2009) oraz realizujacych programy w ramach celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz takich, o ktérych mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okre-
$lajacym przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UEL 3102z 9.11.2006 ., s. 1) oraz programéw Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem srodkéw eu-
ropejskich;

wyprzedzajace finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa w odreb-
nych przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze Srodkéw UE.

Natomiast na poziomie wytacznie danej JST ustawodawca wskazat w art. 221 FinPubU,
ze w zakresie realizowanych przez te jednostke zadan publicznych oraz ich finansowania
—dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych moga by¢ z budzetu tej
jednostki udzielane dotacje celowe na ,,cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jed-
nostki” oraz jako ,,dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan”. Wéw-
czas zarowno samo zlecenie zadania, jak i udzielenie dofinansowania nastepuje w jed-
nym z dwdch trybéw:

1) jezeli dotyczy to sfery zadan wskazanych w art. 4 PozPubWolontU (wyliczenie za-

wiera 40 rodzajéw aktywnos$ci — m.in. dotyczacych oséb niepelnosprawnych, prze-
ciwdziataniom uzaleznieniom i patologiom spotecznym, wspierania i upowszech-
niania kultury fizycznej i sportu, ochrony i promocji zdrowia, porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego), to w trybie wskazanym w rozdziale 2 PozPubWolontU
(czyli co do zasady po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert — z uwzgled-
nieniem mozliwo$ci odstapienia od konkursu w przypadku kleski zywiotowej,
ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia lub w przypadku realizacji zadania o cha-
rakterze lokalnym, gdzie kwota dofinansowania nie przekracza 10 000 z1, a okres
realizacji to nie wiecej niz 90 dni);

2) jezeliudzielane zlecenie dotyczy realizacji zadania innego niz wskazane w powyz-
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2. Ujecie dotacji w ustawie o finansach publicznych

nostke samorzadu terytorialnego z podmiotem niezaliczanym do sektora finanséw

publicznych. Ustawodawca wskazat obligatoryjne elementy takiej umowy:

a) szczegbdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i ter-
min jego wykonania,

b) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptat-
nosci,

c) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,

d) tryb kontroli wykonywania zadania,

e) termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji,

f) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu
dotacji okres$lone w niniejszym dziale.

Jezeli udzielana dotacja dotyczy innych zadan niz okreslone w PozPubWolontU — wéw-
czas obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest okresle-
nie w podjetej uchwale (z zapewnieniem jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia):

1) trybu postepowania o udzielenie dotacji,

2) sposobu jej rozliczania,

3) sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Jak wskazato Kolegium RIO w Opolu w uchwale z 25.5.2011 r. (14/48/2011, Legalis):
,Postanowienia uchwaly odnoszace sie do ustalenia zasad, trybu udzielania, rozlicza-
nia i zwrotu dotacji sformutowane w sposéb odmienny niz okreslony w ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przekraczaja granice prawne kompetencji
organu stanowigcego sprecyzowane w art. 219 ust. 4 wskazanej ustawy”.

Oprécz tak okreslonego przez ustawodawce przeznaczenia udzielanych z budzetu JST
dotacji celowych — w art. 221a FinPubU przewidziano takze mozliwos¢ ich udziele-
nia na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan publicz-
nych jednostki w ramach umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, z uwzglednieniem
przepisow PartPublPrywU. Do udzielenia dotacji w tym trybie niezbedne jest zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, nie tylko z uwzglednieniem przepiséw
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, lecz takze z odpowiednim
stosowaniem regulacji dotyczacych elementéw umowy zawieranej na realizacje zadania
innego niz okreslone w PozPubWolontU.

Umowa — jako podstawa udzielenia dotacji celowej — jest réwniez niezbedna w sytuacji, kiedy po-
miedzy JST udzielana jest w tej formie pomoc finansowa.

2.2. Dotacje przedmiotowe

Ten rodzaj dotacji moze by¢ zgodnie z art. 219 FinPubU udzielany samorzadowym za-
ktadom budzetowym — oraz co do zasady innym podmiotom (przy zalozeniu, ze odrebne
przepisy tak stanowig). Co do samych zaktadéw, to kompetencje do ich: tworzenia, 13-
czenia, likwidacji czy przeksztatcania w inna forme organizacyjno-prawng posiada organ
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