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Wojciech Lachiewicz

Rozdziat |. Klasyfikacja budzetowa wraz
z zasadami jej stosowania i doskonalenia

1. Rodowdd wspotczesnych klasyfikacji budzetowych

1.1. Zagadnienia ogdlne

Finanse publiczne réznig sie zdecydowanie od finanséw prywatnych. Finanse prywatne
rzadza sie ogdlng regula: ,,co prawem nie jest zabronione — jest dozwolone”. Inaczej
jest z pienigdzem publicznym. Jego gromadzenie i wydawanie podlegaja wymogowi
z art. 7 Konstytucji RP —,,[...] dzialania na podstawie prawa i w granicach prawa”.

W mysl art. 216 ust. 1 Konstytucji RP to ustawy, wraz z aktami wykonawczymi do nich,

reguluja sposoby gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi. Istotnymi

instrumentami finanséw publicznych sa:

1) roczne planowanie finansowe, ktéremu towarzysza akty wieloletniego planowania
finanséw,

2) szczegdlne zasady ewidencjonowania Srodkéw w ramach proceséw gromadzenia
i dysponowania nimi,

3) system sprawozdawczos$ci z wykonania planéw i proceséw finansowych.

Klasyfikacja budzetowa rozpatrywana w tym kontekscie to system oznaczen umozliwia-

jacych opisywanie powstajacych w ramach finanséw publicznych dochoddéw, wydatkéw

oraz przychodoéw i rozchodéw, wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach sektora

finanséw publicznych. Sektor prywatny nie stosuje tego rodzaju szczegdétowych specyfi-

kacji wptywow i kosztéw.

1.2. Planowanie procesow finansowych

Istotnym wyznacznikiem finanséw publicznych, ktéry odréznia je od finanséw pry-
watnych, jest wymog dziatania na podstawie planu finansowego. Przyczyna poddania
finanséw publicznych zasadom gospodarki planowej to ,,publiczny charakter” srodkéw
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finansowych, jako pieniedzy przynaleznych tacznie traktowanemu spoteczenstwu
(obywatelom panstwa) badz pieniedzy przynaleznych cztonkom (mieszkanicom)
trzech rodzajéow wspoélnot samorzgdowych (gminy, powiatu, wojewodztwa). Poprzez
budzety i pochodne od nich plany jednostek budzetowych organy ustawodawcze (Sejm
i organy stanowiace samorzgdow) wytyczajg administracji rzadowej i samorzadowe;j
kierunki dla prowadzonej przez nia dziatalnosci w zakresie pozyskania dochodéw,
a takze ustalajg kierunki i limity wydatkowania na zadania okreslone w ustawach
szczegdlnych. Z wykonania planu, jako catosci jego ustalen, a zarazem z realizacji
kazdego jednostkowego zadania publicznego, zaréwno w zakresie dochodéw, jak i wy-
datkéw, wiadza wykonawcza jest rokrocznie rozliczana przez Sejm w ramach absolu-
torium rzagdowego, a w samorzgdach przez organy stanowiace samorzadu w ramach
absolutorium samorzadowego.

Limitowanie wydatkéw publicznych

Réwnie istotng przyczyng poddania finanséw publicznych regutom planowania jest
zjawisko okreslane mianem ,,0graniczonosci srodkéw publicznych”. Z punktu widzenia
dochodéw publicznych znajduje ono wyraz w ograniczeniach zrédet (tytutéw) skad sek-
tor publiczny moze je pozyskiwad. Konsekwencja powyzszego jest potrzeba limitowania
wydatkéw publicznych, w mysl zasady réwnowagi budzetowej. Wydatki rozpatrywane
w tym kontekscie muszg znajdowaé pokrycie w planowanych wptywach. Wptywy budze-
tu to nie tylko dochody, lecz takze wpltywy z kredytéw i emisji papieréw wartosciowych.
Ograniczono$¢ srodkéw na wydatki publiczne znajduje przez to dodatkowy wyraz
w dziataniu norm limitujacych dopuszczalne zadtuzenie sie sektora publicznego. Ze
wzgledu na ograniczenia w pozyskiwaniu srodkéw publicznych taczna kwota wydatkéw
na zadania publiczne musi z koniecznosci odpowiada¢ kwocie mozliwych do pozyskania
dochodéw i przychoddéw, pomniejszonych o sptaty dtugu.

Planowanie o charakterze ,mieszanym” finansowo-gospodarczym jest réwniez stosowa-
ne w sektorze prywatnym. To wtasnie z gospodarki prywatnej, postugujace;j sie takimi
narzedziami nauki organizacji i zarzadzania jak ,,metody zarzadzania przez cele”, biorg
swoje zrédlo stosowane przez niektére JST (réwnolegle z budzetem normatywnym)
wlasne konstrukcje tzw. ,budzetu zadaniowego”. Na tyle, na ile plan i planowanie wy-
stepuje w sektorze prywatnym, przyjmuje ono jednak posta¢ weryfikowanej na biezaco
prognozy. Dlatego plan w sektorze prywatnym nigdy nie jest limitem dla zacigganych zo-
bowigzan i dokonywanych wydatkéw. Sektorowi prywatnemu nie potrzeba nadmiernie
szczegotowego i dyrektywnego planowania wptywdéw i wydatkéw. Dziata w warunkach
okreslonego ryzyka finansowego, fluktuujacych zasobéw (aktywoéw), w miare tatwego
dostepu do kredytu bankowego, a gdy to nie wystarcza, moze zawiesi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza. W odréznieniu od firm prywatnych sektor publiczny nie moze zaprzestaé
swojej dziatalnosci. Ciaza na nim okreslone ustawami zadania do wykonania wobec
spoteczenstwa. Stad naturalna koniecznos$¢ prowadzenia gospodarki planowe;j.
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1.3. Szczegotowos¢ ustalen budzetu

Wtasciwa finansom publicznym ograniczonos$é w pozyskiwaniu srodkéw iich wy-
datkowaniu na zadania publiczne wymusza potrzebe podporzadkowania gospodarki
finansowej ustaleniom budzetu, jako planu dyrektywnego. Jak dalece szczegdtowa
moze by¢ decyzja wladzy ustawodawczej o przewidywanych dochodach i limitach na
wydatki — wystarczy poréwnac pierwszy budzet Rzeczypospolitej uchwalony w 1768 .
z budzetami IT Rzeczypospolitej i wspdlczesnym nam budzetem panstwa i budzetami sa-
morzadéw. Dokument prawny pierwszego polskiego budzetu nosil nazwe ,Ostrzezenie
precepty y expensy wszystkich intrat skarbéw obojga narodéw, podtug nizej opisanych
tabel”. Zostat uchwalony w ramach sesji Sejmu czteroletniego, rozpoczetej 5.10.1767 1.
i zakonczonej 5.3.1768 r. Poza specyfika zapisania ustanawianych w nim tytutéw do
poboru danin publicznych (intrat) wtasciwy budzet Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
(Polski i Litwy) zostat ulozony z planowanych wptywdéw (perept) oraz wydatkéw/
kosztéw (expensy). Budzet zostat wyrazony bezposrednio w ciggu tekstu ustawy, bez
jakichkolwiek dodatkowych dokumentéw towarzyszacych ustawie gtéwnej. Brak tzw.
zalacznikéw przez kolejne lata thtumaczony byt obawa, ze wladza wykonawcza moze je
zmieni¢ lub zagubi¢. Holdowano formule tabel srédtekstowych. Budzety przyjmowane
na przestrzeni lat funkcjonowania naszego panstwa réznia sie nie tylko pod wzgledem
treSci merytorycznych, ale przede wszystkim pod wzgledem stopnia szczegdtowosci
ustalent o dochodach i wydatkach.

Przez kolejne budzety przewijajg sie coraz to nowe i liczniejsze zZrédta dochodéw. Widocz-
ne sa rowniez zmiany w ujetych w wydatkach budzetu zadaniach administracji. Analizujac
ewolucje zadan administracji i zmiany w zakresie Zrodel dochodéw budzetu, zauwazalna
jest réwniez zmiana w sposobach zapisywania ustaleni o dochodach i wydatkach.

Z blizej nieokreslonych przyczyn wspdtczesny ustawodawca w art. 211 ust. 5 pkt 2,
art. 214 i 215 FinPubU (przyjetej w dniu 27.8.2009 r.) ograniczyt samorzadom przed-
miot oraz ,liczbe” zatacznikéw do uchwatl budzetowych okreslajac formutle legislacyjna
uchwaly budzetowej JST. Wtadze niektérych JST interpretuja ww. przepisy literalnie,
przyjmujac, ze wspotczesny ustawodawca, dla wyrazenia w uchwale budzetowej pod-
stawowych danych strukturalnych budzetu z art. 211 ust. 1 FinPubU (dochodoéw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchoddéw), zadat od organéw JST postugiwania sie formula ,tabeli
wewnatrztekstowe;j ”, jak jej pierwowzdr w budzecie pafistwa z 1768 r.

Szczegdty merytoryczne planowania wydatkéw w budzetach z korica ubiegtego stulecia
iw budzetach nam wspdtczesnych nie ogranicza sie, jak u schytku XIX w., do okre$lenia
limitéw dla poszczegdlnych grup rodzajowych zadan (dziatéw) administracji jako wy-
datkéw na edukacje publiczna, pomoc spoteczna, gospodarke komunalna, ochrone sro-
dowiska i przyrody. Ze wzgledu na ilo$¢ i r6znorodnosc zadan objetych jednym dziatem —
dziedzing wspdlczesnej administracji, samo planowanie srodkéw na dziaty administracji
okazuje sie by¢ niedostateczne. W budzetach, oprécz ogélnie zapisanych wydatkéw na
dziaty administracji, zamieszcza sie rowniez limity na szczegétowe zadania (rozdziaty)
objete danym dzialem. Zadania ujmowane w rozdziatach nawiazujg nazewnictwem do
ustawodawstwa szczegdlnego. Stad biora sie w budzetach wydatki na zadania z zakresu
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wychowania przedszkolnego, na prowadzenie doméw pomocy spotecznej, na zbiorowe
zaopatrzenie w wode, na utrzymanie ogrodéw botanicznych czy na zadania zupelnie
nowe, jak przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Powyzsza strukturalizacja dochodéw
i wydatkéw na dzialy oraz rozdziaty objete kazdym dziatem okazata sie by¢ niedosta-
teczna z punktu widzenia zasady réwnowagi i zasady jawnosci finanséw publicznych.
Ustaleniami budzetu z czasem zaczeto limitowac¢ administracji publicznej dobor sposobu
realizacji zadania publicznego, okreslajac tym samym stuzace realizacji danego zadania
wydatki na dotacje, zakup ddbr i ustug, na zasitki, wyptaty wynagrodzen dla urzednikéw
iinnych oséb zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Na skutek opisanego powyzej rozszerzenia zakresu zadan budzetu i szczegdtowosci jego
norm o dochodach i wydatkach — dla nauki i praktyki finanséw publicznych problemem
stat sie sam sposéb zapisania budzetu jako dokumentu prawnego.

1.4. Ewolucja sposobu zapisywania ustalen budzetu

W miare postepujacego poszerzania zakresu zadan publicznych oraz pojawiania sie
w ustawodawstwie coraz to nowych i liczniejszych Zzrodet dochodéw budzetu dalsze
zapisywanie tre$ci budzetu jezykiem wtasciwym dla ustaw podatkowych albo ustaw
o zadaniach administracji stato sie niemozliwe. Niedostateczna do zapisywania budzetu
okazata sie réwniez by¢ dotychczasowa technika legislacyjna zapisywania ustaw i rozpo-
rzadzen w jednostkach redakcyjnych: artykut, paragraf, ustep, punkt.

Wychodzac z zatozenia, ze budzet jest zestawieniem dochodéw i wydatkéw, w imie
zwiekszenia jego przejrzystosci i wiekszej komunikatywnosci pomieszczonych w nim
ustalen — jego normy planowe zapisywane sg w specjalnych tabelach i zestawieniach.

Jednak same tabele i konstruowanie zestawien norm dochodowych i wydatkowych
budzetu nie rozwigzywato probleméw z optymalizacja sposobu zapisywania coraz to
liczniejszych ustalen budzetu. Potrzebom ich zespalania w jednym dokumencie nie mégt
juz sprostac jezyk prawny. Zapisywanie norm planowanych budzetu typowym jezykiem
prawnym, ze wzgledu na objetos¢ dokumentu, pomniejszytoby przejrzystos¢ budzetu.
Co istotniejsze, utrudniatoby to przenoszenie norm budzetu do planéw jednostek wy-
konujacych dochody i wydatki budzetu. Dlatego z koniecznosci dotychczasowy jezyk
planu — wykorzystujacy terminologie zaczerpnieta z ustaw podatkowych albo z ustaw
traktujacych o zadaniach administracji i sposobach ich realizacji — zastapit system
koddéw cyfrowych i towarzyszacych im nazw, ktéry z czasem przyjelo sie okreslaé
mianem ,klasyfikacji budzetowe;j”.

2. Zakres klasyfikacji Srodkow publicznych

Klasyfikacja budzetowa jest aktem pochodnym w stosunku do FinPubU. Dlatego
w FinPubU nalezy szuka¢ jej przedmiotu i zakresu podmiotowego obowigzku postugi-
wania sie nig przez jednostki sektora finanséw publicznych.



2. Zakres klasyfikacji Srodkow publicznych

2.1. Finanse publiczne oraz sektor finansoéw publicznych

Wedtug art. 216 ust. 1 Konstytucji RP srodki finansowe na cele publiczne sg gromadzone
i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie. Ustawa, do ktérej odwotuje sie Konsty-
tucja RP, jest FinPubU. Wsrdd poje¢ podstawowych, ktérym poswiecona jest regulacja
prawna FinPubU, nalezy wymienic:

1) finanse publiczne,

2) srodki publiczne,

3) jednostki sektora finanséw publicznych.

Pojeciami pochodnymi od nich, niejako nizszymi w systemie powigzanych ze sobg poje¢
i instytucji finanséw publicznych, sg takie pojecia, jak: budzet, plan finansowy, ewidencja
ksiegowa, sprawozdawczos¢ budzetowa oraz klasyfikacja budzetowa. Wyjasnienie pojeé
nizszej kategorii wymaga najpierw okreslenia poje¢ podstawowych dla systemu finanséw
publicznych.

Finanse publiczne, wedtug definicji zawartej w art. 3 FinPubU, to powotany w art. 216
ust. 1 Konstytucji RP 0gdl procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowy-
waniem srodkow publicznych ($Srodkéw finansowych na cele publiczne).

Procesy wiazace sie ze srodkami publicznymi pozostajacymi w dyspozycji JSFP, art. 3
FinPubU rozgranicza na:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzanie srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dtugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem UE.

Klasyfikacja srodkéw budzetowych pojawia sie w ramach procesu:

1) gromadzenia (pozyskanych lub pobranych) dochodéw badz przychodéw publicz-
nych;

2) zaciggania zobowigzan angazujgcych (aktualnie posiadane lub przyszte) srodki
publiczne, jakie musza z nich zosta¢ pokryte;

3) wydatkowanie posiadanych srodkéw publicznych.

Procesy finansowe gospodarowania srodkami publicznymi zachodza w podmiotach

bedacych JSFP, ktére wyszczegolnia art. 9 FinPubU, a sa nimi:

1) organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) zwiazki metropolitalne,

4) jednostki budzetowe,

5) samorzadowe zaktady budzetowe,

6) agencje wykonawcze,
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7)
8)
9

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankow i spotek prawa handlowego?,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Zestawiajac ze soba pojecia , finanse publiczne” (jako zasoby z art. 5 FinPubU) i zwiaza-
ne z nimi procesy (z art. 3 FinPubU) z pojeciem ,,jednostki sektora finanséw publicznych”
(z art. 9 FinPubU), nalezy stwierdzié, ze finanse publiczne to procesy finansowe zwigza-
ne z gromadzeniem i dysponowaniem $rodkami publicznymi przez JSFP.

Srodkami pienieznymi wg art. 5 FinPubU we wtadaniu JSFP sa;

1

2)

3)

dochody publiczne, na ktére sktadajg sie m.in.: podatki, sktadki, optaty, wplaty

z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa

oraz bankdéw panistwowych, a takze inne swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek

ponoszenia na rzecz panstwa, JST, panstwowych funduszy celowych oraz innych

JSFP wynika z odrebnych ustaw, inne dochody budzetu panstwa, JST oraz innych

SFP nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, wplywy

ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez JSFP, dochody z mienia (najmu,

dzierzawy itp.), spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej, odszkodowania,
kwoty z udzielonych poreczen i gwarancji;

srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy

udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA);

$rodki z:

a) instrumentéw inzynierii finansowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 1083/2006 z 11.7.2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE)

1 Przyktadem tego typu JSFP sa wojewddzkie fundusze ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej oraz Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Podmioty te nie podpadaja pod zadna kategorie
JSFP z art. 9 pkt 1-13 FinPubU, zas osobowo$¢ prawna wytacza zaliczenie ich do panstwowych funduszy celo-

wych.
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4)

5)

6)

7)

Nr 1260/1999 (Dz.Urz.UE.L 210 z 31.7.2006 r., s. 25, ze zm.), podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu,

b) instrumentéw finansowych oraz srodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013
z17.12.2013 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacym rozporza-
dzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 (Dz.Urz.UE.L 347 z 20.12.2013 1., s. 320, ze
zm.), podlegajacych ponownemu wykorzystaniu,

¢) instrumentéw finansowych oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa
w ustawie z 28.4.2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079), podlega-
jacych ponownemu wykorzystaniu;

srodki finansowe pozostate na wyodrebnionych rachunkach bankowych po

zakoniczeniu realizacji programéw finansowanych ze $srodkéw programéw w ra-

mach celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspdtpraca

Terytorialna (Interreg), programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) Nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajacym przepisy

ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa

(Dz.Urz.UE.L 310 29.11.2006 1., s. 1) oraz programoéw Europejskiego Instrumentu

Sasiedztwa, ktore sa wykorzystywane na realizacje zadan w ramach celu Europejska

Wspdtpraca Terytorialna lub programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, lub

programéw w ramach celu Europejska Wspédtpraca Terytorialna (Interreg);

$rodki pochodzace ze zZrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wy-

mienione w pkt 2;

przychody budzetu panstwa i budzetéw JST oraz innych JSFP pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) zprywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku JST,

c) ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,

d) zotrzymanych pozyczek i kredytéw,

e) zinnych operacji finansowych;

przychody JSFP pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace

z innych zZrédet.

Nalezy zastrzec, Ze nie wszystkie z aktywow pienieznych na rachunkach bankowych JSFP
musza by¢ srodkami publicznymi. Poszczegdlne JSFP jako zaktady pracy moga réwniez
obstugiwadé srodki pieniezne pracownikéw nalezacych do Pracowniczej Kasy Zapomogo-
wo-Pozyczkowej (PKZP). Z kolei JSFP, jesli zlecaty swiadczenia w trybie KasyZapPozU,
moga posiadaé srodki ich wykonawcy w postaci wadiéw. Depozytem, czyli dtugiem do
zwrdcenia, z art. 72 ust. 1 pkt 3 FinPubU moggq by¢ réwniez przechowywane przez JSFP
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(bedaca jednostka budzetowa, domem pomocy spotecznej) srodki pieniezne jego pen-
sjonariuszy. Pozostajq one na rachunku bankowym w obstudze JSFP, ale w odréznieniu
od pieniedzy budzetowych, czyli optat od pensjonariuszy oraz przelewéw z budzetu na
wydatki, nie stanowig one srodkéw publicznych. Nie wolno sie z nich ,,zapozyczac”.

2.1.1. Panstwowe fundusze celowe a fundusze Srodkow publicznych
w obstudze podmiotéw prawa prywatnego

Rodzajem JSFP sa panstwowe fundusze celowe funkcjonujace na zasadach zawartych
w tworzacych je ustawach oraz w art. 29 FinPubU. Przyktadami takich funduszy sa:

1) Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

2) Fundusz Zajeé Sportowych dla Ucznidw,

3) Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,

4) Fundusz Promocji Kultury,

5) Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkdw,

6) Fundusz Solidarnosciowy,

7) Fundusz Prac,

8) Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,

9) Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
10) Fundusz Wsparcia Policji.
Kazdy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w ustawie.
Nie sa one podmiotem (jednostkq organizacyjng), a tylko zasobem finansowym.

Szczegdlna postacia rodzajowa srodkéw publicznych, ale niebedaca funduszem celowym
w dyspozycji ministra lub innego organu panstwowego, mogg by¢ takie zasoby, ktére,
stanowigc srodki publiczne tworzone na mocy ustawy zZrodtowej, sa gromadzone i redy-
strybuowane na ustawowe cele publiczne, jakich obstuga zajmuje sie podmiot niebedacy
JSFP. Ustawy zrédtowe nadaja im wtasciwg nazwe ksiegowsq ,,funduszu”. Przyktadem sa
panstwowe zasoby srodkéw publicznych w obstudze BGK, czyli podmiotu PrBank. Bank
Gospodarstwa Krajowego nie jest JSFP. Posiada réwniez ,,fundusze wtasne”, a na mocy
ustaw odrebnych zarzadza takimi zasobami, jak:

1) Fundusz Pomocy (z art. 14 PomocUkrainaU),

2) Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,

3) Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

4) Fundusz Dostepnosci,

5) Fundusz Kolejowy,

6) Fundusz Kredytéw Studenckich,

7) Fundusz Kredytowania Studiéw Medycznych (FKSM),

8) Fundusz Polskiej Nauki,

9) Fundusz Strefowy,
10) Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR),
11) Fundusz Tréjmorza,
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12) Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw,

13) Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,

14) Fundusz Zeglugi Srédladowej,

15) Krajowy Fundusz Drogowy,

16) Polski Fundusz Funduszy Wzrostu,

17) Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa,
18) Turystyczny Fundusz Zwrotéw (TFZ),

19) Wsparcie funduszy poreczeniowych dla MSP.

Czesc¢ srodkéw publicznych BGK podlega procedurom okreslajacym te srodki mianem
,programow”, na przyktad:

1) Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

2) Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj (POIR),

3) Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC),

4) Wsparcie podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Srodki gromadzone i obstugiwane w BGK jako fundusze lub programy docelowo tra-
fiajg na cele publiczne okreslone przepisami ustaw szczegdlnych, jak na przyktad od
17.8.2022 r. srodki Funduszu COVID-19 na wyptaty dodatku weglowego do gospodarstw
domowych z DodatekWegU.

Pomimo nazwy ,fundusz” taki zaséb w BGK nie ma cech panstwowego funduszu celowe-
go w rozumieniu art. 29 FinPubU. Pomimo zZe tworzgaca zas6b ustawa postuguje sie po-
jeciem ,fundusz”, w odréznieniu od panstwowego funduszu celowego jako JSFP z art. 9
pkt 7 FinPubU, zaséb taki nie nosi cech JSFP z art. 29 FinPubU. W BGK stanowi ,,odrebny
rachunek bankowy” z odrebng ewidencja ksiegowa i planem finansowym. Nie jest to jed-
nak ,,roczny plan finansowy” JSFP w rozumieniu art. 29 ust. 6 FinPubU oraz przepiséw
art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 18b w zw. z art. 2 DyscypFinPubU. Bank Gospodarstwa
Krajowego nie jest zatem JSFP z kregu 0séb prawnych z art. 9 pkt 14 FinPubU, a jego
gospodarka finansowa nie podlegata regutom z art. 30 oraz art. 31 FinPubU.

2.2. Kategorie budzetowo-planistyczne srodkéw publicznych

W FinPubU oraz w planowaniu finansowym i sprawozdawczo$ci stosowane sg cztery
pojecia podstawowe w odniesieniu do pieniedzy publicznych w zasobach JSFP:

1) dochody,

2) wydatki,

3) przychody,

4) rozchody.

Dochody - to pojecie stricte ,,budzetowe”, zastrzezone dla okreslania ogétu srodkow
budzetu pozyskiwanych przez jednostki budzetowe w danym roku budzetowym, z wyta-
czeniem przychodéw budzetu. Stad okreslenia: dochody z podatkéw, dochody z ustug,
dochody z odsetek na rachunku bankowym jednostki budzetowej, dotacje celowe otrzy-
mane z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych JST itd.
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Szczegdlnym rodzajem dochoddw sg srodki z Unii Europejskiej lub z innej pomocy
zagranicznej niepodlegajace zwrotowi z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU. Nazywanie ich
»Srodkami” (a nie dochodami) wynika z wielu rozwigzan dotyczacych ich specyficznego
planowania, ewidencji i dysponowania nimi.

Pojecie wydatek przepisy FinPubU odnoszg przede wszystkim do dysponowania srod-
kami budzetu przez jednostki budzetowe. Stad pojecia: wydatek budzetu, wydatek
jednostki budzetowej. Co jednak wymaga podkreslenia, w przepisach FinPubU pojecie
,wydatek” stosowane jest réwniez na okreslenie proceséw dysponowania srodkami
publicznymi w posiadaniu JSFP innych niz jednostki budzetowe, gdzie tak rozumiane
wydatkowanie stanowi czynnos¢ nastepcza po zaciagnieciu zobowiazania angazu-
jacego srodki publiczne (art. 3 pkt 4 FinPubU).

Nalezy zastrzec, ze warunkiem prawno-finansowym dokonania wydatku jest istnienie zobo-
wigzania. Zobowigzanie moze powstawaé¢ w wyniku:

1) czynnosci dwustronnej (umowa lub ugoda) albo

2) czynnosci jednostronnej — decyzja o przyznaniu zasitku z pomocy spotecznej, przyrzecze-
nia darowizny pienieznej z budzetu JST dla panstwowej szkoty muzycznej, informacja od
wdjta gminy o przyznaniu dodatku energetycznego do zakupu LPG czy o przyznaniu dodat-
ku weglowego; albo

3) innego zdarzenia, z jakim prawo wiaze obowiazek swiadczenia pienieznego — zwtoka ze
spelnieniem swiadczenia skutkujaca odsetkami za opdznienie, wystapienie zdarzenia itd.

Trzecie pojecie — przychdd — ma dwa odmienne punkty odniesienia. Wedtug pierwszego
znaczenia przychdd to inny niz dochdd rodzaj wptywu srodkéw do budzetu (np. wply-
wy z pozyczki dtugoterminowej, wprowadzona do budzetu nadwyzka z lat ubiegtych).
W drugim znaczeniu pojecie ,,przychdd” jest podstawowym terminem stosowanym na
potrzeby okreslania srodkéw pozyskiwanych przez JSFP innych niz jednostka budze-
towa (np. przychéd samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej z kontraktu
o ustugi medyczne z NFZ, przychdd instytucji kultury z zaciggnietego kredytu).

Czwarte i ostatnie pojecie — rozchdd — w ramach definicji legalnej z art. 6 ust. 1 pkt 2
FinPubU w zasadzie jest zawezane do budzetu, gdzie oznacza zaptate lub wyptate
niezaliczang do wydatkéw budzetowych. Obejmuje miedzy innymi sptate kredytéw
dtugoterminowych, ktére uprzednio stanowity przychdéd budzetu oraz udzielanie
pozyczki z budzetu dla innych podmiotéw.

Ustalajac zakres podmiotowo-przedmiotowy czterech ww. pojec jezyka finanséw publicz-
nych, nalezy stwierdzi¢, ze:
1) na potrzeby okreslania srodkéw budzetu i jednostek budzetowych — operuje sie
terminologia:
a) dochody budzetu pozyskiwane przez jednostki budzetowe (art. 5 ust. 1
pkt 1 iust. 2 wzw. z art. 11 FinPubU) oraz srodki z pomocy zagranicznej
(art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU),
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b) wydatki (publiczne) budzetu dokonywane przez jednostki budzetowe (art. 6
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 FinPubU) - przyktadowo z tytutu dotacji, wyptaty
wynagrodzen, zaplaty za zamowienie ustugi i zakupione dobra materialne,

¢) przychody budzetu - jak np. wplywy z kredytéw dtugoterminowych i innych
przychodéw dtuznych (np. z emisji papieréw wartosciowych) oraz wplywy
z prywatyzacji majatku i nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych (art. 5 ust. 1
pkt 4 FinPubU),

d) rozchody budzetu - jak np. sptata rat kredytéw dtugoterminowych, udzielanie
pozyczek z budzetu (art. 6 ust. 1 pkt 2 FinPubU);

2) w okre$laniu srodkéw przynaleznych innym JSFP niz jednostki budzetowe
(np. przynalezne samorzadowemu zaktadowi budzetowemu, agencji wykonawczej,
instytucji kultury, funduszowi celowemu) — operuje sie terminologia:

a) przychody z prowadzonej dziatalnosci (np. wptywy z ustug) iz innych zZrédet
(np. z odsetek bankowych badz z bezzwrotnej pomocy zagranicznej) — art. 5 ust. 1
pkt 5 FinPubU,

b) przychody z tytulu zaciagania dlugu oraz ze sptat uprzednio udzielonych pozy-
czek i kredytéw (art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a—e FinPubU)),

¢) wydatki publiczne ponoszone w kwocie réwnej zobowigzaniom finansowym (kosz-
ty zwiazane z ptatnosciami i innymi obcigzeniami) — odnoszone do samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz tych JSFP, ktére maja
osobowos$¢ prawng (art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 15 i art. 31 FinPubU), przyktado-
wo z tytutu zaptaty wynagrodzen i pochodnych, zaptaty za ustugi i za dostawy lub
roboty budowlane.

Czynnosci sktadajace sie na ,,sposoby gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicz-

nych”, jako przedmiot ,regulacji zastrzezonej dla ustaw” (w rozumieniu art. 216 ust. 1

Konstytucji RP) — widziane w konteks$cie powyzszego zestawienia sSrodkéw publicznych —

dotycza: dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchoddw.

2.3. Przedmiot klasyfikacji budzetowej (co podlega klasyfikacii)

Wedtug definicji stownikowych przez pojecie ,,klasyfikacja” (niezaleznie od jej rodzaju)
nalezy zawsze rozumie¢ systematyczny podzial przedmiotéw lub zjawisk na klasy,
dziaty, poddzialy itp., dokonywany wedlug okreslonej zasady lub okreslonych
kryteriow?.

Srodki publiczne z art. 51 6 FinPubU systematyzuje sie w szczegdlny sposéb, ktéry
potocznie okresla sie mianem , klasyfikacji budzetowe;j”.

Jak wynika z art. 39 ust. 1 FinPubU — dochody budzetu, $rodki z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU) oraz przychody z dziatalnosci innych niz
jednostki budzetowe JSFP, a takze wydatki publiczne - klasyfikuje sie wedtug:

1) dzialéw irozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

2 Wielki stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018.
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2) paragraféw — okres$lajacych rodzaj dochodu, srodkéw albo przychodu JSFP oraz
rodzaj wydatku publicznego.

Odrebnie od powyzszych zasad, przychody budzetéw i szczegdlne przychody JSFP
z art. 5 ust. 1 pkt 4 FinPubU oraz rozchody budzetu z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 FinPubU
klasyfikuje sie jedynie za pomoca samodzielnie stosowanych paragraféw, co wynika
wprost z art. 39 ust. 3 FinPubU (nie stosuje sie tutaj podziatki: dziat i rozdzial).

Dochody i wydatki w przypadku budzetu panstwa porzadkowane sg na wstepie wedtug
czesci budzetu panstwa z art. 114 FinPubU, jednak czes$ci nie uznaje sie za element kla-
syfikacji budzetowej.

Zrédtem aktualnie obowiazujacej klasyfikacji budzetowej, ktéra definiuja przepisy art. 39
ust. 11 3 FinPubU, jest system oznaczen zawartych w KlasBudzR.

Szukajac niezapisanej w prawie definicji klasyfikacji budzetowej mozna wskazac, ze
klasyfikacja budzetowa to wynikajacy z KlasBudzR system podziatek (oznaczen)
stuzacych do opisywania dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow,
wystepujacych w poszczegolnych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Jednostka systematyki w ramach klasyfikacji budzetowej jest tzw. podziatka klasyfikacyjna.

Podziatka klasyfikacyjna (dziat, rozdziat, paragraf), co wynika z KlasBudzR, zbudowana
jest z ,oznaczenia cyfrowego” oraz z jej ,,nazwy” towarzyszacej oznaczeniu cyfrowemu.

Podziatki typu ,paragraf” zapisuje sie za pomoca znaku ,,§” i cyfry oraz towarzyszacej
temu nazwy podziatki. W samorzadowych jednostkach budzetowych mozliwe jest réw-
niez, jako zastepstwo paragrafu wydatkow, zastosowanie symboli grup paragrafowych
blokujacych wieksza liczbe paragrafow.

W ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczosci w zasadzie nie zapisuje sie nazewnictwa
podziatek klasyfikacyjnych, ale stosuje tylko ich oznaczenie cyfrowe: dziatu, rozdziatu
i paragrafu.

Przyktady podane ponizej przyblizajg w sposob ogdlny stosowanie i znaczenie podziatek
towarzyszacych poszczegdlnym srodkom publicznym.

Przyklad zastosowania klasyfikacji dla opisania dochodu przedstawiono ponizej.

Kwota oznaczona podziatkami:

1) dziat 756 ,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem”,

2) rozdzial 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, podatkéw i optat lokalnych od 0oséb prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych”,

3) §0370 ,Wpltywy z optaty od posiadania pséw”.

W zakresie podziatek dziat i rozdziat — ww. symbolika oznacza dochéd JST uzyskany od

osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej z tytutu zaptaty

przez nia podatku lub optaty lokalnej pobieranych na podstawie ustaw szczegélnych obejmo-

wanych nazwa podziatki ,rozdziat 75615”.
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W zakresie podziatki § 0370 irozdzial 75615 oznacza, ze jest to dochdéd budzetu gminy pocho-
dzacy z wprowadzonej przez rade gminy optaty od posiadania pséw z art. 18a i 19 PodLokU),
stanowiacy nalezno$¢ budzetu od posiadajacej psa osoby prawnej lub jednostki niemajacej
osobowosci prawnej (optata od pséw posiadanych przez osoby fizyczne planowana jest po-
przez ten sam ,,§ 0370”, tyle ze zamieszczony w ,,rozdziale 75616”).

Przyklad zastosowania klasyfikacji dla okreslenia wydatku przedstawiono ponizej.

Kwota opisana podziatkami:

1) dzial 801, Oswiata i wychowanie”,

2) rozdzial 80106 ,Inne formy wychowania przedszkolnego”,

3) §2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.

W zakresie podziatek dziat i rozdzial — zastosowane cyfry oznaczajgq wydatek budzetu gminy
dokonywany w celu realizacji zadan wtasnych gminy (dziat i rozdzial) z art. 11 ust. 2 pkt 1
PrOsw polegajacych na ,,zapewnieniu ksztalcenia, wychowania i opieki w przedszkolach i in-
nych formach wychowania przedszkolnego.

W zakresie podzialki § 2450 rozdziat 80106 oznacza wydatek w formie dotacji podmiotowe;j
dla innej (niz przedszkole) niepublicznej formy wychowania przedszkolnego (tj. niepublicz-
nego zespotu wychowania przedszkolnego lub niepublicznego punktu przedszkolnego), jako
dotacji udzielanej na podstawie art. 21 FinZadOswU.

Przyktad klasyfikacji przychodu przedstawiono ponizej.

Kwota opisana w przychodach budzetu lub w planie przychodéw JSFP jako § 952 , Przychody

z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” oznacza:

1) w przypadku budzetu panstwa lub budzetéw JST — wptywy z kredytu lub pozyczki sptaca-
nych w latach nastepnych po roku ich zaciggniecia, jesli pozyczkodawca (kredytodawca)
jest instytucja majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

2) w przypadku JSFP majacych osobowos¢ prawng (np. panstwowa agencja wykonawcza)
wptywy z kredytu lub pozyczki zaciaganej u pozyczkodawcy (kredytodawcy) bedacego in-
stytucja majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przyktad klasyfikacji rozchodu przedstawiono ponizej.

Kwota rozchodu oznaczona w budzecie jako § 992, Splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytéw” oznacza srodki budzetu przeznaczone na aktualng w danym roku sptate kredytu
lub pozyczki zaciaggnietej w latach poprzednich, jesli pozyczkodawca (kredytodawca) jest in-
stytucja majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kwota zapisana w rozchodach budzetu jako § 991 ,Udzielone pozyczki i kr,edyty” oznacza
wyptlate z budzetu pozyczki, jaka zostanie zwrdocona w latach nastepnych. Srodki otrzymy-
wane z tytulu zwrotu pozyczki udzielanej uprzednio przez Skarb Panstwa lub JST, jesli jej
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zwrot (splata) do budzetu dokona sie w latach nastepnych w stosunku do roku jej udzielenia,
klasyfikuje sie w paragrafie przychodéw jako § 951 ,,Przychody ze sptat pozyczek i kredytéw
udzielonych ze srodkéw publicznych”.

Podziatki z KlasBudzR umozliwiajg réwniez klasyfikacje stanowiacych $rodki publiczne
przychodéw JSFP majacych osobowo$¢ prawng,.

Przyktad klasyfikacji przychodu jednostki sektora finanséw publicznych majacej
osobowos$¢ prawna przedstawiono ponize;j.

Kwota oznaczona w planie finansowym panstwowej instytucji kultury jako wpty-
wy z § 2240 ,Dotacje celowe z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji kultury na
dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach
programow ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez
samorzadowe instytucje kultury” oznacza przychody panstwowej instytucji kultury otrzy-
mane z budzetu panstwa na podstawie art. 9 ust. 3 w zw. z art. 28 ust. la DziatKultU oraz
MecenatPanstwR.

Klasyfikacja z KlasBudzR umozliwia ponadto ujmowanie stanowigcych koszty wydatkéw
dokonywanych przez JSFP majace osobowos$¢ prawna.

Przyktad klasyfikacji wydatku publicznego jednostki sektora finanséw publicznych
majacej osobowosé prawna przedstawiono ponizej.

Kwota oznaczona w planie finansowym majacej osobowos¢ prawna panstwowej lub samorza-
dowej jednostki sektora finanséw publicznych jako § 6140 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek” — w zwiazku z odrebnymi znaczeniowo podziatkami: § 6050, § 6060,
§ 6070, § 6080, § 6110, § 6120 i § 6130 — oznacza wydatki inwestycyjne niebedace inwe-
stycja kubaturowa, ale zakupem srodkéw trwatych dokonywanym w jednostkach innych niz
jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe oraz panstwowe fundusze celowe
(np. w agencji wykonawczej lub w instytucji gospodarki budzetowej). Podziatka § 6140 stoso-
wana moze by¢ przyktadowo w planowaniu i w ewidencji ksiegowej agencji wykonawczych,
instytucji kultury, uczelni publiczne;j.

Przedstawionym powyzej przykladom stosowania klasyfikacji w ramach przepiséw
KlasBudzR nie towarzyszy pelne wyjasnienie, dlaczego i z jakiego powodu dla opisania
srodkéw zastosowanie majq konkretne podziatki klasyfikacyjne. O zasadach postugi-
wania sie klasyfikacjq z KlasBudzR, jako systemem podziatek klasyfikacyjnych, bedzie
mowa w punkcie 4 niniejszego rozdziatu.
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2. Zakres klasyfikacji Srodkow publicznych

2.4. Problemy z ustaleniem podmiotow zobowigzanych do
stosowania podziatek z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej

Kto stosuje klasyfikacje budzetowa?

Pomimo ze zakres znaczenia podziatek klasyfikacyjnych z KlasBudzR umozliwia prak-
tycznie zaklasyfikowanie wszystkich srodkéw w dyspozycji JSFP, w rzeczywistos$ci nie
wszystkie z JSFP stosuja podziatki KlasBudzR. Spowodowane jest to niescistoscia
przepisow regulujacych obowiazek stosowania KlasBudzR.

Czy klasyfikacja dotyczy wytacznie opisywania Srodkéw budzetowych?

Wedtug art. 39 ust. 1-4 pkt 1 FinPubU klasyfikacja stuzy do oznaczania ogétu srodkéw
objetych budzetem panstwa i budzetami JST oraz jednostek budzetowych, a takze $rod-
kéw w dyspozycji innych JSFP. Dlatego stosowane w praktyce okreslenie, ze klasyfikacja
z KlasBudzR jest ,[...] klasyfikacja budzetowa” — nie jest w pelni Sciste.

Przedmiotem klasyfikacji sg literalnie ,$rodki publiczne”, ktérym to pojeciem (od
1.1.1999 r. — tj. od wejscia w zycie FinPubU98) okresdla sie nie tylko srodki przynalez-
ne budzetowi i jednostkom budzetowym, lecz takze srodki w dyspozycji JSFP z art. 9
FinPubU innych niz jednostki budzetowe.

Do 1.1.1999 r., na podstawie art. 9 PrBudzU, w zakresie klasyfikowania dochodéw i wy-
datkéw budzetu oraz przychodéw i rozchoddw budzetu stosowano stricte klasyfikacje
budzetowa, ktéra wyrazato KlasBudzR91. Rzeczywiscie klasyfikacja z art. 9 PrBudzU do-
tyczyta wytacznie sSrodkéw budzetowych, a co za tym idzie, byta klasyfikacja budzetowa
sensu stricto. Mimo to przepisy szczegdlne naktadaty obowigzek stosowania podziatek
KlasBudzR91 réwniez przez jednostki gospodarki pozabudzetowej (w tym zaktady bu-
dzetowe, gospodarstwa pomocnicze i osrodki specjalne).

Przelomowe stato sie KlasBudzR00. Uchylono nim dotychczasowe KlasBudzR91 i wprowa-
dzono klasyfikacje ogétu srodkéw publicznych w rozumieniu art. 13 ust. 3 pkt 1 FinPubU98.

Z chwilg wejscia w zycie KlasBudzR0O (od 1.1.2001 r.) dawna nazwa ,klasyfikacja
budzetowa” przestata by¢ miarodajna, gdyz jej podzialki przestaly obejmowac, jak
dotychczas, srodki budzetowe, ale zaczety dotyczy¢ srodkéw w dyspozycji ogdétu JSFP
w tym i tych, ktére majg osobowos¢ prawna.

W taki sam sposdb, jak w KlasBudzR0OO, uksztaltowany zostal zakres przedmiotowy

podziatek w kolejnych klasyfikacjach, mianowicie w klasyfikacji z:

1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20.9.2004 r. w sprawie szczegétowej klasyfika-
¢ji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14.6.2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
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