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Wprowadzenie

Niniejsza ksigzka adresowana jest do oséb zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Z zalozenia zespotu autorskiego ma ona réwniez spetnic zglaszane oczekiwania ze strony
innych grup zawodowych: urzednikéw nadzoru obrachunkowego (RIO), inspektoréow kontroli
panstwowej (NIK, KAS), audytoréw wewnetrznych, jak réwniez inspektoréw kontroli zatrudnio-
nych w organach administracji rzadowej centralnej i terenowe;j.

Ksiazke kierujemy réwniez do radcéw prawnych, ktérzy swoim podpisem na projektach uchwat
i zarzadzen potwierdzaja zgodno$¢ opiniowanego budzetu i jego zmian pod katem tego, czy
zaktadane normy o planowanych dochodach oraz o limitach i uprawnieniach do ponoszenia
wydatkéw zostaly zapisane za pomoca wtlasciwych podziatek klasyfikacyjnych. Tres¢ ksiazki
dowodzi, ze interpretacja i stosowanie zapiséw prawa o klasyfikacji budzetowej (podziatek i tre-
$ci rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowej) rzadza sie typowymi
regutami wyktadni prawa, niewychodzacej poza przepisy aktéw powszechnie obowigzujacych
wymienianych w art. 87-92 Konstytucji RP. Odréznia to trudna do opanowania wiedze o regutach
rachunkowosci od poznania zasad i norm umozliwiajacych samodzielne dobieranie podziatek
Kklasyfikacyjnych dla dochodu, wydatku oraz przychodu lub rozchodu budzetu. Praktyka dowodzi,
ze wobec nattoku nowych regulacji prawnych to wtasnie u prawnikéw stuzby finansowe coraz cze-
$ciej szukaja wsparcia, aby ustali¢ podziatke dla pozyskanego dochodu (np. ze zwrotu bonifikaty
z tytulu upustu otrzymanego w cenie sprzedazy nieruchomosci) lub planowanego wydatku (np.
udzielenie darowizny z budzetu gminy na rzecz panstwowej szkoty muzycznej I stopnia).

Kolejne wydanie ksigzki ,Klasyfikacja budzetowa” zbiega sie z wejsciem w zycie w dniu 28 lipca
2022 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15.7.2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 27.7.2022 r. poz. 1571). Wprowadzito ono obowigzek
przeprowadzenia zmiany w dekretacji na dowodach ksiegowych droga zastosowania nowych
sparagraféw ukrainskich”, poczawszy od 24.2.2022 r., czyli od kiedy samorzady przystapity do
udzielania pomocy ukrainskim uchodzcom (§ 4 pkt 2 rozporzadzenia). Do 28.10.2022 r. samorza-
dy musza zweryfikowa¢ klasyfikacje w tegorocznym budzecie (§ 2 rozporzadzenia), a tym samym
poprawic klasyfikacje w planach finansowych samorzadowych jednostek i zaktadéw budzetowych.
Pomocny w tym okaze sie rozdzial III ksigzki, ktéry wyjasnia merytoryczne znaczenie kazdej z no-
wych podziatek, jak réwniez pkt 18 w rozdziale II, poswiecony klasyfikacji dochodéw i wydatkéw
na pomoc Ukrainie.

Tegoroczna edycja publikacji kierowana jest w szczegdlnosci do obchodzacych 30. rocznice ist-
nienia regionalnych izb obrachunkowych. Przez nadzér nad gospodarka finansowa samorzadow,
z mocy art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, kazda z 16 izb obrachunkowych gwarantuje w panstwie
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przestrzeganie regul klasyfikacji budzetowej w podmiotach samorzadowych, czyli w najlicz-
niejszej grupie jednostek sktadajacych sie na caty sektor finanséw publicznych. Izby zapewniajg
poprawnos¢ klasyfikacji w podejmowanych przez samorzady aktach planowania budzetowego,
w dokonywanej w nich ewidencji finansowej i w sprawozdawczosci budzetowej. Poprawnie
zapisane normy planowe, wtasciwie opisane dowody z operacji finansowych to prawidtowe dane
dla statystyki, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej. Rzetelne dane sg podstawa do wtasciwych
decyzji zapadajacych w skali lokalnej, krajowej oraz w ramach organizacji, do ktorych nalezy
nasz kraj (np. UE, ONZ). Ksigzka polecana jest w tym roku wszystkim czlonkom kolegéw 16 izb
obrachunkowych. Zaktadamy, Ze tresci w niej zamieszczone utatwig przypisang Panstwu w art. 15
ust. 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ,realizacje czynnosci nadzorczych i funkcji
kontrolnych, niezawis$le, [przy] podlegltosci jedynie ustawom [»aktom rangi ustawowej« wg
wyroku NSA z 9.6.2021 r. — sygn. akt: I GSK 1637/2020]”. Ksigzka wraz z innymi dostepnymi na
rynku pozycjami powinna wesprze¢ izby obrachunkowe w petnieniu funkcji prewencji przed na-
ruszaniem prawa w klasyfikacji budzetowej, co izby czynia w ramach szkolen i instruktazu, w tym
w trakcie weryfikacji poprawnosci klasyfikacji dekretacji na okazywanych dowodach ksiegowych.
Wadliwa dekretacja wydatku np. remont w konfrontacji z rodzajem prac i planem finansowym
moze ujawnic¢ np. poniesienie wydatku inwestycyjnego bez pokrycia w planie lub z faktycznym
przekroczeniem obowiazujgcego limitu na inwestycje. Przy tego rodzaju ocenach bardzo pomocne
okazac sie moga tresci rozdziatu I ksigzki oraz odpowiedzi na pytania z rozdziatu II.

Przyblizajac niniejsze wydanie ,,Klasyfikacji budzetowej”, wyjasniamy, ze w rozdziale I zamiesz-
czono uwagi dotyczace samej klasyfikacji i zasad jej stosowania (klasyfikowania). Duzo miejsca
poswiecono doborowi odpowiednich podziatek rozdzialowych dokonywanemu wedtug obowia-
zujacych regutl tzw. Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP).

Drugi i najobszerniejszy rozdziat zawiera pytania z praktyki finansowej, dotyczace klasyfikacji
dochodu lub wydatku, z odpowiedziami ekspertéw potwierdzajacymi poprawnos¢ dobranej po-
dziatki badz wskazujacymi podziatke wlasciwg. Kazda odpowiedz, czasami w postaci ,,dwugtosu
ekspertéw”, np. odnosnie do klasyfikacji wydatkéw na pomoc samorzadom innych panstw, w tym
z terenu Ukrainy, zawiera uzasadnienie prawne prawidtowosci wybranych podziatek. Wyjasniono
w ten sposéb podstawe prawng pobieranego dochodu (naleznosci) lub dokonywanego wydatku
z tytutu realizacji okreslonego w ustawach zadania publicznego (rozdziatu) oraz przedstawiono
zrédto dochodu lub forme wydatku (paragrafy). Odpowiadamy réwniez na nurtujace wszystkich
pytanie, jak zaklasyfikowac dochody i wydatki gmin z tytutu ustanowionych w dniu wydania ksigz-
ki dodatkow energetycznych i wyptat rekompensaty dla przedsiebiorcéw. Pytania i odpowiedzi
pogrupowano wedlug zagadnien praktycznych, jak np.: dotacje oraz inne nienabywcze wydatki
transferowe (np. udzielane darowizny pieniezne), $srodki europejskie, dochody i wydatki z tytulu
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, delegacje, dochody i wydatki zwiazane z dysponowaniem
$rodkami z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, dofinansowanie ze srodkéw Rzadowego Fundu-
szu Inwestycji Lokalnych, nowe podzialki dla klasyfikacji wynagrodzenia nauczycieli, klasyfikacja
dochodoéw i wydatkéw z tytutu pomocy spotecznej i polityki socjalnej oraz kosztéw administracji
wykonujacej tego rodzaju zadania. Dzieki takiej konstrukcji otrzymuja Panistwo szczegétowy ko-
mentarz do paragraféw klasyfikacji budzetowej, z wtasciwie dobranym rozdziatlem, w jakim
moga one zostaé zastosowane.

Rozdziatl II polecany jest réwniez osobom poszukujgcym rozwigzania problemow interpretacji
przepiséw ustawy o finansach publicznych badz ustaw prawa administracyjnego dotyczacych mon-
tazy finansowych mozliwych do zastosowania dla realizacji zadania ustawowego. Przez siegniecie
do spisu tresci publikacji mozna znalezé nazwe tematu odpowiadajaca zagadnieniu prawnemu
lub praktycznemu, dla ktérego poszukujemy zgodnego z prawem rozwiazania lub analizuje-
my wszystkie mozliwe i legalne rozwiazania (zob. nagtéwki pytan na temat: finansowania przez
gmine OSP; pomocy dla Ukrainy, dotacji i niebedacych dotacja innych wydatkéw transferowych;



Wprowadzenie

prawnej dopuszczalnosci postuzenia sie darowizna z budzetu JST; legalnych form wydatkéw bu-
dzetu JST na wsparcie 0s6b fizycznych w usunieciu z terenu nieruchomosci azbestu; przeznaczenia
wplywéw z optat alkoholowych, w tym na $wiadczenie dla przebywajacych na obszarze gminy
obywateli Ukrainy).

Na koncu znajduje sie tekst ujednoliconego rozporzadzenia Ministra Finansow o klasyfikacji budze-
towej, wraz z niestanowiacymi tekstu rozporzadzenia, zamieszczonymi w formie przypisow,
objasnieniami do podziatek uchylanych i nowych.

Wojciech Lachiewicz
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