Spotka komunalna

- tworzenie, funkcjonowanie,
nadzor

o
-
()
=
(@)
(C
-
LL
m

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/20982-spolka-komunalna-tworzenie-funkcjonowanie-nadzor-klaudia-raczek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20982-spolka-komunalna-tworzenie-funkcjonowanie-nadzor-klaudia-raczek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20982-spolka-komunalna-tworzenie-funkcjonowanie-nadzor-klaudia-raczek

Rozdziat |. Gmina jako przedsiebiorca

1. Pozycja ustrojowa gminy oraz innych JST w realizacji
zadan publicznych

1.1. Uwagi ogodlne

Nadzdér nad dziatalnoscia spétek komunalnych nie jest jednoznaczny i oczywisty, gdyz
same przepisy dotyczace dziatalnosci komunalnej i sposéb ich interpretacji nie sa jedno-
znaczne. Dla przyktadu nieprzesadzona, a istotng kwestia jest mozliwos¢ dziatania spétki
komunalnej na terenie gminy innej niz gmina-zalozycielka. Zatem aby méc nadzorowac
spo6tke komunalng, trzeba najpierw zrozumie¢ istote samorzadu, w szczegdlnosci w jej
gospodarczym ujeciu. Nadzdr nad spétkami komunalnymi jest pojeciem szerszym
i w jego realizacje oprdécz samego wlasciciela (bedacego jednoczesnie organem admini-
stracyjnym, a czesto takze regulatorem rynku) moga by¢ zaangazowane takie podmioty
jak izby obrachunkowe, NIK, UOKIiK oraz coraz czesciej KIO. Zatem aby zachowac spdjne
zasady nadzoru - nie tylko wtascicielskiego, ale szeroko rozumianego instytucjonalnego
—nalezy przyblizy¢ idee samorzadu. Co z tego, Ze wiasciciel (tj. organy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa) uznaja okreslone dziatania spdtki za prawidtowe, skoro
zostang one zakwestionowane np. przez NIK, o czym w kolejnych rozdziatach.

Samorzad terytorialny w Polsce tworza gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw.
Dziatanie kazdej z tych jednostek reguluja odrebne ustawy. Ustawodawca nie wprowa-
dzit wspdlnej regulacji dla samorzadu terytorialnego jako pojecia zbiorczego. Wyjatek
stanowi GospKomU, regulujaca prowadzenie dziatalnosci komunalnej przez wszystkie
wymienione powyzej jednostki'. Konstytucja RP podkresla jednak szczeg6lng role samo-
rzadu gminnego. Artykut 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP statuuje gmine jako zobowiazang
i jednoczesnie uprawniong (art. 166 Konstytucji RP) do realizacji wszystkich zadan stu-
zacych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty, a niezastrzezonych dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego?. Artykut 6 ust. 1 SamGminU rozwija norme konstytucyjna, przy-

1J.J. Ziety, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 15.
2D. Cendrowicz, Pomoc spoteczna jako zadanie samorzadu wojewédztwa, Wroctaw 2013, s. 78.
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pisujac gminie wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezZone usta-
wami na rzecz innych podmiotéw. Nie pomniejszajac funkeji powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, nalezy zauwazy¢, ze ich wplyw na sytuacje mieszkanca jako odbiorcy
ustug komunalnych jest ograniczony i co do zasady posredni. Pamietac takze nalezy, ze
okre$lnik ,komunalny” bywa synonimem zwrotu ,,gminny”. W pierwotnym brzmieniu
art. 1 GospKomU przewidywal, ze: ,Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komu-
nalnej, polegajacej na wykonywaniu przez gmine zadan witasnych, okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, w celu zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej”. Sytuacje te zmienita nowelizacja
GospKomU z 1998 r., uwzgledniajaca reforme samorzadowa panstwa?, w tym utworze-
nie powiatow i samorzadow wojewddztw. W niniejszym opracowaniu poswieconym za-
daniom gminy okreslenia ,komunalny” i ,gminny” sa stosowane zamiennie. Wynika to
z domniemania wlasciwosci gminy w realizacji zadan publicznych, co oczywiscie nie wy-
klucza spétek z udziatem powiatéw i samorzadu wojewodztwa.

Samorzad terytorialny ma obowigzek wykonywania zadan publicznych w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze inne podejscie
do zadan publicznych reprezentuje wspodtczesna doktryna. W jej zrozumieniu pomocna
bedzie definicja funkcjonalna samorzadu.

Wspélczesnie ,,samorzad terytorialny” nalezy pojmowac przede wszystkim jako prawo i rzeczywi-
sta zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadza-
nia zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnosc i w interesie ich miesz-
kancow, zgodnie z zasada subsydiarnosci4.

Warto zwrdci¢ uwage na fundamentalna réznice pomiedzy obowiazkiem wykonywa-
nia zadan publicznych zawartym w art. 16 Konstytucji RP a prawem do kierowania
i zarzadzania sprawami publicznymi, o ktérym mowa w art. 3 EKST®. Wlasnie w poj-
mowaniu zadan samorzadu jako ,,zarzadzaniu sprawami publicznymi” nalezy upatrywac
miejsca dla alternatywnych form ich wykonywania. Uzasadnia to odejscie od bezposred-
niej realizacji zadan przez gminy przy zachowaniu przez nie funkcji regulacyjnych, z jed-
noczesnym powierzeniem samych zadan przedsiebiorcom.

Aby lepiej zrozumie¢ role samorzadu w realizacji zadan wtasnych, nalezy odwotaé sie
do zasady subsydiarnosci® jako ogdlnej zasady prawa administracyjnego’, opisujgcej re-
lacje pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami wtadzy w panstwie, w szczegdlnosci pomie-
dzy wtadza lokalna a centralna. Subsydiarnosé (czyli pomocniczosc) jako zasada zostata
wymieniona w preambule Konstytucji RP obok zasady poszanowania wolnosci oraz spra-

3 Ustawa z 24.7.1998 . 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicz-
nej — w zwiazku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).

4J. Jagoda, Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 34.

5 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. ratyfikowana przez
Polske 26.4.1993 1. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

6 A. Krasnowolski, Subsydiarno$¢ w prawie i praktyce samorzadowej, Warszawa 2012.

7 E.J. Nowacka, Samorzad terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej, Warszawa 2010,
s. 40.
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wiedliwosci. Oznacza ona, ze zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ realizowane na odpowiednio niskim poziomie, przy zapewnieniu srodkéw
niezbednych do realizacji celu®. Upowszechnienie sie zasady subsydiarnosci wiaze sie
z rozwojem integracji europejskiej oraz rezygnacja z koncepcji panstwa opiekunczego.
Jako norma prawna regulujaca funkcjonowanie samorzadu terytorialnego pomocniczo$é
zostata zapisana w EKST. W art. 4 ust. 3 i 4 EKST zasada ta zostata zdefiniowana naste-
pujaco:

1) generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszyst-
kim te organy wtadzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli; powierzajac te funkcje
innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednié zakres i charakter zadania oraz wy-
mogi efektywnosci i gospodarnosci;

2) kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie catko-
wite i wylgczne; moga by¢ kwestionowane lub ograniczone przez inny organ wta-
dzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym prawem.

Zadania publiczne powinny by¢ zatem realizowane na najnizszym z mozliwych szczeblu
wtadzy publicznej. Jezeli moze im podotaé gmina, nie trzeba angazowad innego szczebla
samorzadu terytorialnego. Zadania gminy moga mieé posta¢ publicznych i prywat-
nych. Wprawdzie ustawodawca nigdzie nie postuguje sie pojeciem ,zadania prywatne”,
jednak nie zdefiniowat takze pojecia ,,zadania publiczne”®. Gmina jest podmiotem prawa
prywatnego i moze prowadzi¢ chociazby dzialalno$¢ promocyjna, ktéra — jako potaczona
z jej wizerunkiem i nazwa — nalezy, przynajmniej w tej czesci, do sfery prawa prywat-
nego'®. Umowy, ktérych gmina jest strong (np. najmu lokali ustugowych w budynkach
komunalnych), dotycza takze sfery prawa prywatnego. Kwestia rozdziatu dziatalnosci
publicznej i prywatnej gminy wykracza jednak poza zakres tematyczny ksigzki, dlatego
nie bedzie rozwijana. Publiczny charakter ma niewatpliwie zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty, ktére nalezy do zadan wtasnych samorzadu. Przepisy odnoszace sie do
tej kwestii zawierajq ich wyliczenie, ale ustawodawca nie wprowadzit gradacji wazno-
$ci poszczegolnych zadan dla mieszkancow. Podjete w pismiennictwie proby klasyfikacji
zadan wlasnych gminy pozwolity na wyodrebnienie czterech ogélnych kategorii:

1) infrastruktura techniczna,

2) infrastruktura spoteczna,

3) porzadekibezpieczenstwo publiczne,

4) lad przestrzenny i ekologiczny'!.

Ustawodawca zatozyt réwnorzedny status wszystkich zadan wtasnych samorzadu tery-
torialnego i nie wprowadzit szczegdlnych zasad porzadkujacych, np. poprzez wskazanie
form realizacji tych zadan. Wyliczenie obowigzkéw np. gminy ma charakter wylacznie
przyktadowy'?, a formy ich realizacji moga by¢ rézne. Zatem przepis ten nalezy trakto-

8E.J. Nowacka, Samorzad terytorialny..., s. 64.

9J. Jagoda, Sadowa ochrona..., s. 64.

10A. Zalewski, Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2007; J. Supernat,
Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management (Uwagi wstepne), (w:) E. Ura (red.),
Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar, Rzeszéw 2004.

11Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzadzie terytorialnym z komentarzem, Warszawa 1990, s. 12.
12K. Jaroszyniski, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odnie-
sieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 86.
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wacéjako rodzaj deklaracji ustawodawcy. Jedna z jego funkcji jest przypisanie okreslonych
spraw stuzacych zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty tej wspdlnocie, tj. danej
gminie. JeZeli zadanie ma charakter lokalny i stanowi bezposrednia realizacje potrzeb
spolecznosci zamieszkujacej obszar gminy, to powinno by¢ zakwalifikowane jako jej za-
danie wtasne. Pojecie ,,zbiorowe potrzeby wspdlnoty” nalezy utozsamiaé z interesem pu-
blicznym powigzanym z ta wspdlnota!s.

Konsekwentnie, aby realizowaé zadania wtasne samorzadu, ustawodawca wyposazyt or-
gany gminy, powiatu lub samorzadu wojewoédztwa w kompetencje pozwalajace na sys-
temowe zaspokajanie lokalnych potrzeb realizowanych w formule gospodarczej, bo taka
w niniejszym opracowaniu jest przedmiotem analizy. Nadzdr wtascicielski nad spoét-
kami komunalnymi to zatem w najwiekszym skrdcie rozliczenie efektu uprzedniego
powierzenia zadania do realizacji. Organy gminy (ale podobnie innych JST) z jednej
strony definiujq cele publiczne, wyznaczajac sposob realizacji i wskazujac podmiot od-
powiedzialny za realizacje (tj. odpowiednig spotke komunalnag lub zaktad budzetowy),
a z drugiej strony nadzorujg sposéb ich realizacji, jednoczesnie rozliczajac z tego organy
spotki lub zaktadu, ktérym zostaty one powierzone. Przyjrzyjmy sie zatem, kto w imie-
niu gminy cele wyznacza, kto wskazuje sposéb ich realizacji, a kto nadzoruje i rozlicza
osiagniete zamierzenia.

1.2. Kompetencje organéw gminy w zakresie gospodarczym

W ogdlnosci kompetencje te zostaly wskazane w tresci przepisow dotyczacych zakresu
wlasciwosci rady gminy i prezydenta miasta, odpowiednio w art. 18 i 30 SamGminU.
Warto zaznaczy¢, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) zgodnie z art. 30 ust. 3
SamGminU w realizacji zadan wlasnych gminy podlega wytacznie radzie gminy. Dodat-
kowo art. 18 wprowadza domniemanie wtasciwosci rady gminy we wszystkich pozosta-
jacych w zakresie dziatania gminy, chyba ze odpowiedni przepis ustawy stanowi inaczej.

1.2.1. Rada gminy

Pierwsza kompetencja rady gminy, ktéra zwigzana jest z gospodarka, jest kompetencja
do uchwalania budzetu gminy przewidziana w art. 18 ust. 2 pkt 4 SamGminU. Uchwata
ta stanowi podstawe prawng realizowania dochodéw i dokonywania wydatkéw przez
gmine. Kolejnymi kompetencjami rady gminy o podobnym charakterze sq kompetencje
przewidziane w art. 18 ust. 2 pkt 6 i 6a SamGminU. Przepisy te przewidujq mozliwosé¢
uchwalania programow gospodarczych i przyjmowania programow rozwoju w gmi-
nie. Gminy znaja potrzeby spoteczne i ekonomiczne ludzi i musza je uwzglednia¢ w swo-
ich strategiach. Przez program gospodarczy mozna rozumie¢ dziatania oraz ich podstawy
merytoryczne, tj. zalozenia gospodarcze jednostek samorzadowych. Wskazuje sie, ze
program gospodarczy powinien stwarza¢ ramy czasowe, finansowe i organizacyjne dla
realizacji okreslonych przedsiewziec¢ o istotnym znaczeniu dla gminy (np. w zakresie bu-
dowy wodociagow, budowy kanalizacji czy budowy i remontu przystankéw autobuso-

13 E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wlasne i zlecone samorzadu terytorialnego, ST 2000, Nr 12, s. 3.
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wych) . Z kolei przyjmowanie programéw rozwoju bezposrednio odnosi sie do instru-
mentéw finansowych pochodzacych z UE.

W art. 18 ust. 2 pkt 8 SamGminU przepisy przewidujgq kompetencje rady gminy do podej-
mowania uchwat w sprawach podatkéw i optat na podstawie przepiséw innych ustaw.
To jedna z wazniejszych kompetencji z punktu widzenia gospodarki komunalnej. Przy-
ktadowo spoétka komunalna zajmujgca sie utrzymaniem czystosci i porzadku finanso-
wana jest z optat za odbiér odpadéw komunalnych, dlatego ta kompetencja w rozpatry-
wanym przez nas kontekscie jest kluczowa. W tym zakresie rada gminy moze aktywnie
oddzialywa¢ na rozwoj szeroko pojetej przedsiebiorczosci w granicach gminy po-
przez obnizenie naleznosci publicznych. Oczywiscie takie dzialanie réwniez wptynetoby
na uszczuplenie dochodéw budzetowych gminy.

Rada gminy posiada réwniez kompetencje w zakresie podejmowania uchwat w spra-
wach majatkowych, ktdre zostaly przewidziane w art. 18 ust. 2 pkt 9 SamGminU.
Przepis ten przewiduje szereg kompetencji majatkowych gminy. Uchwatly te nie maja
mocy obowigzujacej na zewnatrz gminy, stanowia wylacznie wytyczne czy dyrektywy
adresowane do wdjta. Zwrdécic trzeba uwage, zZe ustalony w tym przepisie katalog spraw
ma charakter wyczerpujacy. Rada gminy moze uchwali¢ uchwaty, ktére beda dotyczy¢
np. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, emitowa-
nia obligacji, zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego
oraz ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych.

Rada gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 SamGminU posiada réwniez kompeten-
cje do okreslenia sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciagaé¢ zobowiazania.
Uchwata ta jest aktem wewnetrznym, tzn. nie znajduje swojego zastosowania wobec os6b
trzecich. Przepisy nie doprecyzowuja, czy rada gminy ma okresla¢ wysokos¢ sumy, do
ktérej wdjt moze jednorazowo zaciagaé¢ zobowiazanie, czy tez chodzi o zobowiazania
zaciggane w jakim$ przedziale czasu, np. w ciggu roku budzetowego czy moze nawet
w okresie calej kadencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Wybdr w tym zakresie
réwniez pozostaje w gestii rady gminy.

1.2.2. Wajt, burmistrz, prezydent miasta

Artykut 30 ust. 2 pkt 1a SamGminU przewiduje kompetencje wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) do opracowywania programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
PolRozwojuU. W tym zakresie wdjt opracowuje wlasciwy program rozwoju, ktéry na-
stepnie jest przyjmowany przez rade gminy. Programy te sa opracowywane na podstawie
przepisow PolRozwojuU. Kolejng kompetencja wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
jest gospodarowanie mieniem komunalnym na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 SamGminU.
W tym zakresie wdjt ma obowigzek wykonywad zadania wynikajace z uchwat rady gminy
oraz z innych przepiséw prawa, np. na podstawie przepiséw GospNierU.

14 M. Augustyniak, T. Moll, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex/el. 2021,
komentarz do art. 18.
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Gospodarowanie mieniem to ogdt czynnosci faktycznych i prawnych, ktére beda sie sktadac na za-
rzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie mieniem w formach prawem dopuszczalnych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym jest pojeciem bardzo szerokim, ktére pozwala
wéjtowi na samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji go-
spodarczych co do mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem
spraw, ktdre zostaly zastrzezone do kompetencji rady. Gospodarka komunalna obejmuje
w szczegblnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest bie-
zace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadcze-
nia uslug powszechnie dostepnych'®.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 SamGminU wéjtowi przystuguje kompetencja do wy-
konywania budzetu. Wykonywanie budzetu nalezy rozumiec¢ jako gromadzenie docho-
dow i dokonywanie wydatkéw przewidzianych w budzecie. Do wykonywania budzetu
odnosi sie FinPubU.

Zgodnie z art. 46 SamGminU wojt sktada o$wiadczenia woli w imieniu gminy w zakre-
sie zarzadu mieniem. Wdjt jest upowazniony do skladania oswiadczen woli w imie-
niu gminy z mocy ustawy i nie potrzebuje w tym celu umocowania od rady gminy.
Wjt sktada oswiadczenia, dziatajac w charakterze organu gminy jako osoby prawnej,
w zwigzku z powyzszym dziatanie wojta jako organu osoby prawne;j jest traktowane jak
dziatanie gminy.

Z kolei art. 60 SamGminU przewiduje odpowiedzialnos¢ wdjta za prawidtowa gospo-
darke finansowa gminy. W tym zakresie wojtowi przystuguje prawo np. do zaciggania
zobowiazan okreslonych w uchwale budzetowej, emitowania papieréw wartosciowych
czy dokonywania wydatkéw budzetowych. Prawidtowos$é w tym zakresie nalezy rozu-
mie¢ jako zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami prawa.

Oproécz powyzszego, wladze gminy moga wplywaé na gospodarke réwniez poprzez za-
bieganie o inwestoréw zewnetrznych, tworzenie dobrych warunkéw dla zaktadania no-
wych przedsiebiorstw, pobudzanie rozwoju poprzez tworzenie inkubatoréw przedsie-
biorczosci czy agencji rozwoju regionalnego.

1.3. Kompetencje organow powiatu w zakresie gospodarczym

Zadania powiatu zostaly okreslone w art. 4 SamPowiatU. Wsrdd katalogu zadan powiatu
nalezy zwrdci¢ uwage na punkty dotyczace wykonywania zadan w zakresie transportu
publicznego i drég publicznych, gospodarki nieruchomosciami, przeciwdziatania bezro-
bociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Wskazane dziatania o charakterze ogdl-
nym niewatpliwie maja odzwierciedlenie w zakresie gospodarczym lokalnych spoteczno-
$ci. W zakresie sprzyjania rozwojowi i gospodarce rynkowej powiat ma znacznie mniej in-
strumentow niz gmina, bowiem nie prowadzi typowej dla gmin gospodarki komunalnej,

15J. Jagoda, T. Moll, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex/el. 2021, komen-
tarz do art. 30.
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oprdcz transportu zbiorowego i drég publicznych. Dla przedsiebiorcéw bardzo wazne sg
kompetencje samorzadu powiatowego w zakresie promocji zatrudnienia i przeciwdzia-
tania bezrobociu.

1.3.1. Rada powiatu

Przechodzac do poszczegdlnych organéw powiatu, nalezy wskazaé, ze kompetencje, dla
ktérych wlasciwa jest rada powiatu, zostaty uregulowane w art. 12 SamPowiatU. Wsréd
zadan wyszczegdlnionych w tym przepisie nalezy wyznaczy¢ kilka z nich, ktére maja
znaczenie dla lokalnej gospodarki. Artykut 12 pkt 5 SamPowiatU przewiduje kompeten-
cje rady powiatu do uchwalania budzetu powiatu. Podobnie jak w przypadku gminy,
uchwata ta stanowi podstawe prawng realizowania dochodéw i dokonywania wydatkéw
przez powiat. Z kolei art. 12 pkt 8 SamPowiatU przewiduje mozliwos¢ podejmowania
uchwat w sprawach majatkowych powiatu. Wsrdd katalogu uchwat nalezy zwrdcié
szczegolng uwage na te dotyczace zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo-
$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania oraz emitowania obligacji i okreslania
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, a takze zobowiazan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontdw o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade.

Artykut 12 pkt 9c¢ SamPowiatU daje mozliwo$¢ uchwalania powiatowego programu
przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Uchwaly te
zwiazane sg z rozszerzeniem dziatalnosci powiatéw w procesach zwalczania bezrobocia.
Te dziatania dotyczace polityki rynku pracy wykonuja: starosta, powiatowa rada zatrud-
nienia oraz powiatowe urzedy pracy.

Ostatnim przepisem, na ktdry nalezy zwréci¢ uwage, jest art. 12 pkt 9ca SamPowiatU
dotyczacy przyjmowania programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
PolRozwojuU. Programy rozwoju mozna rozumie¢ jako koncepcje funkcjonowania po-
wiatu przez dtuzszy okres, np. w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Zawiera¢ ona po-
winna gtéwne cele rozwojowe, srodki prowadzace do ich realizacji, a takze sposoby i re-
guly zachowania podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje. Strategia powinna kon-
centrowac sie na podstawowych i najwazniejszych problemach powiatu, warunkujacych
jego rozwdj spoteczny i gospodarczy. Programy te rowniez sa opracowywane na podsta-
wie przepiséw PolRozwojuU.

1.3.2. Zarzad powiatu

Kolejnym organem, ktérego kompetencje nalezy rozwazyd, jest zarzad powiatu. Arty-
kut 32 SamPowiatU wskazuje katalog zadan zarzadu. Co istotne, zarzad powiatu w reali-
zacji zadan podlega jedynie radzie powiatu. Artykut 32 ust. 2 pkt 2a SamPowiatU prze-
widuje zadanie w zakresie opracowywania programow rozwoju w trybie okreslonym
w przepisach PolRozwojuU. Artykut 32 ust. 2 pkt 3 i 4 SamPowiatU przewiduja, ze do
zadan zarzadu powiatu nalezy réwniez gospodarowanie mieniem powiatu oraz wyko-
nywanie budzetu powiatu. Wykonywanie tych zadan ma miejsce na podobnych zasa-
dach opisanych powyzej w czesci dotyczacej gminy.

Artykul 48 SamPowiatU przewiduje, ze zarzad powiatu jest wlasciwy do skladania
oswiadczen woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu. Aby ztozenie oswiad-
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czenia woli byto skuteczne, musi zosta¢ ono ztozone przez dwéch cztonkdéw zarzadu lub
przez jednego cztonka zarzadu wraz z osobg do tego upowazniong przez zarzad. Dodat-
kowo art. 50 SamPowiatU naktada na zarzad obowiazek zachowania szczegdlnej staran-
nosci przy zarzadzaniu i ochronie mienia powiatowego.

Zgodnie z art. 60 SamPowiatU zarzad odpowiada réwniez za prawidtowe wykonanie
budzetu powiatu. W tym zakresie zarzagdowi przypada wytaczne prawo do:
1) =zaciagania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade powiatu;
2) emitowania papierdw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade powiatu;
3) dokonywania wydatkéw budzetowych;
4) zglaszania propozycji zmian w budzecie powiatu;
5) dysponowania rezerwg budzetu powiatu.

1.4. Kompetencje organow wojewodztwa w zakresie
gospodarczym

Wsréd kompetencji wojewddztwa w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage naart. 11
SamWojU. Zgodnie z trescig przepisu samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju
calego wojewodztwa. Tres¢ strategii musi zawiera¢ postanowienia dotyczace mechani-
zméw pobudzania aktywnosci gospodarczej wewnatrz wojewodztwa oraz podnoszenia
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewédztwa. Wojewddztwo
jest przede wszystkim odpowiedzialne za strategie rozwoju dla spotecznosci regionalnej
i realizacje projektow inwestycyjnych przy wsparciu budzetu centralnego i funduszy eu-
ropejskich. Na podstawie art. 12 ust. 2 SamWojU samorzad wojewodztwa prowadzi réw-
niez polityke rozwoju wojewddztwa, na ktdra sktadaja sie m.in. tworzenie warunkéw
rozwoju gospodarczego, kreowanie rynku pracy, wspieranie rozwoju nauki i wspétpracy
miedzy sfera nauki i gospodarki oraz pozyskiwanie i taczenie srodkédw finansowych: pu-
blicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej. Ar-
tykut 13 SamWojU wprowadza mozliwos¢ tworzenia spotek oraz spdtdzielni dziata-
jacych docelowo w sferze uzytecznosci publicznej. Tworzone spétki moga mieé¢ forme
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spétki akcyjnej. Ten sam przepis daje réw-
niez mozliwo$¢ utworzenia regionalnego funduszu rozwoju w formie spé6tki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig albo spétki akeyjnej. W ogélnosci art. 14 SamWojU stanowi
o zakresie zadan samorzadu wojewddztwa. Zadania te majq charakter wojewddzki oraz
sg okreslone ustawami. Wewnatrz powotanego przepisu nalezy zwréci¢ uwage na pkt 10
oraz 15. Pierwszy punkt dotyczy transportu zbiorowego i drog publicznych. Dzialania
te majg podobny charakter jak w przypadku gminy i powiatu, jednakze réznig sie zasie-
giem dziatan. Punkt 15 przewiduje z kolei zadanie polegajace na przeciwdzialaniu bez-
robociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.



1. Pozycja ustrojowa gminy oraz innych JST w realizacji zadan...

1.4.1. Sejmik wojewddztwa

Przepis art. 18 SamWojU stanowi o wyltacznej wtasciwos$ci sejmiku wojewddztwa przed-
stawiajac enumeratywny katalog zadan. Do zadan o charakterze gospodarczym nalezy
przyporzadkowac:
1) stanowienie aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad gospodarowania mieniem
wojewddzkim;
2) uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa;
3) uchwalanie budzetu wojewddztwa;
4) okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewodztwa;
5) uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podatkéw
i optat lokalnych;
6) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewddztwa dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wy-
kupu,

¢) zaciagania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 FinPubU,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
zaciaganych przez zarzad wojewddztwa oraz maksymalnej wysokosci pozy-
czek i poreczen udzielanych przez zarzad wojewddztwa w roku budzetowym,

e) tworzenia spétek prawa handlowego lub spétdzielni i przystepowania do nich
oraz okreslania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania, nabywania
i zbywania udziatéw i akcji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

1.4.2. Zarzad wojewodztwa

Zgodnie z art. 41 SamWojU zarzad wojewé6dztwa wykonuje zadania nalezace do samo-
rzadu wojewddztwa, ktére nie sa zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i woje-
waédzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. W tym zakresie sejmik moze po-
dejmowad nastepujace zadania o charakterze gospodarczym:
1) gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw z akcji
i udzialéw posiadanych przez wojewd6dztwo;
2) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa;
3) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa i innych strategii
rozZwoju.

Zarzad wojewddztwa na podstawie art. 55 SamWojU wykonuje réwniez prawa majat-
kowe wojewoddztwa. Wykonywanie praw podmiotowych o charakterze majgtkowym po-
lega na korzystaniu z débr bedgcych przedmiotem tych praw (np. z rzeczy), rozporzadza-
niu tymi dobrami (np. ich sprzedazy lub zamianie), obcigzaniu ich prawami oséb trze-
cich (np. zastawem, hipoteka, uzytkowaniem), a takze dochodzeniu wynikajacych z nich
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roszczen na drodze sadowej albo przed innymi organami (np. przed sadami polubow-
nymi)?e.

Na podstawie art. 70 SamWojU zarzad wojewddztwa dodatkowo odpowiada za prawi-
dtowe wykonywanie budzetu wojewddztwa.

1.4.3. Oswiadczenia woli

Odmiennie niz w przypadku gminy i powiatu, o$wiadczenia woli w imieniu woje-
wddztwa sktada marszatek wojewoddztwa wybranego przez sejmik wojewddztwa wraz
z czlonkiem zarzadu wojewddztwa. Co istotne, w tym aspekcie statut wojewddztwa
moze stanowic inaczej.

1.5. Zadania wtasne o charakterze majatkowym

Poniewaz przedmiotem opracowania nie jest samorzad terytorialny w ogole, lecz spotki
z jego udziatem, a takze nadzér nad nimi, dalsze rozwazania bedziemy prowadzié¢
z domniemaniem gminy jako udziatowca sp6tki komunalnej, odwotujgc sie do odpo-
wiednich regulacji, w szczegdlnosci SamGminU. Takie zawezenie utatwi dalsza analize.

Zgodnie z doktryna prawa'’ czynnosci majace wptyw na gospodarke rynkowa mozna po-
dzieli¢ na nastepujace grupy:

1) instrumenty prawne —wynikajace z kompetencji wtadz lokalnych do tworzenia ak-
téw prawa miejscowego, np. uchwaly budzetowe czy uchwaty okreslajace zasady
gospodarowania mieniem komunalnym, regulaminy swiadczenia ustug;

2) instrumenty administracyjne — decyzje administracyjne wydawane na podstawie
odpowiednich norm prawa, np. decyzja o warunkach zabudowy, o lokalizacji in-
westycji celu publicznego czy pozwolenia na budowe;

3) instrumenty finansowe — majace wplyw na koszty dziatalno$ci gospodarczych,
np. lokalne podatki i optaty, ale takze umozliwiajace finansowanie dziatalnosci in-
westycyjnej, np. instrumenty dtuzne, srodki pomocowe z UE;

4) instrumenty informacyjne — przekazywanie informacji przez witadze poprzez,
np. wlasna strone internetowa czy oferte inwestycyjna zamieszczona w Internecie;

5) instrumenty instytucjonalne — przedsiewziecia majgce na celu tworzenie tzw. oto-
czenia biznesu, np. poprzez tworzenie agencji rozwoju lokalnego czy parkéw tech-
nologicznych.

Zadania wilasne, ktére ustawodawca przypisal gminie w art. 7 ust. 1 SamGminU, polegaja
na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Definicja ta sktada
sie z dwdch elementéw. Pierwszym jest ,,zbiorowos¢” potrzeb, ktére sa powszechne
i stuza realizacji ogdlnych intereséw gminy'8. Tym samym beneficjentem dziatalnosci

gminy nie moze by¢ indywidualny jej mieszkaniec - jest nim nieograniczony krag

16J. Jagoda, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, Lex/el. 2012, komentarz
do art. 55.

17 E. Markowska-Bzducha, Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci, FK 2013,
Nr9,s.5-23.

18 P. Dobosz, (w:) P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Warszawa 2006, s. 107.
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