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Preambuta

Uznajac, ze zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym czto-
wieka, a ochrona praw os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowiazkéw
panstwa, stanowi sie, co nastepuje:

1. Tekst ZdrPsychU poprzedzono preambula, ktéra ma istotne znaczenie dla wyktadni
przepisow ustawy. Preambuta stanowi bowiem wyjasnienie motywdw, jakimi kierowat
sie ustawodawca, wydajac konkretny akt prawny.

Orzecznictwo

Dla wyktadni przepiséw aktu prawnego wazna role odgrywa preambuta zamieszczona w tym
akcie. Preambuta nie jest normg prawna, stanowi natomiast pochodzace od organu, ktory
wydat akt prawny zaopatrzony w preambute, wyjasnienie podstawowych motywoéw wydania
danego aktu, ktore nie moga pozostawac bez wptywu na wyktadnie norm prawnych zawar-
tych w tym akcie (wyr. NSA w Warszawie z 6.8.1984 r., I SA 735/84, ONSA 1985, Nr 2, poz. 1;
Legalis).

Stanowisko to podzielit SN, stwierdzajac, ze ,,preambuta nie wyraza jednak normy
prawnej, a wiec nie moze by¢ traktowana jako samodzielne zZrédto praw i obowigzkéw
(wyr. SN z 21.9.2004 r., I1 UK 42/04, OSNP 2005, Nr 6, poz. 87; wyr. TK z 13.1.2004 r.,
SK 10/03, OTK-A 2004, Nr 1, poz. 2; Legalis).

2. Analizujac tres¢ preambuty, nalezy uznad, ze intencja ustawodawcy byto szczegdl-
ne zapewnienie ochrony praw oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére ze wzgledu
na zaburzenia same nie bylyby w stanie zapewnic sobie tej ochrony. Jednoczesnie usta-
wodawca podkreslit, ze zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym
cztowieka. Jest to wiec wartos¢ niemajatkowa $cisle zwigzana z osobowoscia cztowieka
bez wzgledu na jego stan psychiczny [zob. A. Szpunar, Zado$¢éuczynienie za szkode nie-
majatkowgq dobr osobistych, Bydgoszcz 1999, s. 88; Z. Radwariski, Prawo cywilne — cze$é
ogdlna, Warszawa 2005, s. 161].
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Podmioty zapewniajace ochrone zdrowia psychicznego]

1. Ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotlane.

2. W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe,
koscioly iinne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw iich
rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Powigzania z innymi przepisami:
* art. 2 AdmRzadWojewU,

e art. 11a SamGminU,

e art. 8 ust. 2 SamPowiatU,

e art. 15 SamWojU.

l. Pojecie zdrowia i zdrowia psychicznego

1. Zdrowie to dobro, ktére jest szczegdlnie chronione nie tylko przepisami krajowymi,
ale réwniez unijnymi czy miedzynarodowymi. Wedtug WHO zdrowie to ,,stan zupel-
nej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie brak choroby lub
ulomnosci” [Zasady podstawowe Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia - WHO,
Dz.U. z 1948 . Nr 61, poz. 477 ze zm.]. Swiatowa Organizacja Zdrowia definicje zdrowia
rozszerzyta o kwestie sprawnosci do ,,prowadzenia produktywnego zycia spotecznego
i ekonomicznego”, a takze o wymiar duchowy.

2. Omawiana ustawa reguluje kwestie dotyczace zdrowia psychicznego. W literaturze
spotyka sie rézne definicje zdrowia psychicznego. Uwage zwraca podziat zaréwno
na definicje negatywna, jak i pozytywna. Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze
zdrowie psychiczne definiuje sie czesto raczej w kierunku definicji negatywnej. Jako
przyktad mozna wskazac¢ poglad K. Gromek, zdaniem ktdrej zdrowie psychiczne to
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

,Zespot cech i reakeji osobniczych nie odbiegajacych od normy psychicznej” [K. Gromek,
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 13-14]. Nie
powinno sie zatem okresla¢ zdrowia psychicznego jako np. niewystepowania objawdw
psychopatologicznych czy tez braku defektéw w strukturze i funkcjach psychicznych,
ale raczej jako zréwnowazony stan funkcjonowania psychicznego cztowieka [P. Gatecki,
K. Bobinska, (w:) P. Gatecki, K. Bobinska, K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psy-
chicznego. Komentarz. Warszawa 2016, s. 21-22]. W literaturze wskazuje sie na kilka
modeli definiowania pozytywnego zdrowia psychicznego: stan powyzej normy (wynik
powyzej 80 punktéw w skali GAF), obecno$¢ wielu mocnych stron cztowieka, dojrza-
to$¢, przewaga emocji pozytywnych, wysoki poziom inteligencji spoteczno-emocjonal-
nej, subiektywny dobrostan czy tez sprezystos¢ psychiczna [zob. G. Vaillant, Pozytywne
zdrowie psychiczne: modele i implikacje kliniczne, Postepy Psychiatrii i Neurologii
2012, Nr 4, s. 229-250; K. Ostaszewski, Promocja, (w:) Rzecznik Praw Obywatelskich,
Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki.
Raport RPO, Warszawa 2014, s. 36]. Stusznie uznaje sie, ze zdefiniowanie zdrowia
psychicznego w przepisach jest trudne [T. Sroka, (w:) L. Bosek (red.), System Prawa
Medycznego. Tom 2. Szczegdlne swiadczenia zdrowotne, Warszawa 2018, kom. do
art. 1, s. 422-423] i by¢ moze z tego powodu brak jest legalnej definicji [zob. S. Dgbrow-
ski, L. Kubicki, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Przeglad wazniejszych
zagadnien, Warszawa 1995, s. 13; A. Golonka, Problematyka zgody na leczenie wyra-
zonej przez osobe z tzw. zaburzeniami psychicznymi, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2013, Nr 2, s. 109-110]. Nalezy bowiem braé pod uwage nie tylko aspekty prawne,
ale przede wszystkim medyczne i psychologiczne [zob. Przeglad definicji zdrowia psy-
chicznego — zob. S. Dgbrowski, (w:) S. Dgbrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 1997, s. 46-51; J. Duda, Komentarz do
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2009, s. 24-25; D. Hajdukiewicz,
Zagadnienia psychiatrii sagdowej. Cze$¢ 1. Podstawy prawne i medyczne, Warszawa
2016, s. 22-26]. Te dziedziny z kolei dos¢ intensywnie sie rozwijaja i definicja powinna
kazdorazowo odpowiada¢ aktualnej wiedzy medycznej. Tymczasem prawo nie nadgza
za rozwojem medycyny.

3. Pojecie zdrowia psychicznego zdefiniowata WHO i wskazata, ze Mental health is
not just the absence of mental disorder. It is defined as a state of well-being in which every
individual realizes his or her own potential, can cope with the normal stresses of life, can
work productively and fruitfully, and is able to make a contribution to her or his commu-
nity. Zatem zdrowie psychiczne okreslono jako: zdrowie emocjonalne (czyli zdolnosé
rozpoznawania uczué, wyrazania ich w odpowiedni sposéb, umiejetnos¢ radzenia
sobie m.in. ze stresem, napieciem, lekiem) oraz zdrowie umystowe (czyli zdolnos¢ do
logicznego ijasnego myslenia). Wedtug K. Dgbrowskiego zdrowie psychiczne jest to
zdolnos¢ do rozwoju w kierunku wszechstronnego rozumienia coraz wyzszej hierarchii
rzeczywistosci i wartosci, az do konkretnego ideatu indywidualnego i spotecznego
[K. Dgbrowski, Zdrowie psychiczne, Warszawa 1981, s. 29; za: J. Duda, Komentarz do
ustawy o ochronie..., dz. cyt., s. 24]. Nowsze definicje okreslaja zdrowie psychiczne jako
,dynamiczny stan wewnetrznej réwnowagi, ktéra umozliwia osobom wykorzystywanie
ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi wartosciami spotecznymi. Stan ten jest
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

charakteryzowany przez podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnosé¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, elastycznosé i zdolnosé
radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach
spotecznych oraz harmonijny zwigzek miedzy ciatem a umystem” [zob. S. Galderisi,
A. Heingz, M. Kastrup, J. Beezhold, N. Sartorius, Propozycja nowej definicji zdrowia
psychicznego, Psychiatria Polska 2017, Nr 3, s. 408]. W medycynie zdrowie psychiczne
okresla sie jako brak symptomow psychopatologicznych, rownowage w procesach
fizjologicznych, brak wad w budowie i funkcjach psychicznych. Natomiast zgodnie
z definicja psychologiczna to umiejetnosc twdrczego rozwoju i samorealizacji, aprobata
takim, jakim sie jest oraz poczucie wlasnej wartos$ci, tozsamosci czy wreszcie zdolnosé¢
osiggania zadowolenia z zycia, a takze realistyczne postrzeganie rzeczywistosci.
Stosownie do definicji socjologicznej zdrowie psychiczne to zdolno$¢ dopasowania sie
jednostki do regut kulturowych i srodowiska spotecznego, to rowniez umiejetnosci
wlasciwego wspdtistnienia w grupie oraz odnajdywania sie w rolach spotecznych
[K. Dgbrowski, Zdrowie psychiczne, dz. cyt.; S. Puzynski, Leksykon psychiatrii, War-
szawa 1993; W.A. Brodniak, Choroba psychiczna w swiadomosci spotecznej, Warszawa
2000; J. Strelau, D. Doliniski (red.), Psychologia: podrecznik akademicki, Gdarisk 2008,
s. 546]. Na gruncie definicji spotecznej zdrowie psychiczne wiaze sie z zagadnieniem
zdrowia spotecznego, tzn. zdolnoscig do nawigzywania, podtrzymywania i rozwijania
prawidtowych relacji miedzyludzkich.

4. Podsumowujac, nalezy uznadé, ze zdrowie psychiczne to nic innego jak réwno-
waga miedzy stanem fizycznym, psychicznym i spotecznym. Jezeli w jednej z tych
sfer pojawiaja sie problemy, odczuwa to caty organizm. Z tego tez powodu higiena
psychiczna odgrywa istotna role w obecnych, stresujacych i szybko mijajacych czasach.

Wsrod najbardziej stresujacych sfer zycia Instytut Badania Opinii i Rynku PENTOR S.A.
wskazuje:
1) codzienng prace — 36%;
2) relacje, sprawy codzienne — 26%;
3) problemy finansowe — 24%;
4) konflikty w rodzinie — 23%;
5) chorobe wtasna lub wsréd bliskich oséb — 20%;
6) brak pieniedzy, koniecznos¢ oszczedzania — 19%j;
7) problemy zdrowotne — 18%;
8) zajecia szkolne, na uczelni — 16%;
9) egzamin, klaséwke, kolokwium — 13%;
10) obawe utraty pracy — 11%;
11) konflikty ze znajomymi, przyjaciétmi — 8%;
12) ogdlnie zajecia w szkole, na uczelni — 7%;
13) opieke nad dzie¢mi — 5%;
14) rozmowe z szefem — 5%;
15) zycie w pospiechu, presje czasu — 4%;
16) budowanie kariery zawodowej — 3%;
17) codzienne sytuacje — 3%.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

Il. Organy administracji rzadowej i samorzadowej jako podmioty
zapewniajace ochrone zdrowia psychicznego

5. Zgodnie z komentowanym art. 1 ust. 1 ZdrPsychU ochrone zdrowia psychicznego
zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego
powotlane. Zgodnie z art. 146 ust. 3 i 4 Konstytucji RP administracjg rzadowa kieruje
Rada Ministréw (zob. RadaMinistréwU), a w szczegolnosci (w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji RP i ustawach) zapewnia wykonanie ustaw, wydaje rozpo-
rzadzenia oraz koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowe;j.

Zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja (art. 2 AdmRzadWojewU):

1) wojewoda;

2) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;

3) organy niezespolonej administracji rzgdowej;

4) jednostki samorzadu terytorialnego iich zwigzki, jezeli wykonywanie przez nie
zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozu-
mienia;

5) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika
z odrebnych ustaw;

6) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzagdowej wynika
z odrebnych ustaw.

6. Organami samorzgdowymi, ktére maja obowigzek zapewnienia ochrony zdrowia

psychicznego, sa:

1) na terenie wojewddztwa — sejmik wojewddztwa i zarzad wojewodztwa (art. 15
SamWojU);

2) naterenie powiatu — rada powiatu i zarzad powiatu (art. 8 ust. 2 SamPowiatU);

3) naterenie gminy — rada gminy i wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 11a
SamGminU).

[1l. Inne podmioty, ktére moga podejmowac dziatania w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego

7. W ust. 2 komentowanego artykutu (art. 1 ZdrPsychU) wymieniono inne podmioty,
ktére moga podejmowac dziatania w zakresie ochrony zdrowia psychicznego. Sa to:
stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, ko$cioty
iinne zwiazki wyznaniowe czy grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne. ,Instytucje do tego powotane” zdefiniowano jako odrebne
jednostki organizacyjne powotane do zapewnienia ochrony zdrowia psychicznego
w drodze ustawy badz tworzone w tym celu przez organy administracji rzadowej lub
samorzadowej albo inne uprawnione podmioty [S. Dgbrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego..., dz. cyt., s. 44].
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

W Polsce 1/3 organizacji (stowarzyszen i fundacji), ktérych gtéwna aktywnoscig jest
ochrona zdrowia, zajmuje sie rehabilitacja, terapia i opiekg dtugoterminowa, a gtéwny-
mi beneficjentami tej pomocy sg pacjenci z chorobami nowotworowymi, neurologicz-
nymi, psychicznymi oraz tzw. chorobami rzadkimi [zob. M. Piotrowicz, D. Cianciara,
Stowarzyszenia i fundacje dziatajace w obszarze ochrony zdrowia iich znaczenie
w systemie zdrowotnym w Polsce, Przeglad Epidemiologiczny 2013, Nr 67, s. 145-149].

Podmiotem dziatajacym na rzecz ochrony zdrowia psychicznego jest m.in. Fundacja eFkropka,
ktorej gtdéwnym celem jest dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia, przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu, rehabilitacji i leczenia os6b doswiadczonych chorobami psychicznymi
oraz dziatanie na rzecz zmiany nastawienia spoteczenstwa i instytucji wobec oséb chorych
psychicznie [https://ef.org.pl; dostep: 10.11.2023 r.].

Zgodnie ze statutem Fundacja eFkropka swoje cele realizuje m.in. poprzez:
1) organizowanie i wspieranie dziatan zwigzanych z ochrong i promocja zdrowia (w tym
swiadczenie ustug lekarskich i psychoterapeutycznych), a w szczegdlnosci poprzez:
a) zaktadanie i prowadzenie oddziatéw dziennych i hosteli,
b) zakladanie i prowadzenie tzw. mieszkan chronionych,
¢) zakladanie i prowadzenie poradni zdrowia psychicznego,
d) zaktadanie i prowadzenie zaktadéw pracy chronionej,
e) zakladanie i prowadzenie warsztatow terapii zajeciowej,
f) zakladanie i prowadzenie srodowiskowych doméw wsparcia,
g) zakladanie i prowadzenie spétdzielni socjalnych,
h) prowadzenie ustug opiekunczych;
2) organizowanie i wspieranie aktywizacji zawodowej oraz promocji zatrudnienia oséb
z zaburzeniami psychicznymi;
3) organizowanie i uczestniczenie w akcjach promujacych zdrowie psychiczne;
4) wspdtprace z wtadzami samorzadowymi, rzadowymi i pozarzadowymi w zakresie wymie-
nionym w celach dziatania fundacji.

IV. Organy miedzynarodowe dziatajace w kwestii ochrony zdrowia

8. Liczne dzialania w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, jak juz zostato wskaza-
ne w pkt 2 niniejszego komentarza, podejmuje takze Swiatowa Organizacja Zdrowia
[P. Miskiewicz, Ochrona zdrowia psychicznego w dokumentach WHO, (w:) Rzecznik
Praw Obywatelskich, Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania, plany, barie-
ry, dobre praktyki. Raport RPO, Warszawa 2014, s. 18-24].

Podczas wielokrotnych dyskusji dotyczacych zdrowia psychicznego przyjeto Rezolucje
na temat Promocji Zdrowia Psychicznego (1975 r.), Rezolucje w zakresie Psychospo-
tecznych Czynnikéw i Zdrowia (1976), Rezolucje na temat Uposledzenia Umysto-
wego (1977 r.) oraz Rezolucje w zakresie Prewencji Psychicznych, Neurologicznych
i Psychospotecznych Zaburzen (1986 r.). Panistwa Regionu Europejskiego przyjety
rowniez Deklaracje Ateniska na temat Zdrowia Psychicznego, Katastrof i Cierpienia
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

Spowodowanego przez Cztowieka, Stygmatyzacji i Opieki Srodowiskowej (2001a rezo-
lucje).

W 2001 r. opublikowano raport Zdrowie Psychiczne: Nowe Zrozumienie, Nowa Nadzie-
ja, ktéry jest siddmym raportem w historii WHO i zawiera rekomendacje dotyczace opie-
ki i leczenia zaburzen psychicznych, dostepu do lekdow psychotropowych czy edukacji
spoteczenstwa [P. Miskiewicz, Ochrona zdrowia psychicznego w dokumentach WHO,
(w:) Rzecznik Praw Obywatelskich, Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwa-
nia, plany, bariery, dobre praktyki, Raport RPO, Warszawa 2014, s. 19-20; World Health
Organization (2001b), World Health Report 2001. Mental Health: New Understanding,
New Hope].

9. W 2005 r. podczas Konferencji Ministerialnej w Helsinkach panstwa czton-
kowskie uchwality Europejska Deklaracje o Ochronie Zdrowia Psychicznego
[http://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0008/88595/E85445.pdf (dostep:
25.2.2021 r.). World Health Organization — Regional Office for Europe (2005). Resolu-
tion EUR/04/5047810/6, Mental Health Declaration for Europe. Facing the Challenges,
Building Solutions], a takze przyjeto dwa strategiczne dokumenty: Globalny Spdjny Plan
Dziatania w zakresie Zdrowia Psychicznego 2013-2020 [2013a; http://apps.who.int/
iris/bitstream/handle/10665/89966,/9789241506021/eng.pdf;jsessionid=EC95F7A-
EB235B09BAF95D02D9C997A5F?sequence=1 (dostep: 10.11.2023 r.); World Health
Organization (2013a). Resolution WHA66.8 Comprehensive Mental Health Action Plan
2013-2020] oraz Europejski Plan Dziatania [2013b; https://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0020/280604/WHO-Europe-Mental-Health-Acion-Plan-2013-2020.
pdf (dostep: 25.2.2022 r.); World Health Organization — Regional Office for Europe
(2013b). Resolution EUR/RC63/11]. Zgodnie z Deklaracja Helsinska ,,nie ma zdrowia
bez zdrowia psychicznego”, poniewaz ma ono zasadnicze znaczenie dla poszczegdélnych
0s6b, spoteczenstwa, ekonomii i powinno by¢ przez to postrzegane jako integralna
iistotna cze$¢ pozostatych obszaréw polityki publicznej [P. Miskiewicz, Ochrona zdro-
wia psychicznego w dokumentach WHO, (w:) Rzecznik Praw Obywatelskich, Ochrona
zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki. Raport RPO,
Warszawa 2014, s. 20].

10. Waznymi dokumentami w zakresie zdrowia psychicznego sg réwniez Deklaracja
Hawajska przyjeta przez Swiatowe Towarzystwo Psychiatryczne w 1977 r. i znowe-
lizowana w Wiedniu w 1983 r. [A. Florkowski, Naduzywanie psychiatrii do celéw
niemedycznych, Psychiatria po Dyplomie 2015, Nr 06] oraz Deklaracja Madrycka
z 25.8.1996 1. [A. Hacia, Deklaracja Madrycka. Etyka psychiatryczna w swietle deklara-
cji etycznych, Curr Probl. Psychiatry 2015, Nr 16(1), s. 9-17].

11. Ochrong zdrowia psychicznego zajmowata sie rowniez Rada Europy, wydajac
liczne rekomendacje [Teksty rekomendacji dostepne w zbiorze , Texts of the Council of
Europe on bioethical matters. Volume 17, https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/
Texts_and_documents/INF_2014_5_vol_I_textes_%20CoE_%20bio%C3%A9thiqu-
e_E%20(2).pdf; dostep: 25.2.2021 r.]. Warto wymienic¢ np.: rekomendacje Nr 818(1977)
o sytuacji chorych psychicznie, rekomendacje Nr R (83)2 dotyczaca ochrony prawnej
0séb cierpigcych na zaburzenia psychiczne umieszczonych jako niedobrowolni pacjenci,
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rekomendacje Nr R (99)4 w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niekompe-
tentnych oséb dorostych czy tez rekomendacje Nr 2004(10) dotyczaca ochrony praw
cztowieka i godnosci 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

12. Unia Europejska réwniez uznata, ze zdrowie psychiczne jest istotne dla catego
spoteczenstwa. Pierwszg inicjatywg UE bylo opublikowanie 14.10.2005 r. tzw. Zie-
lonej Ksiegi (Green Paper) zatytulowanej ,,Poprawa zdrowia psychicznego ludnosci;
w strone strategii zdrowia psychicznego dla Unii Europejskiej” (Komisja Europejska,
2005; https://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/mental/
green_paper/mental_gp_pl.pdf; dostep: 10.11.2023 r.). Jak wskazuje J. Moskalewicz,
,dokument stwierdzat, ze koszty chordéb psychicznych pochtaniajg 3—4% PKB krajow
cztonkowskich, zwracat uwage, Ze zaburzenia psychiczne sg gtéwna przyczyna zgondéw
z powodu samobdjstw, ktérych liczba zbliza sie do 60 tysiecy i przewyzsza liczbe ofiar
wypadkéw drogowych, ostrzegat, ze ok. roku 2020 depresja moze staé sie gléwna
przyczyna choréb w krajach rozwinietych, podkreslat problem stygmatyzacji oraz
nieréwnosci w zdrowiu psychicznym” [J. Moskalewicz, Ochrona zdrowia psychicznego
w dokumentach UE, (w:) Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania, plany,
bariery, dobre praktyki, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 25].

13. W dniu 30.3.2010 r. w przyjetym Traktacie o Funkcjonowaniu UE znalazt sie
zapis, ze ,,Unia Europejska, uzupetniajac polityki krajowe, bedzie podejmowac dziatania
zmierzajace do poprawy zdrowia publicznego, zapobiegaé zaburzeniom i chorobom
somatycznym i psychicznym, usuwac zrédta ryzyka dla zdrowia somatycznego i psy-
chicznego” (art. 168). Unia Europejska przyjeta takze Europejski Pakt na Rzecz Zdrowia
Psychicznego i Dobrostanu w 2008 r. czy tez przeprowadzita Wspdlng Akcje na Rzecz
Zdrowia Psychicznego i Dobrostanu w 2013 r. [Szczegétowe omdéwienie dziatan UE
w dziedzinie ochrony zdrowia psychicznego — zob. J. Moskalewicz, Ochrona zdrowia
psychicznego..., s. 25-33].

14. Prawami os6b chorych psychicznie — zwtaszcza przyjeciem do szpitala psychia-
trycznego lub domu pomocy spotecznej, pobytem w tych placdwkach i wypisaniem
z nich — wielokrotnie zajmowatl sie Europejski Trybunal Praw Cztowieka [Przeglad
orzecznictwa ETPC w zakresie ochrony zdrowia psychicznego — zob. J. McHale, Mental
Health and the ECHR, s. 293-308; zob. réwniez uwagi do art. 2 ZdrPsychU].

Art. 2. [Zakres przedmiotowy ochrony zdrowia]

1. Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szcze-

golnosci:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszech-
nie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych
do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym;

3) ksztaltowania wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciw-
dziatania ich dyskryminacji.
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2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sa realizowane w ramach Narodowe-
go Programu Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1608), zwanego dalej ,,Narodo-
wym Programem Zdrowia”, a zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, poprzez
dziatania okreslone w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego.

3. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego okresla w szczego6lnosci:

1) okres jego obowiazywania;

2) diagnoze sytuacji i zagrozen dla zdrowia psychicznego, w tym zréznicowan
regionalnych;

3) cele gléwne i cele szczegbétowe;

4) podmioty biorace udzial w jego realizacji;

5) sposob realizacji zadan;

6) niezbedne dzialania legislacyjne, w szczego6lnosci majace na celu zapewnienie
przestrzegania praw osob z zaburzeniami psychicznymi.

4. Prowadzenie dziatan okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia

Psychicznego nalezy do:

1) zadan wlasnych samorzadéw wojewddztw, powiatéw i gmin;

2) zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz ministrow wlasciwych ze wzgledu na charakter dziatan okreslonych
W programie.

5. Wskazane w ust. 4 pkt 1 dzialania polegaja w szczegélnosci na:

1) promowaniu zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej, zinte-
growanej i dostepnej opieki zdrowotnej, w tym w ramach centréw zdrowia
psychicznego, oraz innych form pomocy niezbednych do zycia w srodowisku
spotecznym, rodzinnym i zawodowym.

5a. Koordynatorem realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.

6. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, Narodowy Program Ochro-
ny Zdrowia Psychicznego, uwzgledniajac zagadnienia, o ktérych mowa w ust. 3,
oraz biorac pod uwage koniecznosé ochrony praw oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi.

7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia sporzadza, co 2 lata, informacje o zre-
alizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
zawierajaca ocene realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego za 2 ostatnie lata. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje informa-
cje Radzie Ministréw do dnia 30 listopada roku nastepujacego po ostatnim roku
objetym informacja.

8. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje,
o ktérej mowa w ust. 7, w terminie 3 miesiecy od dnia jej przyjecia.
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Powigzania z innymi przepisami:

+ NPZR,

e NPOZPR,

* PrawNiepK,

e art. 168 TFUE,

* art. 4-4a, art. 5-5a, art. 8-9 ZdrPsychU,

* art. 9-12, art. 14 ust. 11 2, art. 29, art. 30 pkt 2 ZdrPublU.

l. Uwagi ogdlne

1. Zgodnie z ogdlna definicja zdrowia zapisang w preambule Konstytucji WHO z 1948 1.
zdrowie to nie tylko brak choroby, lecz peten dobrostan fizyczny, psychiczny i spotecz-
ny cztowieka. Korzystanie z najwyzszego osiagalnego poziomu zdrowia jest jednym
z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej bez wzgledu na rase, religie, przekonania
polityczne, warunki ekonomiczne czy spoteczne. W ostatnich latach zwraca sie jednak
uwage na ograniczenia wynikajace z tej definicji zwigzane z wymaganiem komplet-
no$ci w odniesieniu do dobrostanu oraz ze zbyt szerokim jej zakresem, zwtaszcza
w kontekscie starzenia sie spoteczenstw i rosnacego problemu choréb przewlektych.
Formulujac wymog ,,pelnego zdrowia”, w niezamierzony sposéb definicja ta przyczynia
sie do medykalizacji spoteczenistw, wspierajac tendencje rozwoju technologii i przemy-
stu farmaceutycznego w kierunku rozszerzania opieki medycznej. Proponuje sie zmiane
definiowania zdrowia w strone zdolnosci do adaptacji i samozarzadzania w obliczu
wyzwan spotecznych, fizycznych i emocjonalnych [M. Huber i inni, How should we defi-
ne health? British Medical Journal 2011, 343 (4163), 235-237].

2. W przepisach ZdrPsychU nie zawarto definicji zdrowia psychicznego. Z przegladu
literatury socjologicznej, psychologicznej i psychiatrycznej wynika, ze pojecie zdrowia
psychicznego trudno poddaje sie definiowaniu. Definicja moze mie¢ jedynie charakter
opisowy, wielowymiarowy, wieloznaczny i ocenny. Najblizsza zalozeniom, jakie przy-
$wiecaty autorom pierwotnego projektu ZdrPsychU, byta definicja z amerykanskiego
podrecznika psychiatrii [A.M. Freedman, H.F. Kaplan, B.J. Saddock, Comprehensive
Textbook of Psychiatry, Baltimore 1975], zgodnie z ktérg ,,zdrowie psychiczne jest to
stan dobrego emocjonalnego samopoczucia umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie
w kregu swego spotecznego otoczenia, uzyskiwanie satysfakcjonujacych osiagnieé
i rozwoj osobowosci”. Ze wzgledu na wieloznacznos¢ tego pojecia nie zdecydowano
sie ostatecznie na wprowadzenie go do ustawy [S. Dgbrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa
o ochronie zdrowia..., s. 51].

3. Podkresla sie konieczno$¢ definiowania zdrowia psychicznego w sposéb pozytywny,
a nie negatywny — jako brak zaburzen psychicznych. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) opisuje zdrowie psychiczne jako: ,,stan dobrego samopoczucia, w ktérym czto-
wiek wykorzystuje swoje zdolno$ci, moze radzi¢ sobie ze stresem w zyciu codziennym,
moze wydajnie i owocnie pracowac oraz jest w stanie wnies¢ wktad w zycie danej
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wspoélnoty” [World Health Organization, Mental health: strengthening our response,
2022; https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthe-
ning-our-response; dostep: 10.11.2023 r.].

4. W 2015 r. grupa ekspertéw europejskich zaproponowata tzw. nowga definicje zdrowia
psychicznego [S. Galderisi, A. Heinz, M. Kastrup, J. Beezhold, N. Sartorius, Toward a new
definition of mental Health, World Psychiatry 2015, Nr 14, s. 231-233]. Propozycja ta
powstata w ramach prac Komisji ds. Etycznych Europejskiego Towarzystwa Psychia-
trycznego (EPA). Zgodnie z zaproponowang definicjg zdrowie psychiczne jest dyna-
micznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra umozliwia osobom wykorzystywanie
ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi wartosciami spotecznymi. Podstawowe
umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnosé rozpoznawania, wyrazania i modulowa-
nia wtasnych emocji, a takze wspdtczucia dla innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia
sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach spotecznych,
a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem i umystem to istotne sktadniki zdrowia
psychicznego, ktdre przyczyniaja sie w réoznym stopniu do stanu rownowagi wewnetrz-
nej. Wedlug proponowanej definicji rwnowaga wewnetrzna jest uwazana za ,stan
dynamiczny” gtdwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia cztowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emeryture) naruszaja owa réwnowage i moga
wymagaé zmian. Definicja ta jest rowniez zgodna z koncepcjg powrotu do zdrowia
(recovery movement perspective), w ramach ktorej zdrowienie po chorobie postrzegane
jest jako proces majacy na celu osiggniecie petnego i wartosciowego zycia poprzez opie-
ranie sie na obszarach funkcjonowania niezaktéconych przez chorobe, mimo ze inne
zostaty zaburzone [S. Galderisi, A. Heinz, M. Kastrup, J. Beezhold, N. Sartorius, Propo-
zycja nowej definicji zdrowia psychicznego, Psychiatria Polska 2017, 51(3), s. 407-411].

5. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku (wyr. NSA z 19.2.2008 r.,
I OSK 117/07, Legalis) zaznaczyt, ze termin ,,zdrowie psychiczne”, rozumiany jako cze$é
ogolnego pojecia zdrowie, odnosi sie do dobrego samopoczucia psychicznego i emocjo-
nalnego.

Orzecznictwo

Zdrowie psychiczne definiuje sie jako zdolnos¢ kazdego cztowieka do normalnego rozwo-
ju i funkcjonowania umystowego. Czyli zdrowym psychicznie jest cztowiek, u ktérego praca
mozgu, uktadu nerwowego, uktadu narzadow zmystow i uktadu hormonalnego nie jest zabu-
rzona, tak, ze moze sprosta¢ wymogom zycia codziennego, a jego zachowania sa podobne do
wiekszodci ludzi, ktérych nazywamy normalnymi. Podkredla sie przy tym, iz brak rozpozna-
nej choroby psychicznej nie musi oznacza¢ zdrowia psychicznego (wyr. NSA z 19.2.2008 r.,
1 0SK 117/07, Legalis).

Orzecznictwo

Zdrowie psychiczne definiuje sie jako zdolno$¢ kazdego cztowieka do normalnego rozwo-
ju i funkcjonowania umystowego. Czyli zdrowym psychicznie jest cztowiek, u ktérego pra-
ca mozgu, uktadu nerwowego, uktadu narzadéw zmystéw i uktadu hormonalnego nie jest
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zaburzona, tak, ze moze sprosta¢ wymogom zycia codziennego, a jego zachowania sg podob-
ne do wiekszosci ludzi, ktérych nazywamy normalnymi. Podkresla sie przy tym, iz brak rozpo-
znanej choroby psychicznej nie musi oznaczac zdrowia psychicznego (wyr. NSA z 19.2.2008 r.,
I 0OSK 117/07, Legalis).

6. Zdrowie psychiczne stanowi istotny element dobrostanu jednostki i spoteczenstwa.
Stan zdrowia psychicznego jest uwarunkowany wieloma czynnikami, w tym biologicz-
nymi (np. genetycznymi, zwigzanymi z plcig), indywidualnymi (np. doswiadczeniami
osobistymi), rodzinnymi i spotecznymi (np. wsparcie spoteczne) oraz ekonomicznymi
i sSrodowiskowymi (np. status spoteczno-ekonomiczny i warunki zycia).

Zagrozeniem dla zdrowia psychicznego moga by¢ stresujgce lub niekorzystne warunki
zyciowe, zawodowe lub ekonomiczne, a takze nieréwnosci spoteczne, przemoc i kon-
flikty — pandemia COVID-19 pokazata, jak bardzo wrazliwe jest zdrowie psychiczne.
Zaburzenia psychiczne wystepuja powszechnie i stanowig jedng z gtéwnych przyczyn
cierpienia i niepetnosprawnos$ci w regionie europejskim [Europejski program prac
na lata 2020-2025. Wspdlne dziatania na rzecz lepszego zdrowia, Kopenhaga, Regio-
nalne Biuro WHO dla Europy, 2021].

7. Dnia 14.1.2005 r. podczas konferencji ministerialnej w Helsinkach 52 panstwa
cztonkowskie Regionu Europejskiego WHO przyjety dwa powigzane z soba dokumenty:
Europejska Deklaracje Ochrony Zdrowia Psychicznego ,,Podja¢ wyzwania, szukac roz-
wigzan” (Mental health declaration for Europe. Facing the challenges, building solution)
oraz Plan dziatania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego dla Europy (Mental health
action plan for Europe) [Podja¢ wyzwania, szukaé rozwiazan. Deklaracja o ochronie
zdrowia psychicznego dla Europy; Plan dziatan na rzecz ochrony zdrowia psychicz-
nego dla Europy, Regionalne Biuro WHO dla Europy, Warszawa 2005]. W deklaracji
potwierdzono przestanie, ze ,,nie ma zdrowia bez zdrowia psychicznego” i wskazano,
ze zdrowie psychiczne ma zasadnicze znaczenie dla poszczegdlnych oséb, zasobow spo-
tecznych i ekonomicznych narodéw i powinno by¢ postrzegane jako integralna i istotna
czes¢ pozostalych obszaréw polityki publicznej, takich jak: prawa czlowieka, pomoc
spoleczna, edukacja oraz zatrudnienie. Warte podkreslenia jest to, ze podczas przy-
gotowania obu dokumentéw konsultowano sie z bezprecedensowg liczba organizacji
zrzeszajacych uzytkownikéw ustug, organizacji pozarzgdowych oraz profesjonalistow.
Uznano, ze gléwnymi priorytetami na kolejng dekade sa nastepujace dziatania:

1) ksztattowanie w spoteczenistwie przekonania o znaczeniu zdrowia psychicznego;

2) przeciwdziatanie stygmatyzacji, dyskryminacji i nieréwnemu traktowaniu oséb
z problemami zdrowia psychicznego oraz umozliwienie im i ich rodzinom aktywne
uczestnictwo w tych dziataniach;

3) opracowanie i wprowadzenie w zycie wszechstronnego, zintegrowanego i skutecz-
nego systemu ochrony zdrowia psychicznego, obejmujacego promocje, prewencje,
leczenie i rehabilitacje oraz opieke i powrdt do zdrowia;

4) tworzenie warunkéw dla ksztatcenia i pracy kompetentnego personelu, skutecznego
we wszystkich ww. zakresach;
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