Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym.
Komentarz

o
-
()]
=
(@)
(C
| -
LL
m

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/20985-ustawa-o-publicznym-transporcie-zbiorowym-komentarz-agata-nodzak
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20985-ustawa-o-publicznym-transporcie-zbiorowym-komentarz-agata-nodzak
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20985-ustawa-o-publicznym-transporcie-zbiorowym-komentarz-agata-nodzak

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 .
0 publicznym transporcie zbiorowym

(t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1343)






Dziat |. Przepisy ogolne

Art. 1. [zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb
w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym,
innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze srodla-
dowej.

2. Ustawa okresla takze zasady finansowania regularnego przewozu os6b w pu-
blicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozéw o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transpo-
rcie, o ktéorym mowa w ust. 1.

Powigzania z innymi przepisami:

° art. 2, 3,4 pkt 6i12 PublTranspZbU,

e art. 7 ust. 1 pkt 4 SamGminU,

e art. 4 ust. 1 pkt 6 SamPowiatU,

e art. 14 ust. 1 pkt 10 SamWojU,

* art. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007.

|. Wprowadzenie

1. Ustugi transportowe w XX i XXI wieku sg ta dziedzing gospodarki, ktéra cechuje
niezwykle dynamiczny rozwéj. Dziatalnos¢ transportowa przyczynia sie do sprawnego
i efektywnego funkcjonowania kazdego dziatu gospodarki narodowej i wraz z rozwojem
spoleczno-gospodarczym poszczegdlnych regionéw i panstw stanowi czynnik intensyfi-
kujacy ten rozwdj. Wspdlczesnie trudno wyobrazié sobie rozwéj gospodarki bez dobrze
rozbudowanej sieci szlakdw i potaczen transportowych, ktére umozliwiatyby dziatalnosé
uczestnikom obrotu prawnego. Regiony, ktére pozbawione sa odpowiednio rozwinietej
infrastruktury transportowej, maja bardzo ograniczone mozliwos$ci brania udziatu w ko-
operacji przemystowej i miedzynarodowej wymianie towardw. Potrzeby transportowe
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dotycza jednakze nie tylko dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw i maja znaczenie
dla gospodarki narodowej, ale réwniez dla funkcjonowania catych spoteczenstw i jej
cztonkoéw. Ciagly wzrost potrzeb komunikacyjnych jest bowiem powigzany z ogromnym
rozwojem cywilizacyjnym. Wspélczesnie, obok transportu indywidualnego, wazna role
w komunikacji odgrywa transport zbiorowy, ktéry — bedac odpowiednio zorganizowa-
nym i zarzadzanym — charakteryzuje sie szeregiem zalet pod wzgledem kosztéw, energii,
ekologii czy bezpieczenistwa w poréwnaniu z komunikacjq indywidualna (zob. J. Szotty-
sek, Logistyczne aspekty zarzadzania przeptywami os6b i tadunkéw w miastach, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2009, s. 120-121).

2. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb cztonkéw wspélnoty samorzadowej nalezy do istoty
zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Normatywny wyraz znaj-
duje ono w nastepujacych przepisach ustaw samorzadowych:

1) art. 7 ust. 1 pkt 4 SamGminU, ktéry stanowi, iz do zadan wlasnych gminy naleza
sprawy lokalnego transportu zbiorowego,

2) art. 4 ust. 1 pkt 6 SamPowiatU, ktéry przyjmuje, iz powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu
zbiorowego i drég publicznych,

3) art. 14 ust. 1 pkt 10 SamWojU, ktéry stanowi, iz samorzad wojewddztwa wykonuje
zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakre-
sie transportu zbiorowego i drég publicznych.

Posréd zbiorowych potrzeb cztonkéw wspdlnot samorzgdowych transport publiczny zajmu-
je wazne miejsce, poniewaz determinuje mozliwos¢ dotarcia do miejsc, gdzie swiadczone sg
poszczegdlne ustugi publiczne lub przesadza o mozliwosci realizacji indywidualnych potrzeb
mieszkancéw spotecznosci lokalnych.

Odpowiednio zorganizowany i zarzadzany system transportu publicznego bedzie miat
realny wplyw na realizacje zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wplyw
na jej rozwdj. Wyrazem docenienia rangi tej wtasnie problematyki byto uchwalenie
16.12.2010 r. PublTranspZbU.

Il. Geneza

3. Do czasu uchwalenia PublTranspZbU transport publiczny w Polsce byt regulowany
przez szereg odrebnych regulacji prawnych, do ktérych gtdwnie nalezaty:

1) ZeglugaSrU,

2) TransDrogU,

3) TrKolejU,

4) PrPrzew,

5) KM.
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Kazda z tych regulacji ustawowych, we wtasciwym dla siebie zakresie, regulowata kwe-
stie wykonywania tzw. regularnych przewozdéw oséb, odpowiednio w transporcie drogo-
wym, kolejowym, morskim czy zegludze srédladowej. W tym stanie prawnym samorzad
terytorialny nie mial mozliwos$ci aktywnego oddziatywania na uktad sieci komunika-
cyjnych, integracje systemow transportowych i na jakos¢ ustug przewozowych. System
ten byt oceniany jako mato efektywny i nieodpowiadajacy oczekiwaniom spoteczenstwa
(zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
Druk sejmowy Nr 2916, Sejm VI kadencji, sejm.gov.pl, dostep: 21.12.20221.).

4. Uchwalenie PublTranspZbU stanowilo rowniez wyraz dostosowania polskiego
prawa do regulacji unijnych obejmujacych m.in. organizacje publicznego transportu
zbiorowego na zasadach konkurencji regulowanej. PublTranspZbU stanowi w szcze-
gblnosci uszczegétowienie rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 oraz innych regulacji
UE, na co wyraznie wskazuje art. 3 PublTranspZbU (szczegdtowe wyjasnienie zawarte
jest w komentarzu do art. 3 PublTranspZbU). Dtugo oczekiwane regulacje zawarte
w PublTranspZbU wprowadzity w odniesieniu do publicznego transportu zbiorowego
konkurencje regulowang zgodnie ze stosownymi regulacjami UE.

5. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, 24.3.2010 r. ztozony zostat rzadowy projekt
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Druk sejmowy Nr 2916, Sejm VI kadencji,
sejm.gov.pl, dostep: 21.12.2021 r.). Prace nad rzadowym projektem PublTranspZbU
trwaly az do grudnia 2010 r., kiedy to 16.12.2010 r. przyjete zostaty w czesci poprawki
Senatu.

6. W pismiennictwie zwraca sie uwage, ze wejscie w zycie ustawy (1.3.2011 r.) wprowa-
dzito duze zmiany w systemie prawnym dotyczacym organizacji transportu zbiorowego
(zob. M. Kruszyna, Niektore aspekty nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
Przeglad Komunikacyjny 1.2.2011 r., s. 58). Organizator transportu powotany dla okre-
Slonych JST nabyt duze mozliwosci ksztaltowania zintegrowanego i spojnego systemu
przewozow na swoim terenie. Za niezwykle istotne uznano w literaturze branzowej
objecie jednolitymi zasadami transportu kolejowego i autobusowego, a takze innych,
np. tramwajowego, wprowadzenie narzedzi integracji przewozoéw, linii, rozktadéw jazdy
oraz taryf i systeméw biletowych. Wskazywano na mozliwo$¢é wykorzystania przez ope-
ratoréw transportu spdjnej organizacji, m.in. jednolitego systemu informacyjnego, jak
rowniez korzystania przez nich z prawa do rekompensaty za honorowanie ulg ustawo-
wych lub wprowadzonych przez organizatora. Jednoczesnie zwracano uwage na obawy
dotyczace zdolnosci do porozumienia sie gmin czy powiatéw oraz wypracowania miedzy
nimi form wspotpracy.

lIl. Zakres regulacji

7. PublTranspZbU okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego prze-
wozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium RP
oraz w strefie transgranicznej. Ustawa okresla takze zasady finansowania regularnego
przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie przewozow
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o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium RP. Szczegdlowa
regulacja tych zagadniert ma miejsce w PublTranspZbU.

8. Jak wynika z art. 1 ust. 1 PublTranspZbU terytorialny zakres wykonywania przewo-
z6w nie zostat ograniczony jedynie do RP, lecz takze odnosi sie do strefy transgranicznej,
ktoérej pojecie zostato zdefiniowane na potrzeby komentowanej regulacji w art. 4 pkt 17
PublTranspZbU (zob. komentarz do art. 4 pkt 17 PublTranspZbU). Organizacja takiego
transportu moze by¢ realizowana przez wtasciwe organy, co odbywa sie m.in. w drodze
porozumienia ze spotecznoscig lokalng potozona poza terytorium Polski, celem unormo-
wania szczegétowych kwestii zwigzanych z realizacja zadan zwiazanych z organizacja
przewozdw oraz partycypacjq w ich finansowaniu przez strony porozumienia.

W rozumieniu przepisu art. 4 pkt 6 PublTranspZbU przewozy realizowane w strefie transgra-
nicznej nie zostaly zakwalifikowane przez ustawodawce do kategorii miedzynarodowych
przewozow pasazerskich.

9. Przepis art. 1 ust. 1 PublTranspZbU zawiera enumeratywna liste rodzajéw transportu,
do ktérych organizacji i funkcjonowania odnosza sie przepisy PublTranspZbU. Sa to:

1) drogowy,

2) kolejowy,

3) inny niz kolejowy transport szynowy,

4) linowy,

5) linowo-terenowy,

6) morski,

7) zegluga srédladowa.

Nie oznacza to jednakze, ze PublTranspZbU odnosi sie w catym zakresie do ww. rodza-
jow transportu. Jak wynika m.in. z art. 2 PublTranspZbU ustawa ta nie ma zastosowania
do regularnego przewozu oséb realizowanego w:

1) miedzynarodowym transporcie drogowym,

2) miedzynarodowym transporcie morskim,

3) miedzynarodowej zegludze srodladowej,

4) celach turystycznych.

10. Zakres przedmiotowy PublTranspZbU okreslony w art. 1 PublTranspZbU, a w szcze-
gblnosci w ust. 1 tegoz artykutu, wskazuje na to, ze przepisy PublTranspZbU dotycza
rowniez przewozow komercyjnych, a nie tylko przewozéw uzytecznosci publicznej,
czyli wedtug definicji legalnej zawartej w art. 4 pkt 12 PublTranspZbU powszechnie
dostepnej ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywanej przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspo-
kajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze.
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Art. 2. [Wylaczenie stosowania]

Przepisow ustawy nie stosuje sie do regularnego przewozu oso6b realizowanego w:
1) miedzynarodowym transporcie drogowym;

2) miedzynarodowym transporcie morskim;

3) miedzynarodowej zegludze srodladowej;

4) celach turystycznych.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4 pkt 1 ImprTurU,

e art. 2 pkt 14 PrLot,

e art. 4 pkt 6 PublTranspZbU.

|. Wprowadzenie

1. W art. 2 PublTranspZbU ma miejsce kontynuacja regulacji przedmiotowego zakresu
stosowania tej ustawy poprzez wskazanie, w przypadku regularnego przewozu oséb,
rodzajéw transportu, do ktérych nie znajduje ona zasadniczo zastosowania. Sa to:

1) miedzynarodowy transport drogowy,

2) miedzynarodowy transport morski,

3) miedzynarodowa zegluga srédladowa,

4) przewdz oséb realizowanych w celach turystycznych.

Zgodnie z art. 2 PublTranspZbU ustawy tej nie stosuje sie do transportu miedzynarodo-
wego oraz do transportu wykonywanego w celach turystycznych, niezaleznie od rodzaju
transportu i terytorium, na ktérym jest on wykonywany.

Il. Rodzaje transportu wytgczone spod regulacji PublTranspZbU

2. Nawiazujac do ustawowej definicji zawartej w art. 4 pkt 6 PublTranspZbU przez mie-
dzynarodowe przewozy pasazerskie nalezy rozumieé przewdz oséb w ramach publicz-
nego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy RP, z wylaczeniem
przewozdéw realizowanych w strefie transgraniczne;j.

3. W art. 4 PublTranspZbU pojecie regularnych przewozoéw oséb realizowanych w celach

turystycznych nie zostato zdefiniowane. Natomiast zostato ono uregulowane w prze-

pisach ImprTurU. Przepisem kluczowym dla rozumienia ww. pojecia jest art. 4 pkt 1

ImprTurU. Zgodnie z tym przepisem przez ustuge turystyczna nalezy rozumieé:

1) przewdz pasazerow,

2) zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe, ktére nie jest nieodtacznym elemen-
tem przewozu pasazerow,

3) wynajem pojazdéw samochodowych lub innych pojazdéw silnikowych,
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4) inna ustuge swiadczong podréznym, ktdra nie stanowi integralnej czesci ustug wska-
zanych w pkt 1-3.

Regularny przewoz pasazeréw w celach turystycznych jest jednym z rodzajow ustug tury-
stycznych, ktéry podlega regulacji ImprTurU. Ten rodzaj transportu zostat wytaczony spod
regulacji PublTranspZbU.

4. W art. 2 PublTranspZbU nie zostaly wskazane wszystkie rodzaje transportu w zakresie
przewozu 0s6b, do ktérych nie znajduje zastosowania komentowana ustawa. Na uwadze
nalezy bowiem mieé zakres przedmiotowy ustawy wskazany w art. 1 PublTranspZbU.
Jak to zostato wskazane w komentarzu do art. 1 PublTranspZbU, w przepisie tym
ustawodawca zawart zamkniety katalog rodzajow transportu, do ktérych organizacji
i funkcjonowania odnoszg sie przepisy PublTranspZbU.

W katalogu tym nie zostal ujety przewdz osob realizowany w zakresie transportu po-
wietrznego (lotniczego), do ktérego w zakresie lotnictwa cywilnego ma zastosowanie
PrLot. W art. 2 pkt 14 PrLot zdefiniowane zostato pojecie regularnych przewozéw lotni-
czych, przez ktdre rozumie sie przewozy lotnicze, jezeli w kazdym locie miejsca w stat-
kach powietrznych przeznaczone do przewozu pasazeréow, bagazu, towaréw lub poczty
sg publicznie oferowane do nabycia, a przewozy sa wykonywane miedzy tymi samymi
punktami wedtug opublikowanego rozktadu lotéw albo w statych odstepach czasu lub
z czestotliwoscig wskazujgca na regularnosé lotéw.

Art. 3. [Stosunek do przepisow UE]

1. Przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem przepisow:

1) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”;

2) rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu
kolejowym (Dz.Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14, z p6Zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr 1371/2007”;

3) rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiaja-
cego warunki dostepu przewoznikdw niemajacych stalej siedziby w Panstwie
Czlonkowskim do transportu drogowego oséb w Panstwie Czlonkowskim
(Dz.Urz. UEL 4 z 08.01.1998, str. 10, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 3, str. 10);

4) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego
stosowania zasady swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obre-
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bie Panstw Czlonkowskich (kabotaz morski) (Dz.Urz. WE L 364 z 12.12.1992,
str. 7; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, str. 10);

5) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustana-
wiajacego warunki, zgodnie z ktérymi przewoZnicy niemajacy statej siedziby
w Panstwie Czlonkowskim moga dokonywaé transportu rzeczy lub oséb ze-
gluga srodladowa w Panstwie Cztonkowskim (Dz.Urz. WE L 373 z 31.12.1991,
str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345);

6) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspol-
nych zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem (Dz.Urz.
WE L 74 2 20.03.1992, str. 1, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, str. 306), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (EWG) nr 684/92”;

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynaro-
dowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88);

8) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym
i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.Urz.
UEL 55 z28.02.2011, str. 1).

2. W zakresie regularnego przewozu osob realizowanego w strefie transgranicznej,
przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2140 oraz z 2020 r. poz. 875
i 1087) oraz rozporzadzenia (EWG) nr 684/92 w zakresie miedzynarodowego
transportu drogowego.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 58 ust. 1, art. 73, 90, 288 TFUE.

|. Wykaz aktow prawa UE dotyczacych regularnego przewozu osob

1. Problematyka regularnych przewozdéw oséb w ramach poszczegdlnych rodzajéw
transportu jest przedmiotem regulacji nie tylko aktéw prawa krajowego, lecz takze aktéw
prawa UE. Wykaz najwazniejszych aktéw prawa unijnego majacych zastosowanie zostat
zawarty w art. 3 ust. 1 PublTranspZbU. Wykaz ten stanowi 7 rozporzadzen:

1) rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007,

2) rozporzadzenie (WE) Nr 1371/2007,

3) rozporzadzenie Rady (WE) Nr 12/98,

4) rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3577/92,

5) rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3921/91,

6) rozporzgdzenie (WE) Nr 1073/2009,

7) rozporzadzenie (UE) Nr 181/2011.
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Uwzgledniajac natomiast tresc art. 3 ust. 2 PublTranspZbU, do tego wykazu nalezy doda¢
jeszcze jedna unijna regulacje, tj. rozporzadzenie (EWG) Nr 684/92 w zakresie miedzy-
narodowego transportu drogowego.

2. Rozporzadzenia jako akty prawne UE maja zasieg ogdlny; wiaza w calosci i sg
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (art. 288
TFUE). To oznacza, ze rozporzadzenie nie musi by¢ implementowane w panstwach
cztonkowskich, jednakze, aby zapewni¢ wykonanie unijnemu rozporzadzeniu, koniecz-
ne moze okazaé sie wydanie przez panstwo czlonkowskie przepiséw wykonawczych
(zob. G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, 2009, s. 52).

Il. Geneza unijnych regulacji dotyczacych regularnego przewozu
pasazerskiego

3. Pierwsze zarysy prawnych regulacji dotyczacych funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego na ptaszczyznie prawodawstwa UE zostaly zawarte w przepisach
VI Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 58
ust. 1). A takze w ramach ,,wspdlnej polityki transportowej UE” (art. 90 TFUE), w rozpo-
rzadzeniach UE, do ktérych zreszta odsyta PublTranspZbU (art. 3). W art. 73 TWE zostat
zawarty przepis dotyczacy prawa do oferowania przez panstwo pomocy przewoznikom,
w celu koordynacji rynku transportowego czy tez zwrot sSrodkéw utraconych przez reali-
zowanie ustug transportu publicznego [zob. D. Stowikowska, Cel i zakres ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym (w:) Transport i logistyka w przedsiebiorstwie, miescie
iregionie. Wybrane zagadnienia, R. Rogaczewski, S. Zimniewicz, A. Zimny (red. nauk.),
Katowice 2017, s. 31].

W swietle regulacji unijnych prowadzenie wspdlnej polityki transportowej ma na celu stwo-
rzenie jednolitego systemu transportowego w ramach rynku wewnetrznego UE.

4. Szersze ujecie zagadnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego moz-
na byto znalez¢ takze w rozporzadzeniu Rady (Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej)
Nr 1191/69, rozporzadzeniu Rady (Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) Nr 1107/70
z 1970 r. czy w rozporzadzeniu Rady Nr 1893/91 z 1991 1.

Niezaleznie od nich prawodawca unijny podejmowat dziatania na rzecz stworzenia regulacji
prawnej, ktéra w jak najbardziej szczegdtowy i jasny sposéb opisywataby funkcjonowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego w panstwach UE, tworzac podwaliny pod dobrze dziatajacy
i dynamiczny system, spetniajacy oczekiwania pasazerow oraz pozwalajacy podmiotom wy-
konujacym dziatalno$¢ transportowa na sprawne funkcjonowanie na rynku.
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Efektem tych prac byto rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady Europejskiej dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego, ktdre ukazato sie 23.10.2007 r. Ranga tej regulacji — rozporza-
dzenie — oznacza, Ze zawarte w nim postanowienia musza by¢ przestrzegane i respekto-
wane we wszystkich krajach UE.

lll. Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007

5. Rola rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 byto usystematyzowanie funkcjonowa-
nia transportu ladowego w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, jak réwniez
podkreslenie znaczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej dla wtasciwego
funkcjonowania transportu publicznego na terytorium panstw Unii. Celem rozporzadze-
nia (WE) Nr 1370/2007 jest okreslenie, w jaki sposob, przy zachowaniu zasad prawa
wspoélnotowego, wiasciwe organy moga podejmowac dziatania w sektorze pasazerskiego
transportu publicznego w celu zapewnienia swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej,
ktére miatyby m.in. bardziej masowy charakter, bytyby bezpieczniejsze, odznaczatyby
sie wyzsza jakoscig lub nizsza ceng niz ustugi swiadczone tylko na zasadzie swobodnej
gry sit rynkowych.

6. W ramach ogolnej charakterystyki rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 nalezy zwrd-
ci¢ uwage na te postanowienia, ktére wyznaczaja zasady funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego na ptaszczyznie panstw cztonkowskich UE. Do takich regulacji
naleza przepisy rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007, ktére:

1) zapewniajg wlasciwym organom panstwa mozliwosci organizowania transportu
zbiorowego poprzez przyznanie prawa wytaczonego, udzielanie rekompensat;

2) przewiduja regulacje organizacji sieci transportowej oraz wyboru podmiotu swiad-
czacego ustugi w ramach uzytecznosci publicznej;

3) okreslaja obowiazkowe tresci uméw o $wiadczenie ustug publicznych, m.in. para-
metrow potrzebnych przy obliczeniu ewentualnych rekompensat, sposéb okreslenia
kosztéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug, maksymalny okres obowigzywania
umow;

4) okreslaja zasady podziatu przychoddéw ze sprzedazy biletow, doprecyzowuja, czy
w catos$ci zatrzymuje je przewoznik, czy trafiajg do organu wtadzy panstwowej, czy
sgq miedzy nich dzielone w okreslonych proporcjach.

IV. Inne rozporzadzenia UE

7. Prace nad regulacjami prawnymi dotyczacymi publicznego transportu zbiorowego
na ptaszczyznie panstw UE nie zakonczyly sie na rozporzadzeniu Nr 1370/2007.
W odpowiedzi na sygnaty z rynku, pochodzace od pasazeréw czy przedsiebiorcéw,
podejmowane byty dziatania legislacyjne majace na celu ulepszenie regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Nr 1370/2007. Efektem tych prac bylo rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej Nr 2016/2338 z 14.12.2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie WE Nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
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kolejowego transportu pasazerskiego. Rozporzadzenie Nr 2016/2338 dotyczy nie
tylko transportu kolejowego, jak mozna bytoby sadzi¢ po jego tytule, lecz takze obejmuje
pozostale sposoby realizacji ustug w zakresie transportu oséb. W drodze przepiséw
rozporzadzenia Nr 2016/2338 dodano nowa definicje ,,ustugi publiczne w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego”. Unormowano rowniez specyfikacje zobowia-
zan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Nowelizujace rozporzadzenie zwrdcito tez
uwage na osigganie celéw transportu publicznego, akcentujac efektywnos¢ ekonomicznag
tych dziatan oraz stabilnos¢ finansowa. Waznym przepisem jest art. 4 ust. 4a rozporza-
dzenia Nr 2016/2338, naktadajacy na podmioty §wiadczace ustugi publiczne obowigzek
przestrzegania zasad prawa socjalnego oraz prawa pracy wedtug warunkéw okreslonych
w dokumentacji przetargowej oraz umowach o swiadczenie ustug. Najwazniejszq zmia-
na bylo zwiekszenie kwoty, do ktérej mozna zawiera¢ umowy w sposob bezposredni:
w transporcie kolejowym — do 7 500 000 euro. Zwiekszona zostata réwniez miara kilo-
metrowa: do 500 000 kilometréw w transporcie kolejowym. Rozszerzono ponadto zakres
sytuacji, w ktorych takie umowy mozna zawierad, np. gdy jest to uzasadnione struktura
i geograficznymi uwarunkowanymi danego rynku. Dodano tez artykuly odnosnie do
taboru kolejowego. Nowelizacja ta weszta w zycie 24.12.2017 r.

8. Rozporzadzenie (WE) Nr 1371/2007 weszto w zycie 3.12.2009 r. Jego celem jest
ochrona praw pasazeréw w ruchu kolejowym w UE (w szczegélnosci gdy podrdz zosta-
nie zaktécona) oraz podniesienie jakosci i efektywnosci kolejowych ustug pasazerskich.
W zatozeniu unijnego prawodawcy powinno sie to przetozy¢ na liczniejsze korzystanie
z transportu kolejowego w stosunku do innych rodzajéw transportu. Jedng z wielu przy-
czyn, ktéra przesadzita o koniecznosci uregulowania zagadnien zwigzanych z ochrong
pasazera, byta stabsza pozycja pasazera, jako strony umowy transportu, w ruchu kole-

jowym.

Istotne byto wzmocnienie praw pasazeréw w ruchu kolejowym, nie tylko w transporcie mie-
dzynarodowym, ale i krajowym, z uwzglednieniem praw oséb niepelnosprawnych, oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej spowodowanej niepetnosprawnoscia czy wiekiem.

Jak przyjmuje sie w piSmiennictwie z rozporzadzenia wytoni¢ mozna najwazniejsze
prawa przystugujace pasazerom: prawo do przewozu, a takze prawo do przewozu
bagazu oraz rowerdw, prawo do informacji, dostepnosc¢ biletéw w réznych kanatach
dystrybucji, prawo do odszkodowania w przypadku opdznienia pociggu oraz prawo
do pomocy (zob. J. Dgbrowski, Prawa pasazeréw kolei w nowych regulacjach Unii Eu-
ropejskiej, Transport i Komunikacja 2007, Nr 4, s. 34-36; J. Raczynska, Ochrona praw
pasazera w nowym rozporzadzeniu III pakietu kolejowego Unii Europejskiej, Technika
Transportu Szynowego 2008, Nr 3, s. 60-67). Zdaniem K. Ktosowskiego wyliczenie praw
nie ma charakteru enumeratywnego ani zupetnego, ,,albowiem stanowi jedynie esencje,
wyciag z katalogu praw przystugujacych pasazerom kolei na gruncie tego aktu praw-
nego”. [K. Ktosowski, Rozporzgdzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczace praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym — teoria i praktyka
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(w:) J. Gola. W. Szydto (red.), Regulacja w sektorze kolejowym i jego sadowa kontrola,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 368, s. 72].

Orzecznictwo

WSA w Warszawie uznal, ze rozporzadzenie Nr 1371/2007 okresla minimalne standardy dla
transportu kolejowego i stanowi o ochronie nie przewoznika, lecz praw pasazeréw w ruchu
kolejowym, dazac do podniesienia jakosci i efektywnosci kolejowych ustug pasazerskich
(zob. wyr. WSA w Warszawie z 10.10.2012 r., VII SA/Wa 1382/12, Legalis).

Ochrona praw pasazera w ruchu kolejowym, a nie praw przewoznika to zasadniczy cel
rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007, na co wielokrotnie zwracano uwage w dziatalnosci
orzeczniczej TSUE czy polskich sagdéw administracyjnych.

Orzecznictwo

TSUE przyjat, ze art. 17 rozporzadzenia Nr 1371/2007 nalezy interpretowac w ten sposob, ze
przedsiebiorstwo kolejowe nie ma prawa zawrze¢ w swoich ogélnych warunkach przewozu
klauzuli, na mocy ktorej jest ono zwolnione z cigzacego na nim obowigzku przyznania od-
szkodowania za opo6znienie, jezeli opdznienie spowodowane jest dziataniem sity wyzszej lub
jedna z przyczyn wymienionych w przepisach o umowie miedzynarodowego przewozu os6b
i bagazu kolejami (zob. wyr. TSUE z 26.9.2013 r. w sprawie OBB-Infrastruktur AG (C-509/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-509/11, dostep: 21.12.2022 1.).

9. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 12/98 dotyczy warunkéw dostepu przewoznikéw
niemajacych statej siedziby w panstwie cztonkowskim do transportu drogowego oséb
w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 1 kazdy przewoznik, ktéry odptatnie
Swiadczy ustugi transportu drogowego osob, oraz ktéry posiada licencje wspdlnotowa
przewidziang w art. 3a rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 684/92 z 16.3.1992 r. w spra-
wie wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem, jest
dopuszczony do tymczasowego odptatnego swiadczenia ustug krajowego transportu
os6b w innym panstwie cztonkowskim, bez wymagania posiadania siedziby statutowe;j
lub zaktadu w tym panstwie, na mocy warunkéw ustanowionych w ww. rozporzadzeniu
oraz bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg przewoznika lub miej-
sce prowadzenia dziatalnosci.

10. Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3577/92 dotyczy stosowania zasady swobody
$wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich (tzw. kabo-
taz morski), co oznacza, Ze panstwa musza na zasadach niedyskryminacyjnych dopuscié¢
do $wiadczenia ustug armatoréw z pozostatych panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie
ma zastosowanie do ustug transportu morskiego w zakresie przewozu pasazeréw lub to-
waréw morzem dokonywanych na terytorium panstwa cztonkowskiego. W art. 2 rozpo-
rzadzenia prawodawca unijny zawart przyktadowa (otwarta) liste rodzajéw przewozdéw
kabotazowych objetych zakresem stosowania tej regulacji. Znalazt sie na niej kabotaz
kontynentalny, przybrzezne ustugi dostawcze i kabotaz wyspowy. Ustugi te musza by¢
$wiadczone za wynagrodzeniem i w granicach terytorium panstwa cztonkowskiego. Na
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temat stosowania postanowien rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 3577/92 w bogatym
orzecznictwie TSUE przyjeto, ze jest mozliwe przyjmowanie w porzadkach krajowych
ograniczen w kabotazu, jednak musza one by¢ podyktowane konieczno$cig ochrony wyz-
szej wartosci lub nadrzednym interesem ogdlnym (np. ochrona srodowiska morskiego,
wzgledy ratownictwa). Ograniczenia te nie mogg mie¢ charakteru dyskryminujacego,
muszg by¢ oparte na obiektywnych przestankach oraz zgodne z zasada proporcjonal-
nosci (zob. J. Nawrot, Kabotaz morski w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Prawo Morskie 2014, Tom XXX, s. 119). Wedtug dominujacego stanowiska
TSUE przepisy rozporzadzenia nie wytaczaja przepiséw prawa krajowego, ustanawiaja-
cych system uprzednich zezwolen dla ustug kabotazu morskiego, przewidujacy przyjecie
decyzji administracyjnych zobowiazujacych do przestrzegania okreslonych przydziatéw
czasu ze wzgledéw zwigzanych z jednej strony z bezpieczenstwem statkdéw i porzadkiem
w portach, a z drugiej strony z obowigzkiem swiadczenia ustug publicznych, pod warun-
kiem Ze system taki bedzie oparty na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i uprzednio
znanych kryteriach, w szczegélnosci w wypadku, gdy kilku armatoréw zamierza wejsé
do tego samego portu w tej samej chwili (zob. wyr. TSUE z 21.10.2004 r. w sprawie
C-288/02 Komisja v. Grecja; wyr. TSUE z 14.10.2004 r. w sprawie C-299/02 Komisja
v. Holandia, https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/, dostep: 21.12.2022 1.).

11. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1073/2009 dotyczy
wspdlnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobu-
sowych, jak rowniez zmienia rozporzadzenie (WE) Nr 561/2006 (Dz.Urz. UE L 300
2 14.11.2009, s. 88 ze. zm.). W literaturze przyjmuje sie, ze to rozporzadzenie stanowi
bardzo istotna regulacje z punktu widzenia zasad uczciwej konkurencji i rozwoju
gospodarki rynkowej w zakresie transportu miedzynarodowego os6b wykonywanego
autokarami i autobusami (wiecej na ten temat: R. Strachowska, Komentarz do rozporza-
dzenia Nr 1073/2009 w sprawie wspélnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych, LEX/el. 2014). Rozporzadzenie Nr 1073/2009
weszto w zycie 4.12.2011 r., a jego celem bylo przede wszystkim ,,zapewnienie spdj-
nych ram prawnych dla miedzynarodowego autobusowego i autokarowego przewozu
0s6b na terytorium Wspdlnoty” (pkt 3 preambuty do rozporzadzenia Nr 1073/2009).
Rozporzadzenie (WE) Nr 1073/2009, wraz z rozporzadzeniem (WE) Nr 1071/2009
oraz rozporzgdzeniem (WE) Nr 1072/2009 tworza tzw. pakiet drogowy, stanowiac
swego rodzaju kodyfikacje prawa UE w dziedzinie transportu drogowego. Jak twierdzi
R. Strachowska ,rozporzadzenie nr 1073/2009 ustanawia wspdlng polityke transpor-
towq i obejmuje w szczegolnosci okreslenie wspdlnych regut majacych zastosowanie
do dostepu do rynku miedzynarodowych przewozdéw drogowych oséb na terytorium
Wspdlnoty, jak réwniez ustalanie warunkéw, na jakich przewoznicy niemajacy siedziby
w panstwie cztonkowskim moga swiadczy¢ ustugi przewozowe na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego. Reguly te, co istotne, okresla w sposéb, ktéry ma przyczynié sie
do sprawnego funkcjonowania wewnetrznego rynku transportowego”. (R. Strachowska,
Komentarz do rozporzadzenia nr 1073/2009 ..., LEX/el. 2014.).

12. Rozporzadzenie (UE) Nr 181/2011 dotyczy praw pasazeréw w transporcie auto-
busowym i autokarowym (oraz zmienia rozporzadzenie (WE) Nr 2006/2004). Ten akt
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prawa unijnego wszedt w zycie 1.3.2013 r., okreslajagc minimalny zestaw praw pasaze-
réw podrézujacych autobusem lub autokarem na terenie UE. Rozporzadzenie ma zasto-
sowanie przede wszystkim do tzw. ustug regularnych rozumianych jako przewdz oséb
autobusem lub autokarem w okreslonych odstepach czasu i na okreslonych trasach, przy
czym pasazerowie sg zabierani z okre$lonych z goéry przystankéw i dowozeni na z géry
okreslone przystanki, dla nieokreslonych kategorii pasazeréw, w przypadku gdy miejsce,
w ktérym pasazerowie wchodza na poktad pojazdu lub w ktérym opuszczaja poktad
pojazdu, znajduje sie na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie formutuje prawa i podstawowe zasady majgce zastosowanie do wszystkich
ustug regularnych, niezaleznie od zaplanowanej dtugosci trasy.

Do zasad tych nalezy:

1) prawo do niedyskryminacyjnych warunkdéw transportu,

2) prawo dostepu oséb niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
do transportu bez dodatkowych kosztéw oraz odszkodowanie finansowe za utrate
lub uszkodzenie ich sprzetu stuzacego do poruszania sie,

3) minimalne zasady udzielania wszystkim pasazerom informacji dotyczacych podrézy
przed rozpoczeciem podrdzy i w trakcie jej trwania, a takze udzielania informacji
ogolnych na temat ich praw,

4) prawo sktadania i rozpatrywania skarg przez przewoznikéw w spos6b dostepny dla
wszystkich pasazerdw,

5) niezalezne organy krajowe w kazdym panstwie cztonkowskim, ktére beda egze-
kwowacé stosowanie rozporzadzenia i ktére moga, w razie potrzeby, naktadaé kary
(zob. na ten temat m.in. A. Sobusiak, Prawa pasazerdw autobuséw i autokaréw jako
warunek rozwoju transportu w UE, Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
2017, Nr 3(6)).

Rozporzadzenie przewiduje, iz panstwa cztonkowskie moga, na przejrzystych i nie-
dyskryminacyjnych zasadach, wytaczy¢ z zakresu stosowania tych praw dodatkowych
jedynie regularne ustugi krajowe, jednak na okres nie dtuzszy niz cztery lata, ktéry moze
zostac¢ jednokrotnie przedtuzony (czyli maksymalnie 8 lat).

Dotyczy to tych ustug regularnych, w przypadku ktérych istotna czesé ustugi (w tym co
najmniej jeden planowany przystanek) ma miejsce poza terytorium UE. Zdaniem T. Dyra
ww. rozporzadzenie jest na tyle ogdlne, Ze nie wptywa na zachowania rynkowe przewoz-
nikéw czy podmiotéw zarzadzajacych infrastruktura transportowa, co najwyzej spowoduje
rozrost administracji (zob. T. Dyr, Prawa pasazera w przewozach autobusami i autokara-
mi, Autobusy — Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe 2013, Nr 5, s. 31).

13. Rozporzadzenie (EWG) Nr 684/92 dotyczy ogdlnych zasad miedzynarodowego
przewozu oséb autokarem i autobusem na terytorium UE, wykonywanych zarobkowo lub
na wilasny rachunek przez przewoznikéw majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim,
zgodnie z jego ustawodawstwem. Przewoz ten musi odbywad sie przy uzyciu pojazdéw
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