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Wprowadzenie

Dynamiczny rozwoj motoryzacji, jak rowniez szereg czynnikow natury spotecznej, gospodarczej
czy ekonomicznej w istotny sposéb oddziatujg na ksztattowanie sie ustug transportowych. Dostep
do nich ma znaczenie dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania gospodarki narodowej i jej
poszczegodlnych dziatéw i moze stanowic czynnik intensyfikujacy ich rozwoj. Zaspokajanie potrzeb
transportowych jest konieczne nie tylko dla zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego panstw czy regionéw, ale réwniez dla funkcjonowania catych spoleczenstw i jej
czlonkéw. Zapotrzebowanie na ustugi transportowe jest $cisle powiazane z dynamicznym rozwo-
jem cywilizacyjnym, a obok transportu indywidualnego, nadal wazna role w komunikacji odgrywa
transport zbiorowy, ktéry — bedac odpowiednio zorganizowanym i zarzadzanym — charakteryzuje
sie szeregiem zalet pod wzgledem kosztéw, ekologii czy bezpieczenstwa.

Komentowana ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (PublTranspZbU) funkcjonuje w pol-
skim obrocie prawnym juz od 12 lat i — w zatoZeniu polskiego prawodawcy — miata stanowié kom-
pleksowa regulacje problematyki zaspokajania potrzeb transportowych mieszkanicéw spotecznosci
lokalnych, jak réwniez wyraz dostosowania polskiego prawa do regulacji unijnych obejmujacych
organizacje publicznego transportu zbiorowego na zasadach konkurencji regulowanej. Komen-
towana ustawa miata przede wszystkim stanowi¢ uszczegdtowienie rozwiazan przewidzianych
w przepisach rozporzadzenia 1370/2007 oraz innych regulacji UE. Pomimo takiego zatozenia
oraz licznych nowelizacji, ktérym byta poddawana, nadal nie stanowi wyczerpujacej regulacji
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego, stad konieczne
jest wziecie pod uwage szeregu regulacji prawnych zaréwno prawa krajowego, jak i prawa UE,
odnoszacych sie do poszczegdlnych rodzajow transportu. Niniejszy komentarz nie ogranicza sie
jedynie do wyktadni PublTranspZbU, lecz uwzglednienia szereg innych przepisow prawa krajo-
wego, w szczegdlnosci TransDrogU, TrKolejU, PrPrzew, itd. oraz aktéw normatywnych tzw. prawa
transportowego UE. Niniejsza publikacja ma stanowi¢ kompleksowe omdwienie regulacji obowia-
zujacych w obszarze publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem pogladéw pismien-
nictwa, praktyki administracyjnej oraz orzecznictwa TSUE, SN, polskich sadéw administracyjnych
i powszechnych.

Problematyka publicznego transportu zbiorowego do tej pory byta omawiana przede wszystkim
w publikacjach praktykéw i naukowcéw reprezentujacych prawo, polityke i administracje, zarza-
dzanie i jako$¢, ekonomie i finanse, czy inzynierie ladowa i transport. To bezsprzecznie wskazuje
na interdyscyplinarny charakter zagadnieni odnoszacych sie do publicznego transportu zbiorowe-
go. Z racji naukowych zainteresowan Autorka niniejszej publikacji skupia sie przede wszystkim
na zaprezentowaniu prawnych aspektow planowania, organizacji, zarzadzania i finansowania
publicznego transportu zbiorowego.

Komentarz uwzglednia szereg nowelizacji, ktérym podlegata PublTranspZbU od chwili wej-
$cia w zycie 1.3.2011 r., a ktére zwigzane byly m.in. z wdroZeniem unijnego rozporzadzenia
1370/2007, nastepnie realizacjg ustaw budzetowych, podejmowaniem dziatan ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zapewnieniem dostepnosci osobom
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ze szczegllnymi potrzebami, czy tez w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Publikacja przybliza wiedze w zakresie: poje¢ i definicji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego (organizator transportu publicznego, operator i przewoznik, zréwnowazony rozwaj
publicznego transportu publicznego, przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej, umowa
o $wiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego); zadan i kompetencji podmiotéw be-
dacych organizatorami publicznego transportu zbiorowego oraz form wspotpracy miedzy nimi;
zasad planowania publicznego transportu zbiorowego (w szczegdlnosci dotyczacych procedury
przyjmowania i aktualizacji planéw transportowych); zasad organizowania publicznego transpor-
tu zbiorowego przez JST i ministra wlasciwego ds. transportu; regulacji prawnych dotyczacych
infrastruktury transportowej= (w szczegolnosci udostepniania przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, okreslenia zasad i warunkow korzystania z przystankéw, ustalania i pobieranie optat
za korzystanie z przystankow, rozktadow jazdy); zasad finansowania publicznego transportu zbio-
rowego (w tym warunkéw przyznawania rekompensaty oraz finansowania z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych); zlecania ustug przewozowych (w szczegdlnosci postepowania doty-
czacego wyboru operatora, specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zasad i trybu zawierania
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, kontroli wykonania
ustug przewozowych); postepowania w sprawach dotyczacych wydania potwierdzenia zgltoszenia
przewozu i jego cofniecia; postepowania przez sadami administracyjnymi.

Szczegdlny akcent potozony zostat nie tylko na prowadzenie rozwazan naukowych, lecz réwniez
na zaprezentowaniu rozumienia i stosowania przepiséw o publicznym transporcie zbiorowym
na gruncie praktyki administracyjnej i orzecznictwa sagdowego. W opracowaniu zastosowano meto-
dy badawcze typowe dla nauk spotecznych, w szczegdlnosci dla nauk prawnych, z uwzglednieniem
praktycznego punktu widzenia. Czytelnik znajdzie zatem w komentarzu przyktady z praktyki,
w tym orzeczniczej, jak tez wzory dokumentdw, czy zbiér praktycznych rozwigzan.

Publikacja powinna zainteresowac szerokie grono podmiotéw zwigzanych z problematyka
publicznego transportu zbiorowego, w szczegélnosci organéw JST, wykonujacych kompetencje
organizatoréw, jak réwniez pracownikow administracji publicznej zaangazowanych w realizacje
zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego; przedsiebiorcéw i innych podmiotéw,
$wiadczacych ustugi w tym zakresie lub zarzadzajacych obiektami infrastruktury transportowej;
0s6b wykonujacych zawody prawnicze (radcéw prawnych, adwokatéw, sedziéw) zajmujacych sie
sprawami publicznego transportu zbiorowego; wyktadowcéw i teoretykdw prawa administracyj-
nego; studentéw kierunkow: prawa, administracji, politologii, ekonomii, transportu oraz logistyki.

Agata Nodzak
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