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Rozdzial 1. Przepisy ogolne

§ 1. Przepisy ogolne ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych wraz z komentarzem

Polski system zabezpieczenia spotecznego jest umocowany w Konstytu-
cji RP z 1997 r. W mysél jej postanowien obywatel ma prawo do zabezpiecze-
nia spolecznego w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzglgdu na chorobg lub in-
walidztwo oraz po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych zrodet utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa (art. 67
Konstytucji RP). Ponadto kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne zapewniajg rowny do-
step do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkdéw publicznych.
Warunki i zakres $§wiadczen okre$la ustawa (zob. art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytu-
cji RP)!. Konstytucja zawiera zatem deklaracje prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego oraz ogdlne gwarancje w razie wystgpienia okre$lonych zdarzen, a ich
uszczegbdlowienie znajduje si¢ w odpowiednich ustawach.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych wraz z innymi ustawami sta-
nowi zbior ram prawnych dla tej czgsci polskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, ktora dotyczy ubezpieczen. Ustawa o systemie ubezpieczen spo-
fecznych jest podstawowa ustawag organizacyjng dla systemu ubezpieczen
spotecznych?.

Zgodnie z art. 1 SystUbezpSpotU ubezpieczenia spoteczne sg tworzone
przez cztery rodzaje ubezpieczen: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe. Analiza polskiego systemu ubezpieczen spotecznych wymaga zastano-
wienia si¢ nad dwiema wyjsciowymi kwestiami: pojeciem systemu oraz relacja
mi¢dzy ubezpieczeniem zdrowotnym a systemem ubezpieczen spotecznych.

W kontekscie ubezpieczen spotecznych termin ,,system” mozna rozumieé
dwojako:

''G. Uscinska, op.cit.
2 I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, War-
szawa 2017, s. 35.
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2 Rozdzial I. Przepisy ogolne

1) jako schemat organizacyjny, porzadek okreslony w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych (Scislejsze ujecie);

2) jako system sensu largo, czyli catoksztalt regulacji prawnych dotyczacych
zasad, organizacji i funkcjonowania systemu ubezpieczen spolecznych,

a takze warunkéw nabywania praw do $wiadczen z tego systemu (ujgcie

szersze).

Ubezpieczenie zdrowotne nie zawsze jest uznawane za element sktadowy
systemu ubezpieczen spolecznych w jego $cistym rozumieniu'. Przedmiotem
ochrony prawnej sg skutki ryzyka choroby, zas ochrong objgta jest szeroka gru-
pa cztonkow spoteczenstwa, ktora optaca sktadke. W odniesieniu do ubezpie-
czenia zdrowotnego obowigzuje zasada rownego traktowania oraz solidarno-
$ci spolecznej. Szerszy sposdb widzenia ubezpieczen spotecznych uwzglednia
réwniez ubezpieczenie zdrowotne, stad tez wynika jego wiaczenie w ramy ni-
niejszego opracowania do dalszej analizy.

W art. 2 SystUbezpSpotU okreslony zostal jej zakres przedmiotowy. Tam
tez ustanowiono kluczowa dla ubezpieczen spotecznych zasadg gwarancji pan-
stwa dotyczacej wyplacalnosci $wiadczen z zakresu ubezpieczen spotecznych
(art. 2 ust. 3). Gwarancja ta zostata potwierdzona w art. 53 SystUbezpSpotU
(okreslajacym formy, w jakich moze ona zosta¢ zrealizowana, tj. dotacje i nie-
oprocentowane pozyczki z budzetu panstwa) i w art. 62 (w zd. 2, ktore odnosi
si¢ do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Ze wzgledu na pozycje w ustawie
(tj. umieszczenie w czgsci ogolnej) wazniejszy w tej materii jest jednak art. 2
ust. 32,

W ust. 1 art. 2 SystUbezpSpotU zawarto zasady funkcjonowania systemu,
okreslajac: kto podlega ubezpieczeniom spotecznym, w jakim zakresie, jak ob-
liczana jest podstawa wymiaru sktadek i ile wynosza sktadki na poszczegdlne
ubezpieczenia oraz zasady i terminy zwigzane z obowigzujacymi w systemie
procedurami (np. terminy optacania sktadek czy zasady prowadzenia ewiden-
cji 0s6b ubezpieczonych oraz ptatnikow sktadek). Nalezy takze zwrdci¢ uwage
na odestanie do lex specialis, czyli do ustaw regulujacych szczegotowe aspek-
ty funkcjonowania poszczegdlnych ubezpieczen spotecznych (np. do ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodo-

V' J. Jorczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 85. Podobnie takze
wypowiada si¢ J. Wantoch-Rekowski, [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 21.

2 J. Wantoch-Rekowski, M. Bartoszewska, [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, s. 22-24.
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§ 1. Przepisy ogolne ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych... 3

wych, zwanej dalej ustawg wypadkowa'), na instytucje wspoélne i kluczowe dla
wszystkich cztonow systemu (m.in. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)?.
Artykut 2a SystUbezpSpotU wprowadza do podstawowych zasad syste-
mu zasade rownosci. Ze wzgledu na umieszczenie w cze$ci ogdlnej ma ona
fundamentalne znaczenie dla catego systemu ubezpieczen spotecznych. Row-
ne traktowanie odnosi si¢ w szczeg6lnosci do: warunkdéw objecia systemem
ubezpieczen spolecznych, obowigzku optacania i obliczania wysokosci skta-
dek, obliczania wysokosci §wiadczen oraz do okresu wyptaty $wiadczen. Zasa-
da wprowadzona w art. 2a SystUbezpSpotU jest wigc potwierdzeniem konsty-
tucyjnej zasady rowno$ci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)*.

Orzecznictwo:

Wedlug wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zasada roéwnosci nie ma charakteru abso-
lutnego. Oznacza to, ze dopuszczane sa odstgpstwa od niej, ale pod warunkiem, Ze réznice
w traktowaniu wynika¢ beda np. z zasady sprawiedliwos$ci spotecznej czy ze wzgledu na ty-
tul ubezpieczenia. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w ubezpieczeniach spotecznych zasada réwnosci
jest zarezerwowana tylko i wytacznie dla ubezpieczonych.

Wyrok TK z 12.9.2000 r., K 1/00, OTK 2000, Nr 6, poz. 185.

Przepis art. 2a ustawy [SystUbezSpotU] stanowi, ze stoi ona na gruncie rownego trak-
towania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na ple¢, stan cywilny, stan rodzinny, do-
tyczac w szczegolnosci warunkoéw objecia systemem ubezpieczen spotecznych, obowigzku
optacania i obliczania wysoko$ci sktadek, obliczania wysokos$ci §wiadczen, a takze okresu
wyplaty $wiadczen i zachowania prawa do nich. To niewyczerpujace wyliczenie tego, czego
zasada rownosci dotyczy, oznacza jedynie to, ze w tych sprawach (a takze innych zwigzanych
z regulacja zawarta w ustawie) nie ma podstaw prawnych do czynienia migedzy ubezpieczo-
nymi réznic zwigzanych z plcia, stanem cywilnym czy tez stanem rodzinnym. Nie oznacza
to jednak, ze wyltaczone sg roznice w rodzajach $wiadczen, roznych w odmiennych ubezpie-
czeniach. Z przepisu tego nie da si¢ wywie$¢ zakazu wprowadzania zréznicowanych sys-
temoOw ubezpieczenia (zabezpieczenia) spotecznego dla pracownikéw i dla osob prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji réznicowania §wiadczen przystugujacych
ubezpieczonym nalezagcym do réznych systemow ubezpieczenia. Nalezy wskazac, ze swo-
boda ustawodawcy do ksztaltowania systemow ubezpieczenia spotecznego, w tym okresla-
nia $wiadczen w ramach poszczegolnych systemoéw ubezpieczenia, jest szeroka, kwestia zas
celowosci 1 shuszno$ci wprowadzenia odrgbnej regulacji w ubezpieczeniu 0séb prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza nie podlega ocenie sadow powszechnych rozpoznajacych spra-
wy z zakresu zabezpieczenia spolecznego.

Wyrok SN z22.1.2002 r., I UKN 58/01, OSNAPiUS 2003, Nr 21, poz. 523.

! Ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.).

2 J. Wantoch-Rekowski, M. Bartoszewska, [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o sys-
temie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, s. 24, okreslit t¢ ustawe jako ,,regulujaca zagad-
nienia «sktadkowo-organizacyjne»”.

3 Tamze, s. 24-29.
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4 Rozdzial I. Przepisy ogolne

Podmioty, na ktorych spoczywaja zadania przewidziane w SystUbezpSpotU,
wskazane zostaty w art. 3 tejze ustawy. Jest to katalog zamknigty, w ktérym
wymieniono: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, otwarte fundusze emerytalne
oraz ptatnikow sktadek!. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sa to podmioty zwigzane
z 1111 filarem ubezpieczen spotecznych.

Artykut 4 SystUbezpSpotU zawiera stowniczek pojec¢ ustawowych: kluczo-
we okreslenia, terminy i instytucje. W stowniczku zdefiniowano je stosownie
do potrzeb systemu ubezpieczen spotecznych. Wsrdd definicji znalez¢é mozemy
m.in. zamknigty katalog ptatnikow sktadek oraz kategorii ubezpieczonych, wo-
bec ktérych podmioty te pelnig funkcje platnika sktadek?.

Kategorie 0sob, ktore sg wylaczone z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, wymienione zostaty w art. 5. Sg to:

1) w ust. 1: rolnicy nieobjeci systemem ubezpieczen spotecznych na podsta-
wie SystUbezpSpotU (ubezpieczeniem spotecznym tej grupy zajmuje si¢
oddzielna instytucja — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego majaca
osobne regulacje prawne) oraz

2) w ust. 2: ,,obywatele panstw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie ma charakteru statego i ktdrzy sa zatrudnieni w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach,
misjach specjalnych lub instytucjach migdzynarodowych, chyba ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej”.

Przepis art. 5 ust. 2 SystUbezpSpotU nie ma zastosowania do obywateli
polskich, ktorzy posiadaja takze obywatelstwo innego kraju. Przepis ten nalezy
rozumiec¢, zgodnie z orzecznictwem SN, jako alternatywe dwoch zdan. To zna-
czy, ze wylaczeni z ubezpieczen spotecznych w Polsce sa zarowno ci obywate-
le panstw obcych, ktérzy sg zatrudnieni w wymienionych w przepisie instytu-
cjach, jak rowniez obywatele panstw obcych, ktoérych pobyt nie ma charakteru
statego®.

! Pierwotnie SystUbezpSpotU wskazywala rowniez zaktady emerytalne, okreslone w od-
rgbnych przepisach, jako wykonawcow zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Przepisy
o zaktadach emerytalnych jednak nigdy nie powstaly, zas z dniem 1.2.2014 r. zaktady eme-
rytalne zostaly wykreslone z grona wykonawcow zadan systemu ubezpieczen spotecznych.

? Definicje wprowadzone w art. 4 i stosowane w SystUbezpSpotU i w niniejszym opra-
cowaniu zostaly przedstawione i wyjasnione w stowniczku zawartym na poczatku tego roz-
dziatu.

3 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prezentuje stanowisko, ze warunki wymienione
w art. 2 powinny by¢ spetnione tacznie, tzn. osoba powinna by¢ cudzoziemcem, jej pobyt
w Polsce nie moze mie¢ charakteru statego i musi by¢ ona zatrudniona w obcym przedstawi-
cielstwie dyplomatycznym, urz¢dzie konsularnym, misjach, misjach specjalnych lub instytu-
cjach migdzynarodowych (np. interpretacja z 5.8.2019 r., DI/100000/43/606/2019).
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§ 1. Przepisy ogolne ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych... 5

Orzecznictwo:

W swietle polskiego prawodawstwa w systemie ubezpieczenia spotecznego pozycja oby-
wateli polskich, ktorzy posiadaja takze obywatelstwo innego kraju, jest tozsama z pozycja
osoby legitymujacej si¢ tylko polskim obywatelstwem.

Wyrok SN z 28.5.2008 r., I UK 303/07, OSNAPiUS 2009, Nr 17-18, poz. 243.

Wyktadnia art. 5 ust. 2 ustawy systemowej nie daje podstaw do uznania, ze poprzez
uzycie w tym przepisie spojnika ,,i” zawiera on koniunkcj¢ oznaczajaca wymog lacznego
spetnienia dwoch przestanek niepodlegania obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego przez
obywateli panstw obcych. W $wietle polskiego prawodawstwa w systemie ubezpieczenia
spolecznego pozycja obywateli polskich, ktorzy posiadaja takze obywatelstwo innego kra-
ju, jest tozsama z pozycja osoby legitymujacej si¢ tylko polskim obywatelstwem [...]. Art. 5
ust. 2 ustawy systemowej, poprzez uzycie w nim spojnika ,,i”’, stanowi koniunkcje (ztaczenie)
dwoch zdan odnoszacych si¢ do niezaleznych od siebie dwoch kategorii okreslonych w nim
0s0b.

Wyrok SN z28.5.2008 r., I UK 303/07, OSNAPiUS 2009, Nr 17-18, poz. 243.

Z systemu ubezpieczen spotecznych wylaczone sa takze grupy, ktorych nie
wskazano w omawianej ustawie. Sg to funkcjonariusze stuzb mundurowych,
prokuratorzy oraz s¢dziowie (chyba ze posiadaja rownoczesnie tytut do ubez-
pieczen spolecznych wymieniony w art. 6—6b SystUbezpSpotU).

Nb. 13
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Rozdzial I1. Zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym

§ 2. Zasady ogolne

W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wskazane zostaly enume-
ratywnie poszczegolne grupy ubezpieczonych. W odniesieniu do kazdej z tych
grup obowiazuja okreslone ustawg zasady obejmowania ich ubezpieczeniami
spotecznymi (zob. zestawienie 1).

I. Ubezpieczenie emerytalne

Ubezpieczenie emerytalne jest obowigzkowe dla zdecydowanej wigkszosci
grup podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, w tym m.in. dla pracowni-
kow (z wylaczeniem prokuratorow) oraz dla 0sob wykonujacych umowe agen-
cyjna, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustugi dla 0s6b z nimi wspot-
pracujacych (art. 6 SystUbezpSpotU).

Ubezpieczenie emerytalne dobrowolne jest adresowane tylko do okreslo-
nych grup oséb. Podlegajg mu:

1) prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w okresie niepodlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom w zwigzku z zawieszeniem wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1-3 PrPrzeds;

2) osoba, ktora nie spetnia warunkow do objecia jej tym ubezpieczeniem obo-
wigzkowo, na podstawie art. 7 SystUbezpSpotU;

3) ubezpieczony w sytuacji zbiegu tytutdw do ubezpieczen, tj. gdy spetnia wa-
runki do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z kilku tytutéw i z jedne-
g0 z nich ubezpieczenia majg charakter obowigzkowy, a z pozostatych tytu-
16w dobrowolny.

Dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe zawsze wystepuja tacznie.
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§ 2. Zasady ogolne 7

I1. Ubezpieczenie rentowe

Ubezpieczenie rentowe, podobnie jak emerytalne, takze jest dla zdecydo-
wanej wigkszosci grup (w tym m.in. dla pracownikdéw z wylaczeniem proku-
ratoréw oraz dla 0s6b wykonujacych umowe agencyjna, umowe zlecenia lub
umowe o swiadczenie ushug i dla 0s6b z nimi wspdtpracujgcych) ubezpiecze-
niem obowigzkowym (art. 6 SystUbezpSpotU).

Ubezpieczenie rentowe ma charakter dobrowolny w przypadku oséb, kto-
rych ubezpieczenie emerytalne byto roéwniez dobrowolne, czyli w odniesieniu
do przedsigbiorcéw zawieszajacych dzialalno$¢ gospodarcza, osob, ktore nie
spetniajg warunkow do objecia ich tym ubezpieczeniem obowiazkowo (art. 7
SystUbezpSpotU), oraz w sytuacji zbiegu tytutéw do ubezpieczen.

III. Ubezpieczenie chorobowe

Ubezpieczenie chorobowe jest obowigzkowe dla niewielu grup ubezpie-
czonych: pracownikow, cztonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spot-
dzielni kotek rolniczych, matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0s6b odbywajacych stuzbg zastepcza, jezeli nie maja innych tytutdéw rodzacych
obowigzek ubezpieczen spotecznych (art. 11 SystUbezpSpotU).

Dla niektérych grup ubezpieczonych ubezpieczenie chorobowe ma cha-
rakter dobrowolny. Nalezg do nich m.in. osoby wykonujace prace naktadcza,
umowg¢ agencyjna, umowg¢ zlecenia lub umowe o $wiadczenie ushug, do kto-
rej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz
osoby z nimi wspotpracujace, a takze osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢ i wspoltpracujace z nimi, osoby wykonujace odptatnie prace na podsta-
wie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania oraz duchowni. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do-
browolne ubezpieczenie chorobowe z danego tytulu wystepuje wylacznie
wtedy, gdy ubezpieczony obowigzkowo podlega ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym.

Wigkszos¢ sposrod rdznych kategorii ubezpieczonych nie podlega jednak
ubezpieczeniu chorobowemu ani obowigzkowo, ani dobrowolnie.

IV. Ubezpieczenie wypadkowe

Ubezpieczeniu wypadkowemu z danego tytutu podlegaja te kategorie osob,
ktére jednoczesnie podlegaja obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. W ich przypadkach podleganie ubezpieczeniu wy-
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8 Rozdzial 1. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

padkowemu jest obowigzkowe. W polskim systemie prawa ubezpieczen spo-
tecznych nie ma bowiem dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego (art. 12
SystUbezpSpotU).

Czgs¢ kategorii ubezpieczonych w ogoéle jednak ani obowiazkowo, ani do-
browolnie nie podlega ubezpieczeniu wypadkowemu.

Przyklad 1:

Jan K. zawarl umowe zlecenia, w ktorej jako dzien rozpoczecia wykonywania pracy
wskazano 10.1.2022 r. Nie zachodza okolicznosci wytaczajace obowigzek ubezpieczen. Jan
K. zwrocit si¢ do platnika o dokonanie zgloszenia wytacznie do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych.

Ptatnik zobowigzany jest do zgloszenia Pana K. do ubezpieczen emerytalnego, rento-
wych i wypadkowego. Dla osoby wykonujacej umowe zlecenia ubezpieczenia te s3 obowiaz-
kowe. Do ubezpieczenia chorobowego moze przystapi¢ dobrowolnie.

Przyklad 2:

Cztonek rady nadzorczej pelni t¢ funkcje od 1.1.2022 r. Do dnia 31.1.2022 r. petnit ja nie-
odpftatnie, natomiast od dnia 1.2.2022 r. przyznane zostalo mu prawo do wynagrodzenia z te-
go tytutu.

W zwigzku z tym od dnia 1.2.2022 r. podlega¢ bedzie obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu petnienia tej funkcji. Nie jest natomiast — ani dobrowolnie,
ani obowigzkowo — objety ubezpieczeniem chorobowym i wypadkowym.

Przyklad 3:

Student zawart umowe o pracg ze Spotka A. Osoba ta podlega z tytulu wykonywania
umowy o pracg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu
i wypadkowemu.

Szczegdtowy wykaz kategorii 0sob i zasad podlegania tych osob poszcze-
g6lnym rodzajom ubezpieczen zawarto w zestawieniu 1. Przedstawione w nim
informacje wskazuja, ze zdecydowana wickszos¢ kategorii wyodrebnianych
wsrod objetych ubezpieczeniami spotecznymi obowiazkowo podlega ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym. Ustawodawca nie przewidziat jednak ta-
kiego samego rygoru obowigzkowosci w odniesieniu do pozostatych dwoch
ubezpieczen: chorobowego i wypadkowego. Ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe dopuszczaja podobng opcje¢ tylko w nielicznych przypadkach, pozwalajac
na przystapienie do nich na zasadzie dobrowolnosci.

Niektore kategorie 0sob, np. cztonkowie rady nadzorczej pobierajacy wy-
nagrodzenie z tytulu sprawowania tej funkcji, sa obowigzkowo objete ubezpie-
czeniem emerytalnym i rentowym, za$ w ogoéle nieobjete ubezpieczeniami cho-
robowym 1 wypadkowym, bez mozliwo$ci nawet dobrowolnego przystapienia
do nich.

Zgodnie z obowigzujaca interpretacja przepisow obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym powinien dotyczy¢ cztonkéw rad nadzorczych
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wszystkich podmiotow, w ktorych strukturze organizacyjnej taki organ wyste-

puje. Obowigzek ubezpieczen powstaje dopiero w dniu przyznania cztonkowi

rady nadzorczej prawa do wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 4b SystUbezpSpotU uczniowie szkot ponadpodstawo-
wych lub studenci do ukonczenia 26 lat, ktdrzy pobieraja stypendium w okre-
sie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na
ktore zostali skierowani przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kie-
rujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych, nie podlega-
ja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, pod warunkiem
ze stypendium pobierane jest w zwigzku z realizacja takiego szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego dorostych, ktorych obowigzek odbycia wyni-
ka z programu nauczania.

Zgodnie z wyjasnieniami ZUS wykonywanie pracy na podstawie umowy
o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktu menedzerskiego lub umowy o po-
dobnym charakterze (umowy o $wiadczeniu ustug, do ktorej stosuje si¢ przepi-
sy o zleceniu) nie jest traktowane jako umowa wykonywana w ramach pozarol-
niczej dziatalnoéci gospodarczej. W zakresie optacania podatku dochodowego
przychod uzyskiwany z takich uméow stanowi bowiem przychod z dziatalnosci
wykonywanej osobisécie. Tym samym zastosowanic majg zasady ogdlne ustala-
nia obowigzku ubezpieczen. Oznacza to, ze:

1) osoba wykonujaca tylko taka umowg powinna podlegaé obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca;

2) osoba wykonujgca taka umowe oraz wykonujgca inne czynnosci w ramach
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej powinna podlegaé obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca lub osoba prowadzaca po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, zgodnie z zasadami (nastgpuje zbieg
tytutow ubezpieczen, ktory nalezy rozstrzygnaé zgodnie z zasadami doty-
czacymi zbiegdw tytutdw ubezpieczen).

Zbieg tytulow wynikajacy z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci i wy-
konywania umowy zlecenia regulowany jest w art. 9 ust. 2a SystUbezpSpotU'.

Orzecznictwo:

[...] cho¢by kontrakt menedzerski zostal zawarty w ramach dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez cztonka zarzadu spotki kapitatowej, zarzadzanie spotka na podstawie ta-
kiego kontraktu nie jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stanowigcym tytut podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu przewidziany w art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1
SystUbezpSpotU, a zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej przez cztonka zarzadu powia-
zanego ze spotka prawa handlowego kontraktem menedzerskim nie ma wptywu na istniejacy
obowiazek spolki jako ptatnika, w zakresie zgloszenia menedzera do ubezpieczenia na pod-

! Wyjasénienia dost¢pne na stronie internetowej ZUS (www.zus.pl) w zaktadce Baza Wie-
dzy [dostep: 2.5.2022 r.].
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stawie art. 6 ust. 1 pkt 4 SystUbezpSpotU oraz obliczania, rozliczania i przekazywania co
miesigc do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rento-
we, wypadkowe oraz chorobowe za tych ubezpieczonych (art. 17 ust. 1 ustawy).

Wyrok SN z 12.11.2014 r., I UK 126/14, OSNAPiUS 2016, Nr 5, poz. 61.

Tytulem do podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez cztonka zarzadu spotki akcyj-
nej, ktory zawart z ta spotka umowe o §wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania w ramach
prowadzonej przez siebie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jest umowa o $wiadcze-

nie ushug.
Uchwata SN z 17.6.2015 r. — zasada prawna, III UZP 2/15, OSNAPiUS 2015, Nr 12,

poz. 163.

Zestawienie 1. Kategorie ubezpieczonych wedlug zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym

Rodzaj
ubezpieczenia
) @
. . ol 2
Kategorie ubezpieczonych = 2| 3
S| ol 2| =
E |2
) *g 5 g
HHEE
1 213(4]5
0|0 |0

Pracownik (art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU) | O

Osoba wykonujaca prace naktadcza' (art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 11 ust. 2 i art. ololp N
12 ust. 2 SystUbezpSpotU)

Czlonek rolniczej spotdzielni produkcyjnej (rsp) lub spotdzielni kotek rolni- olololo
czych (skr) (art. 6 ust. 1 pkt 3, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoba wykonujgca umoweg agencyjng, umowe zlecenia lub umowe
o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢

. . o , . O |0 |D|O
przepisy dotyczace zlecenia oraz osoby z nimi wspotpracujace (art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

! Zgodnie z postanowieniem SN z 28.2.2012 r. (I UK 363/11, Legalis) ,,istotnym ele-
mentem umowy o prace nakladczg jest okreslenie minimalnej miesieczne;j ilosci pracy, a tym
samym zapewnienie wykonawcy okreslonego wynagrodzenia. [...]”. Niedopetnienie tego
warunku oznacza niewazno$¢ zawartej umowy (w sensie umowy o prac¢ naktadcza) i prze-
ksztalca ja w umowe o dzielo bagdz umowe o $wiadczenie ustug. W uzasadnieniu Sad Naj-
wyzszy powotuje si¢ na rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych osob wykonujacych prace nakltadcza. Chociaz skarga kasacyjna zostata
odrzucona, wzmiankowane w uzasadnieniu rozporzadzenie wskazuje na znaczenie pojgcia
~minimalna miesigczna ilo$¢ pracy” w kontekscie pracy naktadczej. llo$¢ pracy powinna by¢
wigc tak okreslona, aby jej wykonanie zapewnialo wykonawcy przynajmniej 50% najnizsze-
go wynagrodzenia.
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1

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11
ust. 2 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoba wspolpracujaca z osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ oraz
z prowadzaca dziatalno$¢ w okresie ulgi na start (art. 6 ust. 1 pkt 51 Sa,
art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w okresie nie-
podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom w okresie zawieszenia wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1-3
PrPrzeds (art. 36a ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoba pobierajaca stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego dorostych, na ktore zostata skierowana przez
inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub
przygotowanie zawodowe dorostych, jesli osoba ta nie ma innych tytutow
powodujacych obowiazek ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 9a,
art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoba pobierajaca stypendium na podstawie przepisdw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow podyplo-
mowych, jeéli nie ma innych tytuléw rodzacych obowigzek ubezpieczen
spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 9b, art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Duchowny! (art. 6 ust. 1 pkt 10, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Zokierz niezawodowy pehiacy czynng shuzbe wojskowa — z wytaczeniem
zohierzy pelnigcych stuzbe kandydacka (art. 6 ust. 1 pkt 11, art. 12 ust. 2
SystUbezpSpotU)

Osoba odbywajaca stuzb¢ zastepcza, jezeli nie ma innych tytutdw rodza-
cych obowiazek ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 12, art. 11 ust. 1
iart. 12 ust. 1 SystUbezpSpotU)

Osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym, jezeli nie ma ustalonego
prawa do emerytury lub renty i nie ma innych tytulow rodzacych obowiazek
ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 12 ust. 2 SystUbezpSpotU)

Osoba pobierajaca zasilek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego (art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 12 ust. 2 SystUbezpSpotU)

! Za osobg duchowna uwaza si¢ duchownego oraz cztonkdéw zakonow meskich i zen-
skich Kosciota katolickiego, innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, z wyjatkiem
alumnow seminariow duchownych, nowicjuszow, postulantéw i juniorystow, ktorzy nie

ukonczyli 25. roku zycia (art. 8 ust. 13 SystUbezpSpotU).
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1 2|13(4]5

Osoba pobierajaca $wiadczenie socjalne wyptacane w okresie urlopu, oso-
ba pobierajaca zasitek socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania za-
wodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia, osoba pobierajagca wyna-
grodzenie przystugujace w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego | O | O | N | N
albo w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie, wynika-
jace z odrgbnych przepisow lub uktadow zbiorowych pracy (art. 6 ust. 1
pkt 20, art. 12 ust. 2 SystUbezpSpotU)

Osoba pobierajaca §wiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrudnienia (art. 6
ust. 1 pkt 21, art. 12 ust. 2 SystUbezpSpotU)

Osoba rezygnujgca z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawo-
wania bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale Iub cigzko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem' (art. 6 ust. 2 SystUbezpSpotU)

Osoba pobierajaca §wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek opiekun-
czy albo zasitek dla opiekuna (art. 6 ust. 2a SystUbezpSpotU)

Osoba sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem, ktora spetnia warunki
okreslone w art. 6a SystUbezpSpotU, jezeli nie ma ustalonego prawa do
emerytury lub renty i nie ma innych tytulow rodzacych obowigzek ubez-
pieczen spolecznych (art. 6a SystUbezpSpotU)

Osoba sprawujgca osobista opieke nad dzieckiem, o ktorej mowa w art. 6b
ust. 1 SystUbezpSpotU, jezeli nie ma ustalonego prawa do emerytury lub
renty i nie ma innych tytutéw rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecz-
nych (art. 6b SystUbezpSpotU)

Czlonek rady nadzorczej wynagradzany z tytutu pelnienia tej funkcji (art. 6
ust. 1 pkt 22 SystUbezpSpotU)

Matzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 pkt 23, art. 11
ust. 1 iart. 12 ust. 1 oraz art. 4 pkt 19 SystUbezpSpotU)

D|D|N N

Osoba podlegajaca dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-

wym (na podstawie art. 7 SystUbezpSpotU) DD NN

Objasnienia: O — obowiazkowo; D — dobrowolnie; N — nie podlega okreslonemu ubezpieczeniu
ani dobrowolnie, ani obowiazkowo

' Osoba, za ktorg sktadki optaca o$rodek pomocy spolecznej, optaca sktadke, jezeli do-
chod na osobe w rodzinie osoby opiekujacej si¢ nig nie przekracza 150% kwoty kryterium
dochodowego i osoba opiekujaca si¢ nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowemu z innych tytutdw lub nie otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to row-
niez 0so6b, ktore w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania opieki pozostaja na bezplatnym
urlopie. Natomiast nie dotyczy to 0sob, ktore:

1) w dniu zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia ukonczyty 50 lat i nie posiadaja okre-
su ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) wynoszacego co najmniej 10 lat;

2) posiadaja okres ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy 20 lat w przypad-
ku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn; w dniu zlozenia wniosku o przyznanie $wiadcze-
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Poradniki ZUS':

Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oséb duchownych

Przewodnik dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustala-
nia podstawy wymiaru sktadek os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ i 0sdb z nimi
wspolpracujacych

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania
podstawy wymiaru sktadek 0so6b wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania
podstawy wymiaru sktadek

Nianie w ubezpieczeniach spotecznych
Dobrowolne podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu osob przeby-
wajacych na urlopie wychowawczym lub pobierajacych zasitek macierzynski

Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne Polakow zatrudnionych za granicg oraz
cudzoziemcow pracujacych w Polsce

Biezace wyjasnienia komérek merytorycznych ZUS*:

Uczniowie lub studenci kierowani na staze w ramach projektow finansowanych ze srodkow
europejskich i krajowych

Umowy zlecenia i umowy o dzieto w ubezpieczeniach spotecznych

Ustalanie miejsca zamieszkania w przypadku obywateli panstw trzecich — zmiana zasad od
29.3.2022 1.

Zgloszenie zleceniobiorcy do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego
Zmiany w ubezpieczeniach wprowadzone przez ,,Konstytucje biznesu”

§ 3. Omowienie wybranych tytulow do ubezpieczen
spolecznych

I. Zasady obejmowania ubezpieczeniami spolecznymi
pracownikow?

Zgodnie z przepisami ustawy SystUbezpSpotU dla celow ubezpieczen spo-
tecznych przez pojecie pracownika rozumie si¢:

nia ukonczyly 50 lat i nie posiadajg okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowe-
£0) wynoszacego co najmniej 10 lat; nie posiadajg okresu ubezpieczenia (lat sktadkowych
i niesktadkowych) wynoszacego 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku me¢zczyzn.
! Materiaty dostepne na stronie internetowej ZUS (www.zus.pl) w zaktadce Baza Wiedzy
[dostep: 15.5.2022 1.].
2 Tamze.
* Uchwata SN z 2.9.2009 r., IT UZP 6/09, OSNAPiUS 2010, Nr 3-4, poz. 46; wyrok SN
z28.4.2016 1., 1 UK 156/15, OSNAPiUS 2017, Nr 12, poz. 166.
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1) osobg pozostajaca w stosunku pracy (art. 8 ust. 1 SystUbezpSpotU);
2) osobe wykonujaca prace na podstawie zawartej nie wezesdniej niz 14.1.2000 r.:
a) umowy zlecenia,
b) umowy agencyjnej,
¢) innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy Kodek-
su cywilnego dotyczace zlecenia (zwanej dalej umowa o $wiadczenie
ustug),
d) umowy o dzieto,
jezeli zostaly one zawarte z pracodawcs, z ktérym dana osoba pozostaje row-
noczesnie w stosunku pracy lub z innym podmiotem niz pracodawca, ale w ra-
mach tych umoéw praca jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktérym osoba
ta pozostaje w stosunku pracy (art. 8 ust. 2a SystUbezpSpotU)'.

Orzecznictwo:

Pracodawca, ktorego pracownik wykonuje na jego rzecz prac¢ w ramach umowy o dzieto
zawartej z osoba trzecia, jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, cho-
robowe i wypadkowe z tytutu tej umowy (art. 8 ust. 2a SystUbezpSpotU).

Uchwata SN z2.9.2009 r., Il UZP 6/09, OSNAPiUS 2010, Nr 3-4, poz. 46.

Przyklad 4:

0Od 16.1.2022 r. Marcin N. jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w Spotce z o.0.
KORA. 31.1.2022 r. Pan N. zawart z ta spotka umowe o $wiadczenie ustug. Z tytutu tej umo-
wy Pan N. dla celéw ubezpieczen spotecznych jest traktowany jak pracownik i podlega obo-
wigzkowo ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypad-
kowemu.

Pracownicy podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym bez
wzgledu na wymiar czasu pracy w ramach stosunku pracy, posiadanie innego
tytulu do ubezpieczen, uprawnienie do emerytury lub renty czy tez na fakt by-
cia studentem lub uczniem.

Przyklad 5:

Jan K. ma 23 lata i od 6.1.2022 r. jest zatrudniony na podstawie umowy o pracg. Jedno-
czesnie studiuje zaocznie na Politechnice Warszawskiej. Z tytulu umowy o prace podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wy-
padkowemu.

Pracownik, ktory spetnia kryteria okre$lone dla 0os6b wspotpracujacych, dla
celéw ubezpieczen spotecznych jest traktowany jako ,,0soba wspdtpracujaca”.
Pojecie to dotyczy wspotpracy ze zleceniobiorcami oraz z osobami prowadza-

! Zgodnie z postanowieniem SN z 21.4.2015 r. (Il UZ 6/15, niepubl.) w sytuacjach, do
ktorych odnosi si¢ art. 8 ust. 2a SystUbezpSpotU, chodzi o jeden, szeroko ujety pracowniczy
tytul obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
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cymi pozarolnicza dziatalno$¢ oraz z osobami, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 1
PrPrzeds, tj. korzystajacymi z ulgi na start (art. 8 ust. 2 i 11 SystUbezpSpotU)'.

Przyklad 6:

Od 14.1.2019 r. Anna C. jest zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ przez Jana N.
7.2.2022 r. wstapita z nim w zwigzek matzenski. Umowa o prace nie zostala rozwigzana,
a praca jest nadal wykonywana. W zwiazku z zawarciem zwigzku matzenskiego zmianie
ulegt tytut do ubezpieczen Pani Anny. Od 7.2.2022 r. jest ona objgta ubezpieczeniami jako
osoba wspolpracujaca, a nie jako pracownik. W zwiazku z tym Jan N. powinien wyrejestro-
wac ja z ubezpieczen jako pracownika i zgtosi¢ jako osobe wspotpracujaca. Podstawa wymia-
ru sktadek powinna by¢ ustalona na takich zasadach jak dla osoby wspolpracujace;j.

Takze pracownicy mtodociani podlegaja ubezpieczeniom spotecznym na za-
sadach ogdlnych. Przez pojecie pracownika mtodocianego rozumie¢ nalezy oso-
by, ktore ukonczyty 16 lat, ale nie przekroczyly 18 lat, zatrudnione na podstawie
umowy o prace na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy (dzial dziewiaty KP).

Pracownicy obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym oraz chorobowemu i wypadkowemu od dnia nawigzania stosunku pracy
do dnia ustania tego stosunku (art. 13 pkt 1 SystUbezpSpotU).

Przyklad 7:

Piotr Z. jest pracownikiem od 1.1.2021 r. W okresie od 1 do 31.10.2021 r. oraz od 8 do
13.1.2022 r. przybywat na urlopie bezptatnym. W tych okresach nie podlegal ubezpieczeniom
spotecznym jako pracownik. Ptatnik zobowigzany byt wykaza¢ te okresy w imiennych rapor-
tach miesiecznych ZUS RSA odpowiednio za pazdziernik 2021 r. i za styczen 2022 r., z ko-
dem tytutu ubezpieczenia 01 10 xx i kodem $wiadczenia/przerwy 111 (tj. urlop bezptatny).

Jezeli w trakcie urlopu bezptatnego dana osoba zostanie zatrudniona na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug przez podmiot,
z ktorym pozostaje w stosunku pracy, podlega ona ubezpieczeniom spotecznym
na zasadach ogolnych okreslonych dla zleceniobiorcow. Nie stosuje si¢ nato-
miast w stosunku do niej art. 8 ust. 2a SystUbezpSpotU, podobnie jak nie ma
on zastosowania réwniez do osoby podejmujacej w trakcie urlopu bezptatnego
zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia u innego pracodawcy i w ramach tej
umowy wykonujacej prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosun-
ku pracy. Bedzie ona podlegata ubezpieczeniom jako zleceniobiorca.

Przyklad 8:

Piotr K. jest pracownikiem od 1.1.2022 r. w Spotce AAA. W okresie od 1 do 28.2.2022 .
przybywal na urlopie bezptatnym. Na okres od 4 do 17.2.2022 r. zawarl umowg zlecenia ze

! Cechami konstytutywnymi pojecia ,,wspOlpraca przy dziatalno$ci gospodarczej” sg na-
stepujace warunki wystepujace tacznie: 1) istotny ci¢zar gatunkowy dzialan wspotpracowni-
ka, ktore nie moga mie¢ charakteru wtornego; 2) bezposredni zwiazek z przedmiotem dzia-
falnosci gospodarczej; 3) stabilno$¢ i zorganizowanie; 4) znaczacy czas i czgstotliwos¢ pode;j-
mowanych prac.
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