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1. Prawo energetyczne!

z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 348)

Tekst jednolity z dnia 19 maja 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385)2

(zm.: Dz.U. 2019, poz. 1495; 2021, poz. 255, poz. 1093, poz. 2376; 2022, poz. 1723, poz. 2127, poz. 2243;
Druk sejmowy Nr 2634)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw Wspdlnot
Europejskich:

1) dyrektywy 90/547/EWG z dnia 29 paZdziernika 1990 r. w sprawie przesylu energii elektrycznej przez sieci
przesylowe (Dz.Urz. WE L 313 z 13.11.1990, z p6zn. zm.);

2) dyrektywy 91/296/EWG z dnia 31 maja 1991 r. w sprawie przesylu gazu ziemnego poprzez sieci (Dz.Urz.
WE L 147 z 12.06.1991, z p6zn. zm.);

3) dyrektywy 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczacej wspélnych zasad dla rynku wewngtrznego energii
elektrycznej (Dz.Urz. WE L 27 z 30.01.1997);

4) dyrektywy 98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku
wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.Urz. WE L 204 z 21.07.1998, z pézn. zm.);

5) (uchylony)

6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie
(WE) nr 1013/2006 (Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm.);

7) czeSciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pézn. zm.);

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158
z 14.6.2019, str. 125).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.

2 Tekst jednolity ogtoszono dnia 1.07.2022 r.






Rozdziatl 1. Przepisy ogolne

Literatura: J. Baehr, P. Lisson, J. Pokrzywniak, M. Szambelariczyk (red.), Ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii. Komentarz, Warszawa 2016; J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak (red.), Prawo energetyczne. Komentarz,
Krakéw 2003; M. Bedkowski-Koziot, Obowiazek §wiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych.
Problematyka prawna, KPPubl. 2013, Nr 1; Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torufi
2009; H.C. Carlowitz, Sylvicultura oeconomica, oder hauBwirthliche Nachricht und NaturméBige Anweisung
zur wilden Baum-Zucht, Kessel Publishing House Remagen 2010, pierwsze wydanie w Lipsku 1713 r.;
W. Cherubin, Zasada TPA — ogdlne przestanki realizacji, w: M. Okolski (red.), Jaki model rynku energii?,
Warszawa 2001; M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012; 2009, Legalis;
M. Domagata, Bezpieczernistwo energetyczne — aspekty administracyjnoprawne, Lublin 2008; A. Domariska,
Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski, Warszawa 2001; R. Gawin, Po co nam regulacji?
Czy po uwolnieniu cen URE nie bedzie potrzebny?, w: R. Gawin (red.), W drodze do bezpiecznej i czystej
energii, czyli jak napisac¢ rynek na nowo, Warszawa 2022; H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo
gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2011; M. Grzywacz, Bezpieczefistwo surow-
cowe parnstwa. Instrumenty prawa administracyjnego, Warszawa 2022; D. Halliday, R. Resnick, J. Walker,
Podstawy Fizyki, t. 2, Warszawa 2005/2006; B. Hotyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa
2005; M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,sustainable development” w prawie mi¢dzynarodowym, PiP 1998,
Nr 8; M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010; K. Kloc-Evison,
D. Koska, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010; A. Kosciuk, Prawo
energetyczne. Komentarz, Lex/el. 2020; M. Krasniewski, Umowa biletowa — wybrane zagadnienia praktyczne,
IKAR 2017, Nr 6(6); M. Kuliriski (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2017; A. Eukasiewicz,
W. Rekas, Dotychczasowa praktyka realizacji zasady TPA, w: M. Okolski (red.), Jaki model rynku energii?,
Warszawa 2001; Z. Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne, t. I, Warszawa 2016; I. Muszyriski,
Ustawa prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2000; M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa
energetycznego w UE, Warszawa 2010; B. Pikiewicz, Emanacja zasady bezpieczeristwa energetycznego
w przepisach dotyczacych cieplownictwa, w: M. Pawefczyk (red.), Wspélczesne problemy bezpieczernistwa
energetycznego. Sektor gazowy i energetyczny, Warszawa 2018; K. Proniiiska, Bezpieczeristwo energetyczne
w stosunkach UE-Rosja, Warszawa 2012; K. Proniriska, Nowe problemy bezpieczenstwa migdzynarodowego:
bezpieczeristwo energetyczne i ekologiczne, w: R. KuZniar, B. Balcerowicz, A. Biericzyk-Missala, P. Grzebyk,
M. Madej, K. Proniriska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczefistwo miedzynarodowe, Warszawa
2012; T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009;
M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa
2011; K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia
i stosowania prawa, w: C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie
stosowania Konstytucji, Warszawa 2005; System Prawa Handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych,
Warszawa 2017; A. Szafrariski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014;
1. Szwedziak-Bork, O rzeczywistej potrzebie stosowania zasady TPA w cieptownictwie, IKAR 2015, Nr 4(3);
D.D. Yergin, Ensurig Energy security, Foreign Affairs 2006, vol. 85, no 2. Yergin, Energy security
in the 1990s, Foreign Affairs 1988, no 1.

Art. 1. [Przedmiot, cel]

1. Ustawa okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepla, oraz dzialalno$ci przedsig¢biorstw
energetycznych, a takze okresla organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia.

2. Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju,
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbior-
cow paliw i energii.

2a. Ustawa okresla takze warunki wykonywania i kontrolowania dzialalnosci polegajacej
na przesylaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skladowania w celu przeprowa-
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Art.1 Nb1 1. Prawo energetyczne

dzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania dwutlenku wegla w rozumieniu
art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1420 i 2269).

2b. Ustawa okreSla takze zasady funkcjonowania systemu pomiarowego oraz centralnego
systemu informacji rynku energii.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do:
1) wydobywania kopalin ze z16z oraz podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
paliw w zakresie uregulowanym ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze;
2) wykorzystywania energii atomowej w zakresie uregulowanym ustawa z dnia 29 listo-
pada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1941 oraz z 2022 r. poz. 974).

Spis tresci

Nb Nb
1. Zakres regulacji i znaczenie ustawy — Pra- 9. Ochrona konkurencji i przeciwdziatanie
wo energetyczne dla prawa energetycznego . . 1 skutkom naturalnych monopoli . . . . ... ... 9
2. Charakter regulacji . . . ............ 2 10.PrawoUE.................... 10
3. Materia ustawowa i regulacje wykonawcze . 3 11. Udzie':lanie antykonkurencyjnej pomocy
4 Omecmmictwo TK. o 4 publicznej ... 11
12. Reguly udzielania pomocy publicznej
5. Cele ustawy — Prawo energetyczne . . . .. 5 PIZEZ PABSIWO « .« o e e e 12
6. qurzen@ warunkéw do Z.ré\xfnowaionejgo 13. Kontrola koncentracji . . . . .. ....... 13
rozwoju kraju oraz uwzglednienie wymogow 14. Realizacja uméw migdzynarodowych . . . 14

ochrony §rodowiska . . .............. J L j I
15. Réwnowazenie intereséw przedsigbiorstw

energetycznych i odbiorcow . . . . ... ... .. 15
8. Oszczedne i racjonalne uzytkowanie paliw . 8 16. Planowana zmiana . . . . . . . . . . ... .. 16

7. Bezpieczefistwo energetyczne . . . . . . ... 7

1. Zakres regulacji i znaczenie ustawy — Prawo energetyczne dla prawa energetycznego.
Zakres regulacji ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1385) okreSlaja przepisy art. 1 ust. 1 i 2a. Zgodnie z art. 1 ust. 1 PrEnerg zakres
przedmiotowy ustawy mozna podzieli¢ na cztery grupy zagadnien. Dotycza one:

1) ksztaltowania polityki energetycznej paristwa;

2) zasad i warunkéw zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii;

3) dziatania przedsigbiorstw energetycznych;

4) organéw wlasciwych w sprawach gospodarki paliwami i energia.

Powyzszy katalog, wskazany w art. 1 ust. 1 PrEnerg nie byl nowelizowany od chwili wejscia
w zycie ustawy, a wigc od 1997 r., podczas gdy sama ustawa zmieniana byl wielokrotnie, dlatego
obecny zakres regulacji rézni si¢ zasadniczo od pierwotnego. Stopieri ogélnosci tego katalogu
jest jednak na tyle duzy, ze w dalszym stopniu odzwierciedla to, co jest obecnie przedmiotem
regulacji PrEnerg.

W przeciwienstwie do zalozeii legislacyjnych prawa UE, ustawa — Prawo energetyczne stara si¢
w sposéb jednolity regulowaé prawo energetyczne, bez rozbijania go na akty prawne dotyczace
rynku gazu, energii elektrycznej i paliw. Préby legislacyjne ,,rozcztonkowania” PrEnerg na czesci
byly przede wszystkim przedmiotem mniej lub bardziej zaawansowanych postulatéw. Jedynie
niektére z nich zakoriczyly si¢ powodzeniem. Z pewnoscig do takich udanych préb nalezy
wylaczenie z obszaru regulacji PrEnerg zagadnien dotyczacych odnawialnych Zrédet energii.
W pozostatych przypadkach erozja znaczenia PrEnerg postgpowata w ten sposéb, iz nie
decydowano si¢ na wigczenie do niego nowych materii, lecz tworzono odrebne regulacje. Proces
ten wydaje si¢ by¢ juz obecnie stalg tendencja. Do krajowych aktéw prawnych istotnych dla rynku
energetycznego poza PrEnerg naleza m.in.: ustawa z 20.2.2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1378 ze zm.), ustawa z 20.5.2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 724), ustawa z 17.12.2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1050), ustawa z 25.8.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
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Rozdziat 1. Przepisy og6lne Nb 24 Art. 1

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 403), ustawa z 11.1.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1083 ze zm.), ustawa z 16.2.2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1537), ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1854 ze zm.), ustawa z 20.5.2016 r. o efektywnosci energetycznej (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 2166) oraz ustawa z 12.6.2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1092).

Pomimo dostrzegalnych tendencji, okreslony przez art. 1 ust. 1 PrEnerg zakres regulacji
wydaje sie wskazywaé, ze PrEnerg stanowi podstawowa dla danej dziedziny regulacje,
wyczerpujaco normujaca obszerng dziedzing spraw. Zgodnie z § 19 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 283) akt prawny zawierajacy w tytule nazwe ,,prawo” powinien by¢ dla okreSlonej dziedziny
spraw podstawowy. Zgodnie z § 9 ZTPR w ustawach regulujacych detalicznie dang dziedzing
nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktére zostaly uzyte w ustawie podstawowej, jaka dla danego
obszaru spraw stanowi ,,prawo”. Pomimo zatem odrebnosci regulacyjnych PrEnerg pozostaje
podstawowg regulacja dla energetyki, oddzialujaca na inne akty prawne przede wszystkim
wypracowang dotychczas siatkg pojeciowa. W odrgbnych i pomniejszych aktach prawnych,
regulujacych okreslony wycinek prawa energetycznego, nastepuja liczne odwotania do PrEnerg.

2. Charakter regulacji. Same przepisy PrEnerg wskazuja, ze regulacja zawarta w tej ustawie
ma charakter podstawowy i ogdlny. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 3 PrEnerg przepiséw tej
ustawy nie stosuje si¢ do spraw uregulowanych w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
ustawie — Prawo atomowe, ktére same z nazwy wydaja si¢ odrgbnie regulowaé okre§lony rodzaj
spraw. To co zatem znajduje zastosowanie do innych ustaw o tytule ,,prawo”, tym bardziej takie
zastosowanie znajduje w odniesieniu do ustaw szczegdlnych z zakresu prawa energetycznego.
Niektorzy autorzy twierdzili nawet, Ze normatywne znaczenie art. 1 ust. 1 PrEnerg wyczerpuje
si¢ wlasnie w tym, iz: ,,wyraza on regule, w mysl ktérej prawo energetyczne — w zakresie przez
siebie unormowanym — stanowi tzw. ustaw¢ ogélna (lex generalis) w stosunku do innych ustaw
regulujacych szeroko pojmowang gospodarke paliwami i energia” (A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot,
Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 12), co potem potwierdza tre$¢ art. 1 ust. 3
PrEnerg.

Warto takze zauwazy¢, ze techniczny charakter wielu regulacji PrEnerg sprawia, ze jest to
akt prawny, ktéry w zatozeniu powinien by¢ zrozumialy i dla prawnika, i zarazem specjalisty
w dziedzinie energetyki. Jezyk ustawodawcy jest proba w tym przypadku pofaczenia subjezyka
prawniczego oraz technicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2a PrEnerg ustawa okresla takze warunki wykonywania i kontrolowania
dzialalnoS$ci polegajacej na przesylaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania
w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.
Wilaczenie to narusza sp6jnos¢ treSciowa art. 1 PrEnerg, ktéry pierwotnie miat posiadac tres¢
ogblng. Wydaje si¢, ze materia wigczona art. 1 ust. 2a PrEnerg miesci si¢ juz w art. 1 ust. 1
PrEnerg, w tym miejscu, w ktérym mowa jest o warunkach i zasadach uzytkowania paliw
i energii.

3. Materia ustawowa i regulacje wykonawcze. Specyfika prawa energetycznego sprawia,
ze wiele spraw wymaga okreSlenia w aktach wykonawczych. Podzial materii na ustawowa
i regulowang w rozporzadzeniach wymaga poszanowania praw podstawowych, a przede
wszystkim nieograniczania praw i wolnosci czlowieka i obywatela w innych aktach prawa niz
ustawa. Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 3 oraz art. 22 Konstytucji RP (w odniesieniu do wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej) ograniczenia praw i wolno$ci powinny mie¢ miejsce w ustawie.

4. Orzecznictwo TK. Trybunal Konstytucyjny wobec watpliwosci wlasciwego podziatu
materii regulowanej na ustawowa i pozaustawowa w odniesieniu do ustawodawstwa gospo-
darczego, a do takiego nalezy takze zaliczy¢é gros przepisOw Prawa energetycznego, zajat
stanowisko liberalne. Trybunal wypowiedzial si¢ ogdélnie w kwestii rozumienia przestanki
formalnej wprowadzania ograniczen — ,,w drodze ustawy” w nastepujacy sposéb: ,,wszelkie
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Art.1 Nb4 1. Prawo energetyczne

ograniczenia wolnoSci dziatalno$ci gospodarczej moga nastgpowac «tylko w drodze ustawy».
Formuta uzyta w art. 22 jest w tym zakresie niemal identyczna z og6lng formulg z art. 31 ust. 3,
a catkowicie identyczna z formulg z art. 64 ust. 3. Pozwala to przyjac, ze znaczenie prawne
i skutki tych uregulowart w znacznej mierze moga si¢ pokrywac” (wyr. TK z 8.4.1998 r., K 10/97,
OTK 1998, Nr 3, s. 163). Dalej jednak Trybunal zauwazyt, ze: ,,powyzsze stwierdzenia Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy interpretowaé na tle wskazania, iz: «dziatalno$¢ gospodarcza (...) moze
podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom w stopniu wiekszym niz prawa i wolnosci o charakterze
osobistym lub politycznym» (wyr. TK z 8.4.1998 r., K 10/97, OTK 1998, Nr 3, s. 163).
Wskazanie to odnie$¢ mozna nie tylko do materialnej, ale i do formalnej ptaszczyzny rozwazan.
O ile wigc wymaganie zupeltnosSci ustawowej regulacji ograniczeri praw i wolnosci o charakterze
politycznym i osobistym powinno by¢ egzekwowane z pelnym rygoryzmem (jak to uczyniono
w wyroku z 19.5.1998 r., U 5/97, OTK 1998, Nr 4, s. 46, ktéry dotyczyl prawa do prywatnosci),
to unormowanie praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych moze pozostawiaé pewne miejsce
dla regulacji wykonawczych. Zawsze jednak przy normowaniu ograniczefi praw i wolnosci
ekonomicznych i socjalnych ustawa musi samodzielnie okresla¢ zasadnicze elementy regulacji
prawnej, a wiec — innymi slowy, nie mozna owych elementéw zasadniczych zamieszczac
w rozporzadzeniu. Zawsze tez zakres materii pozostawionych do unormowania w rozporzadzeniu
musi by¢ wezszy niz zakres ogdlnie dozwolony na tle art. 92 konstytucji”. W przeciwnym
bowiem razie wprowadzenie przez Konstytucje dodatkowego wymagania, ze pewne materie
moga by¢ regulowane ,tylko w drodze ustawy” byloby pozbawione znaczenia prawnego.
Innymi stowy, ustawowe odestanie unormowania pewnych kwestii do rozporzadzenia moze by¢
wprawdzie zgodne z ogdlnymi wymaganiami wynikajacymi z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
ale — jezeli kwestie te dotycza praw i wolnosci jednostki — moze okazaé si¢ niezgodne z art. 22
(a takze art. 31 ust. 3 badZ art. 64 ust. 3) Konstytucji RP, bo te przepisy silniej akcentujq
konieczno$¢ szerszego unormowania rangi ustawowej i zawezaja pole regulacyjne pozostajace
dla rozporzadzenia.

O zgodnym z prawami podstawowymi podziale materii na ustawowa i pozaustawowa Trybunat
Konstytucyjny wypowiedziat si¢ takze w sprawie dotyczacej prawa energetycznego. Przedmiotem
rozstrzygniecia w sprawie P 24/05 byt art. 9 ust. 3 PrEnerg w brzmieniu nastgpujacym: ,,Minister
wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, nalozy na przedsi¢biorstwa energe-
tyczne zajmujace si¢ obrotem lub przesylaniem i dystrybucja energii elektrycznej lub ciepta
obowiazek zakupu energii elektrycznej ze Zrédel niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz
wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepta ze Zrédet niekonwencjonalnych
i odnawialnych, oraz okresli szczegétowy zakres tego obowiazku, uwzgledniajac technologie
wytwarzania energii, wielko$§¢ Zrédta energii oraz sposéb uwzgledniania w taryfach kosztow jej
zakupu”. Uzasadniajac swoje watpliwosci odnos$nie konstytucyjnosci kwestionowanych regulacji
sad pytajacy podkreslit, Ze natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ obrotem
lub przesytaniem i dystrybucja energii elektrycznej lub ciepta, obowigzku zakupu energii (ciepla)
z okreSlonych Zrddet, stanowi ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 22 Konstytucji RP, skoro zawegza zakres mozliwosci samodzielnego podejmowania przez
wskazane podmioty decyzji gospodarczych i to pod rygorem dotkliwych sankcji ekonomicznych
w razie uchybienia obowigzkom przewidzianym w przepisach, na podstawie uchylonego juz
pkt la w art. 56 ust. 1 PrEnerg. Zdaniem sadu pytajacego, uznanie dopuszczalnosci tego rodzaju
ingerencji, z uwagi na powotywany przez Prezesa URE interes publiczny — ochrone¢ Srodowiska
przed zanieczyszczeniami przez zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych, nie mogto oznaczaé
akceptacji dla sposobu wprowadzenia tego obowigzku w Zycie: rozporzadzeniem, nie za$ ustawg.

W wyroku rozstrzygajacym w tej sprawie Trybunat najpierw zauwazyl, ze sformutowanie
W drodze ustawy” wskazuje, ze do ,,ograniczenia wolnos$ci dojs¢ moze w kazdym razie
przy wykorzystaniu ustawy, bez ktdrej konstruowanie ograniczenia w ogdle nie moze miec
miejsca, ale ktéra moze jedynie legitymowac ograniczenie dokonane — na podstawie ustawy —
w rozporzadzeniu”. W odniesieniu za$ konkretnie do art. 9 ust. 3 Trybunat Konstytucyjny
zwrdcit uwage, ze: ,,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w warunkach regulowanego
rynku energii moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy, co zobowigzuje ustawodawce
do okreSlenia wszystkich istotnych elementéw ograniczenia, a zatem wskazania, na czym
polega i kogo dotyczy ograniczenie oraz okreslenia interesu publicznego, ze wzgledu
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na ktéry jest ono dokonywane. Do ustawodawcy nalezy ocena, czy jest mozliwe i zgodne
z konstytucyjnym rozumieniem zakresu ustawy, zwlaszcza z punktu widzenia zasady podziatu
wladz, zamieszczenie w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia szczegétowych wytycznych
ksztattujacych tres¢ tego aktu wykonawczego. (...) Zaréwno w art. 9 ust. 3 badanej ustawy
zawierajacym upowaznienie do wydania rozporzadzenia, jak tez w jej art. 1 ust. 2, okre§lono
na czym polega i na kogo zostal nalozony obowiazek zakupu energii, a takze jaki interes
publiczny legitymuje to ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej. Wskazano wigc
w ustawie, cho¢ na poziomie minimalnym, istotne elementy ograniczenia wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej okreslajac tym samym kompletny zarys tego ograniczenia”. Tym samym Trybunal
stwierdzit zgodno$¢ art. 9 ust. 3 PrEnerg z art. 22 i 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunatl w przywolywanych sprawach, a zwlaszcza w sprawie dotyczacej prawa energetycz-
nego otworzyl szeroko drzwi mozliwosSci okreslania tresci obowigzkéw naktadanych na podmioty
regulowane prawem energetycznym w aktach pozaustawowych, przy zalozeniu prawidiowo
okreslonej w PrEnerg delegacji.

5. Cele ustawy — Prawo energetyczne. Dotychczasowi komentatorzy zgodnie stwierdzaja,
ze wykladnia przepiséw PrEnerg powinna uwzglednia¢ cele okreSlone w art. 1 ust. 1 PrEnerg
[M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne, 2012, s. 7; Z. Muras, M. Swora, w: M. Swora,
Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, t. 1, 2016, s. 92]. Stusznie takze zwraca si¢ uwage, ze
cele te nie sa wymienione w ukladzie hierarchicznym [M. Kuliriski, w: M. Kuliriski (red.),
Prawo energetyczne, 2017, s. 6] oraz ze powinny by¢ brane pod uwagg przy wydawaniu aktéw
wykonawczych [M. Kuliriski, w: M. Kuliriski (red.), Prawo energetyczne, 2017, s. 7].

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze cele z art. 1 ust. 1 PrEnerg wymieniaja, a niekiedy doprecyzo-
wuja przepisy wyzszego rzedu w hierarchii aktéw prawnych, jak przede wszystkim Konstytucja,
prawo UE oraz ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie umowy mi¢dzynarodowe.

Prawidlowa interpretacja przepiséw PrEnerg zalezy zatem od stopnia uwzglednienia
i zrozumienia celéw z art. 1 PrEnerg, i to w powigzaniu systemowym z innymi aktami prawnymi,
wyzszego rze¢du.

Cele wskazane w art. 1 ust. 1 PrEnerg to:

1) tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju;

2) zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego;

3) oszczedne i racjonalne uzytkownie paliw i energii;

4) rozwd6j konkurencji, przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli;

5) uwzglednianie wymogéw ochrony Srodowiska;

6) przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych;

7) réwnowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

6. Tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju Kkraju oraz uwzglednienie
wymogow ochrony $rodowiska. Dwa cele: tworzenie warunkow zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz uwzglednienie wymogéw ochrony Srodowiska nalezy omowic tacznie (A. Szafrariski, Prawo
energetyczne, s. 215 i n.). Wprawdzie zasada zréwnowazonego rozwoju jest szersza niz ochrona
Srodowiska, jednak trzeba pamigta¢, Ze w prawie miedzynarodowym zasada zréwnowazonego
rozwoju narodzita si¢ ze wzgledu na cel integrowania ochrony §rodowiska z innymi aspektami
dotyczacymi wyzwan przysziosci. Takze polska Konstytucja wigze zréwnowazony rozwdj
z ochrong Srodowiska. Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Nie da si¢ zatem oddzieli¢
od siebie tych dwdch celéw. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage, ze zréwnowazony rozwéj jako
pojecie szersze, ma tez znaczenie pierwszorzedne.

Zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza powiazanie wykorzystania zasobéw naturalnych
z rozwojem gospodarczym oraz spolecznym w ten sposdb, ze rozwdj gospodarczy i spo-
feczny nie moze prowadzi¢ do zniszczenia Srodowiska. Podkresla si¢ przy tym solidarno$¢é
miedzypokoleniowa, czyli nakaz takiego uzytkowania zasobéw naturalnych i korzystania
ze Srodowiska, aby pozostawi¢ je w stanie, umozliwiajacym korzystanie z nich przysztym
pokoleniom. Za powszechnie akceptowang definicj¢ zréwnowazonego rozwoju przyjmuje si¢
definicj¢ pochodzaca z Raportu Komisji Brundtland (zob. nizej), zgodnie z ktéra zréwnowazony
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rozwdj to rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwoSciom zaspokojenia
potrzeb przysziych pokolen.

Szerzej zagadnienie ujmujac, zasada zréwnowazonego rozwoju to powigzanie nietaczonych
do tej pory ze soba zasad rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong Srodowiska
(M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,,sustainable development”, s. 45). Zasada zréwnowazonego
rozwoju zwraca uwage na harmonijne powiazanie wszystkich celéw. Krétko méwiac oznacza
poszukiwanie réwnowagi migdzy gospodarka, rozwojem spolecznym a ekologia (C. Banasiriski,
w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze, s. 60). Jest zatem ona stusznie
kojarzona z ochrona Srodowiska, ale nie moze by¢ do niej ograniczana.

Doktryna zréwnowazonego rozwoju przypisywana jest niemieckiemu prawnikowi i urzedni-
kowi, Hansowi Carlowi von Carlowitzowi, zyjacemu na przetomie XVII i XVIII w. W swoim
dziele Sylvicultura oeconomica, oder hauB3wirthliche Nachricht und NaturmiBige Anweisung
zur wilden Baum-Zucht (H.C. Carlowitz, Sylvicultura oeconomica) pierwszej tego typu pracy
poswieconej gospodarce lesnej zwrdcil on uwage na konieczno$¢ uwzglednienia tempa wzrostu
lasu przy jego wycince. Ta zasada cigglego wzrostu, czy tez zréwnowazonego rozwoju zostata
przeniesiona na grunt innych nauk i wkrétce zyskata na popularnosci.

Z biegiem czasu zasada zréwnowazonego rozwoju zostata przywotana jako argument w sporze
prawnym. W 1893 r. miedzy Wielka Brytanig a Stanami Zjednoczonymi powstat spér dotyczacy
polowu fok. Stany Zjednoczone twierdzily, ze nakaz ograniczenia polowarn na foki jest konieczny
dla ich ochrony w celu zachowania gatunku dla dobra ludzkoSci (M. Kenig-Witkowska,
Koncepcja ,,sustainable development”, s. 46). Tak tez omawiana zasada stata si¢ dopuszczalnym
argumentem w dyskursie prawniczym. [ to w sposéb, w jaki wspélcze$nie rozumiemy
zasade zréwnowazonego rozwoju. Nie chodzi juz bowiem jedynie o gospodarke leSna, lecz
o eksploatacj¢ zasobéw naturalnych w ogdlnosci. Gospodarowanie nimi powinno odbywa¢ si¢
tak, aby mogly sie¢ one odnawiac.

Pod koniec XX w. zasade zrownowazonego rozwoju zaczg¢to wprowadzaé do dokumentow
miedzynarodowych. Bodaj najwazniejszym z nich jest Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju [Komisja od nazwiska jej przewodniczacej zwana jest tez komisja Brundtland (Gro
Harlem Brundtland)] (World Commission on Environment and Development — Raport WCED,
zwany raportem Komisji Brundtland) z 1987 r. W Raporcie tym, zatytulowanym ,,Nasza Wspdlna
Przyszto$¢” (w oryginale: Our common Future, http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm#1.2,
dostep: 5.6.2013 r.), przedstawiono koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Opisujac zagrozenia
cywilizacyjne, wskazano na potrzebe konkretnych dziatan. Raport przyczynit si¢ wigc w duzym
stopniu do zwolania Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., podczas ktérego postugiwano si¢
pojeciem zréwnowazonego rozwoju nie definiujac go, gdyz uznano jego znaczenie za oczywiste
(M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,,sustainable development”, s. 45).

W kolejnych dokumentach mi¢dzynarodowych zasade zréwnowazonego rozwoju wigzano
z konieczno$cig ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz poszukiwaniem alternatywnych
Zrédet energii czyli Zrédet energii odnawialnej. Wprawdzie w Raporcie ,,Nasza Wspdlna
Przyszto$¢” odnoszono si¢ juz do emisji dwutlenku wegla, czyniono to jednak tylko w zwigzku
z potrzebg ochrony warstwy ozonowej w atmosferze. Dopiero kolejne dokumenty przyniosty
wskazéwki dotyczace zmian klimatu i energii odnawialnej. Dla przyktadu Ramowa Konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wskazuje na zasade zréwnowazonego rozwoju
jako zasade godzaca w ograniczenie emisji z potrzebg zachowania klimatu (art. 2; art. 3 ust. 4). Za
przyktad moga tez postuzy¢ dokumenty przygotowane na Swiatowy rok ,,zréwnowazonej energii”’
(International Year of sustainable energy for all — ogloszony przez ONZ na 2012 r.), faczace
wyraznie kwesti¢ odnawialnych Zrédel ze zréwnowazonym rozwojem (por. materialy na stronie:
http://www.un.org/en/events/sustainableenergyforall/background.shtml, dostep: 5.6.2013 r.).

Wspéiczesnie najwazniejszym dokumentem mi¢dzynarodowym dotyczacym zréwnowazonego
rozwoju jest rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
25.5.2015 r., ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”
zwana Agenda 2030. Nie pozostawia ona watpliwoSci, ze zasada zréwnowazonego rozwoju
nie moze by¢ obecnie ograniczana jedynie do ochrony Srodowiska. Zgodnie z preambulg do
Rezolucji cele zréwnowazonego rozwoju ,,zapewniaja rownowage pomiedzy trzema aspektami
zréwnowazonego rozwoju: gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym”. Agenda 2030
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wymienia 17 celéw, wsréd ktérych sa m.in. walka z ubdstwem, réwnouprawnienie kobiet
i mezczyzn, rozw6j edukacji, zapewnienie wzorcOw zréwnowazonej produkcji i konsumpcji,
stabilno$¢ i bezpieczenstwo miast, budowa stabilnej i zréwnowazonej infrastruktury. Odpo-
wiedzig Unii Europejskiej na Agende 2030 jest Komunikat Komisji informujacy o sposobach
implementacji Agendy 2030 (Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
22.11.2016, COM(2016) 739 final). Dokumenty niewatpliwe wskazuja na szerokie ujecie zasady
zréwnowazonego rozwoju, daleko wykraczajac poza jej zwiazek z ochrong srodowiska.

Zasada zréwnowazonego rozwoju na gruncie prawa UE jest zasadg ustrojowa wyrazong
w preambule TUE, art. 21 TUE oraz art. 11 TFUE. Podstawg prawng dotyczaca tworzenia
wsp6lnego rynku energii w UE jest art. 194 TFUE, gdzie mowa jest juz wylacznie o zachowaniu
i poprawie ochrony Srodowiska z pominigciem zasady zréwnowazonego rozwoju. Nie ma
jednak watpliwosci, ze skoro zasada zréwnowazonego rozwoju jest zasadg ustrojowa, to ochrona
Srodowiska w obszarze prawodawstwa energetycznego UE powinna by¢ zintegrowana z zasadg
Zréwnowazonego rozwoju.

Dokumentem majacym charakter polityczny, ale zarazem determinujacym dziatania prawo-
dawcze Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego jest Europejski Zielony Lad (Komunikat
Europejski Zielony Lad z 11.12.2019 r., COM(2019) 640). Oznacza on w polityce europejskiej
podkreslenie koniecznosci dbatosci o klimat i Srodowisko na pierwszym miejscu przed innymi
warto$ciami i celami politycznymi. W dokumencie tym stwierdza sie¢, ze: ,.Zielony Lad
stanowi integralng cz¢$¢ opracowanej przez obecng Komisje strategii majacej na celu wdrozenie
agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
innych priorytetdw, jakie przewodniczaca (...) Komisji — [przyp. A.Sz.] przedstawila w swoich
wytycznych politycznych”.

Przechodzac do regulacji krajowych, nalezy zauwazy¢, ze w Konstytucji RP o ochronie
Srodowiska stanowia art. 86 i 74. Zgodnie z pierwszym z nich kazdy zobowigzany jest do
dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie pogorszenie.
Natomiast art. 74 stanowi o obowigzkach wladzy w zakresie ochrony Srodowiska, postugujac
si¢ nawet pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego [bezpieczeristwo ekologiczne jest rowniez
pojeciem przejetym z literatury prawa i stosunkéw mi¢dzynarodowych. Por. K. Proninska,
Nowe problemy bezpieczeristwa migdzynarodowego: bezpieczenistwo energetyczne i ekologiczne,
w: R. KuZniar, B. Balcerowicz, A. Biericzyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Pronirska,
M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, s. 303 i n.). Jednak za norme
programowa dla ochrony Srodowiska uznaje si¢ art. 5 Konstytucji RP; zob. C. Banasiriski,
w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze, s. 59], zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego roz-
woju. Ochrona Srodowiska jest wiec w polskiej Konstytucji wpisana w zasad¢ zréwnowazonego
rozwoju. Pomimo wagi tej zasady dla ustroju Rzeczypospolitej zasada rzadko do tej pory byla
powotywana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj,
s. 609).

Definicje zréwnowazonego rozwoju w porzadku krajowym zawiera ustawa z 27.4.2001 r. —
Prawo ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.), zgodnie z ktéra
zréwnowazonym rozwojem jest rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalos$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen (art. 3 pkt 50 PrOchSrod). Ta sama
ustawa stanowi, ze ilekro¢ méwi si¢ o ochronie Srodowiska — rozumie si¢ przez to podjecie
lub zaniechanie dzialafi, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej;
ochrona ta polega w szczegdlnosci na:

1) racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju;

2) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego (art. 3 pkt 13 PrOchSrod).
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Z obu tych definicji wynika, ze ochrona Srodowiska wpisana jest integralnie w zasad¢ zrow-
nowazonego rozwoju i zarazem ja przekracza. Sam fakt zdefiniowania zasady zréwnowazonego
rozwoju w ustawie po§wieconej ochronie Srodowiska nalezy uwaza¢ za znamienny.

Zasada zréwnowazonego rozwoju odgrywa obecnie istotng role takze na gruncie regulacji
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odwotuje si¢ w art. 1 pkt 2 do definicji zréwnowazonego rozwoju z PrOch-
Srod. W oparciu o zasad¢ zréwnowazonego rozwoju kwestionowano postanowienia planéw
zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym zasada ta zacz¢ta odgrywac istotng role
w orzecznictwie (Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj, s. 610). Przedmiotem tych sporéw bylo
planowanie inwestycji bez uwzglednienia koniecznosci zachowania wiasciwej réwnowagi mi¢dzy
terenami pod inwestycje budowalne, ustugowe i tereny rekreacji.

7. Bezpieczenistwo energetyczne stajac si¢ jednym z wazniejszych wyzwar polityki, stanowi
przedmiot analiz i préb dookre§lenia oraz definiowania. Mimo Ze mozna spotkac si¢ w literaturze
ze stanowiskiem, ze pojecie to jest wieloznaczne (M. Kaczmarski, Bezpieczedstwo energetyczne,
s. 13), wskazuje si¢ jednak na wspdlny mianownik. Bezpieczeristwem energetycznym jest wiec
zapewnienie dostaw energii i jej no$nikéw po rozsadnych cenach i w odpowiedniej jakosci
(M. Nowacki, za: D. Yerginem powtarza nast¢pujaca definicje: ,,celem bezpieczenstwa energetycz-
nego jest zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw energii po rozsadnych cenach,
w sposob, ktéry nie zagraza podstawowym warto$ciom i celom paistwowym” — M. Nowacki,
Prawne aspekty bezpieczenistwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 21; K. Proniriska
twierdzi zas: ,,\W wigkszosci uje¢ definicyjnych bezpieczenstwa energetycznego podkreSla sie, ze
oznacza ono dostepno$¢ energii «odpowiedniej jakosci i po rozsadnych cenach»” — K. Proniriska,
Bezpieczeristwo energetyczne, s. 41). Mozna wymieni¢ trzy istotne elementy definicji: ciaglos$é
dostaw, rozsadne ceny oraz wlasciwa jakoS¢.

Préba znalezienia ,,ztotego Srodka” miedzy kosztami zapewnienia ciaggtosci dostaw, jakoScig
sprowadzanych badZ wytwarzanych produktéw energetycznych a ich ceng stanowi zagadnienie
polityczne w kazdym panstwie. Dostrzegane jest takze w prawie. Polski ustawodawca zdecydowat
sie na zdefiniowanie bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z art. 3 pkt 16 PrEnerg
bezpieczeristwem energetycznym okre§la si¢ taki stan gospodarki, ktéry umozliwia pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska.
Wtasciwie definicja legalna odpowiada tym, ktére sa formulowane w literaturze z zakresu
politologii. Ochrona §rodowiska, jako element do tej pory niewymieniany, stanowi bowiem jeden
z aspektéw, ktéry brany jest pod uwage przy zachowaniu bezpieczefistwa energetycznego czy
rozwoju przemystu energetycznego takze w dokumentach i opracowaniach z zakresu prawa
miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych. W polskiej definicji legalnej dostrzega
sie zatem réwniez wyzwanie, jakim jest znalezienie réwnowagi miedzy pokryciem biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ a uwzglednieniem
ekonomicznych, technicznych i srodowiskowych uwarunkowan.

Autorzy prac opisujacych bezpieczefistwo energetyczne oraz jego zagrozenia dokonujg
dekompozycji tego pojecia przez wskazanie jego wieloplaszczyznowosci, réznych zakreséw
podmiotowych i przedmiotowych.

Mozna wigc, zdaniem K. Proniriskiej, rozpatrywaé bezpieczeristwo energetyczne od strony
podmiotowej z punktu widzenia konkretnego odbiorcy (w gospodarstwie domowym i w przed-
sigbiorstwie), pojedynczego paristwa, grupy panstw (regionu) i §wiata. Kazda z tych ptaszczyzn
obejmuje rézny rodzaj i zakres celow oraz metod zapewnienia bezpieczenstwa (K. Proniriska,
Bezpieczeristwo energetyczne, s. 47). Dalej wskazuje si¢, ze bezpieczefstwo energetyczne inaczej
jest postrzegane przez pafstwa eksportujace energie lub paliwa, inaczej przez panstwa, ktdre je
importuja, wreszcie inaczej przez pafistwa, ktére dokonuja jedynie tranzytu.

Od strony przedmiotowej wskazuje si¢ na kilka aspektéw: strategiczno-geopolityczny,
ekonomiczny, ekologiczny oraz infrastrukturalny (M. Kaczmarski, Bezpieczenistwo energetyczne,
s. 15). Pierwszy z nich odnosi si¢ do zalezno$ci panstw importeréw od panstw eksporterow
energii i jej noSnikow oraz napi¢¢ o charakterze politycznym z tym zwiazanych. Aspekt
ekonomiczny odnosi si¢ do ceny energii. Z punktu widzenia paristw importeréw wazne jest,
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Rozdziat 1. Przepisy og6lne Nb7 Art. 1

aby cena byla przystepna, gdyz w wymiarze makroekonomicznym decyduje o konkurencyjnosci
gospodarki. Aspekt ekologiczny to uwzglednienie w kosztach produkcji energii, a wiec takze
kosztach wydobycia surowcéw zagrozen Srodowiskowych. Ostatni aspekt, infrastrukturalny
dotyczy dbalosci o infrastrukture oraz jej rozbudowe.

W literaturze przedmiotu okreSla si¢ tez kilka kluczowych zasad bezpieczeristwa energetycz-
nego, ktdrych przestrzeganie zwigksza tak poczucie, jak i stan faktyczny bezpieczenstwa. Naleza
do nich:

1) dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych;

2) utrzymanie ,,marginesu bezpieczefistwa” na ktdry skladaja si¢ — wolne moce przesylowe,
rezerwy strategiczne, ,,nadmiar” kluczowej infrastruktury energetycznej;

3) poleganie na elastycznych rynkach surowcéw i energii;

4) zrozumienie wzajemnej wspoéizaleznoSci miedzy koncernami a rzadami na wszystkich
poziomach sektora paliwowo-energetycznego;

5) dostrzeganie wspétzaleznosci miedzy producentami/dostawcami i konsumentami surowcéw
energetycznych oraz pobudzanie ich wzajemnej wspétpracy;

6) wspdlne zapewnienie przez importeréw i eksporteréw fizycznego bezpieczeristwa dostaw;

7) wiasciwe informowanie opinii publicznej przed, w trakcie i po tym jak problemy wystapia;

8) regularne inwestycje w unowoczesnianie technologiczne;

9) zaangazowanie paistw w badania, rozwdj i innowacje celem zapewnienia diugoterminowej
réwnowagi bilansu energetycznego oraz przyszlych jego przeksztalcen [D. Yergin, Energy
Security and Markets, w: J.H. Kalicki, D.L. Godwyn (red.), Energy and Security: Towards
a New Foreign Policy Strategy, Woodrow Wilson Press, co-publisher Johns Hopkins
University Press, 2005. Za K. Proniniskq, Bezpieczefistwo energetyczne, s. 60-61].

W opisie zagrozeri bezpieczenstwa energetycznego najczesciej dominuje zagadnienie relacji
miedzynarodowych. Tymczasem bezpieczeristwo dostaw energii zwigzane jest takze — a moze
przede wszystkim — z kulturg organizacyjng panstwa i zagrozeniami ptynacymi od wewnatrz.
Dbatos$¢ o infrastrukture, zapewnienie korzystnych uméw handlowych na zakup surowcéw
i energii, rozsadna polityka prywatyzacji i dekartelizacji s bardzo wazne.

Podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczeristwo energetyczne jest paristwo. Na rynku moga
wprawdzie dziala¢ wylacznie przedsigbiorstwa energetyczne, ale ostatecznie z punktu widzenia
konkretnych odbiorcéw polityczng odpowiedzialno$¢ za ksztalt rynku i jego efektywnos¢, a wiec
ostatecznie za bezpieczeristwo energetyczne ponosi parfstwo. Nic w tym dziwnego, ze: ,,rzady
pafistw widza ochrong bezpieczenstwa energetycznego zwlaszcza poprzez tworzenie narodowych
gigantéw, ktdére beda gléwnymi graczami na ich krajowych rynkach. Pafistwa bardzo niech¢tnie
godzg si¢ na utrat¢ pozycji dominujacej na rynku krajowym — traktujac ten rynek jako strefe
swoich wptywow. Nawet w tych krajach, w ktérych dziala kilka wielkich spélek energetycznych,
liberalizacja i otwieranie rynku post¢puje bardzo powoli. Przykladem jest rynek niemiecki,
gdzie doszto do podziatu stref wplywu, a nie faktycznej rywalizacji” (M. Nowacki, Rynek
wewnetrzny a bezpieczefistwo energetyczne panstw cztonkowskich, EPS 2007, Nr 3, s. 26-36).
Tworzenie ,,narodowych gigantéw” lub tez ,,narodowych czempionéw” jest jednym ze sposobéw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Wyrazem odpowiedzialnosci parfistwa za bezpieczefistwo energetyczne byly sformutowania
zawarte w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. (uchwata Rady Ministréw z 10.11.2009 r.
w sprawie Polityki Energetycznej Polski do 2030 r., Obwieszczenie Ministra Gospodarki
z 21.12.2009 r., M.P. 2010, Nr 2 poz. 11). W tym dokumencie jeden rozdzial po§wigcono
bezpieczeristwu dostaw energii i paliw (rozdziat 3). W Polityce podkre$lano, ze ze wzgledu
na znaczne zasoby wegla w Polsce, paliwo to jest ,.stabilizatorem bezpieczeristwa energe-
tycznego”. Przywotano przy tym dane, zgodnie z ktérymi Polska importuje gaz ziemny
w 70%, a rope naftowa w 95%. W takiej sytuacji wegiel wydawal si¢ najwlasciwszym
surowcem do produkcji energii. Jednoczesnie podkreSlano, ze preferowang forma dywersyfikacji
stuzacej bezpieczeristwu energetycznemu jest nie tylko dywersyfikacja dostaw surowcéw, od
ktérych Polska jest uzalezniona, ale takze dywersyfikacja technologii. Stad tez pomyst budowy
pierwszej w Polsce elektrowni atomowej. W Polityce energetycznej do 2040 r. (uchwata Rady
Ministréw z 2.2.2021 r. w sprawie Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., Obwieszczenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z 10.3.2021 r., M.P. z 2021 r. poz. 264) podtrzymano zamiar
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wybudowania w Polsce elektrowni atomowej, ale jednoczeScie ugicto si¢ pod presja wymogéw
europejskiej polityki klimatycznej uznajac, ze ,,rola wegla kamiennego w gospodarce bedzie
sie stopniowo zmniejsza¢. Powodem tych zmian sg rosngce wymagania Srodowiskowe oraz
malejace zapotrzebowanie gospodarki”. Uznano réwniez , ze ,,podobnie jak w przypadku wegla
kamiennego, zapotrzebowanie na wegiel brunatny bedzie spada¢. Uwarunkowania w zakresie
rosnagcych wymagan Srodowiskowych oraz polityki klimatycznej wplywaja na efektywnosé
ekonomiczng pracy istniejacych jednostek wytwoérczych opartych o wegiel brunatny oraz
determinujg procesy inwestycyjne”. Tym samym stwierdzono, Ze podstawa bezpieczenstwa
energetycznego Polski w sektorze energii elektrycznej beda odnawialne Zrédia energii (przede
wszystkim energia wiatrowa oraz sloneczna) oraz energia pochodzaca z reaktoréw atomowych.

W wymiarze mi¢dzynarodowym bezpieczenistwo energetyczne uwarunkowane jest solidarno-
$cig i wzajemng pomocg pafistw znajdujacych si¢ w tym samym bloku politycznym. Solidarno$¢
energetyczna stata si¢ po Traktacie z Lizbony zasadg polityki europejskiej, zapisang w art. 194
ust. 1 TFUE, uznang za zasad¢ prawna w wyroku Sadu UE orzekajacym w sporze dotyczacym
wykorzystania mocy przesytowych w gazociggu OPAL (wyr. Sadu UE z 10.9.2019 r. w sprawie
T-883/16, Rzeczpospolita Polska v. Komisja Europejska, Legalis, utrzymanym przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci wyrokiem z 15.7.2021 r. w sprawie C-848/19 P Republika Federalna Niemiec
v. Rzeczpospolita Polska, Legalis).

8. Oszczedne i racjonalne uzytkowanie paliw. Oszczedne i racjonalne uzytkowanie
energii nalezy powigzac z pojeciem efektywnosci, wystepujacym przede wszystkim na gruncie
prawa UE. Oszczedzanie energii stato si¢ w Swiecie zachodnim paradygmatem politycznym
od lat 70. XX w. ProtagoniSci nowego podejScia w wykorzystaniu energii podkre§lali,
ze poprawa efektywnosci energetycznej, prowadzi do wigkszych oszczednosci Srodkéw
finansowych niz nakltady na efektywne wykorzystanie energii. Z czasem efektywno$¢ polaczono
réwniez z polityka klimatyczna. OszczednoSci w wykorzystaniu energii prowadza bowiem do
zmniejszenia efektu cieplarnianego i eksploatacji Srodowiska.

Zainteresowanie polityczne przelozylo si¢ na treS¢ dokumentéw prawnych i wiazacych
zobowigzan. W Unii Europejskiej poprawa efektywnosci stanowi jeden z trzech filaréw polityki
energetycznej. Jednym z trzech celéw polityki energetycznej byta poprawa efektywnosci ener-
getycznej o 20% w Unii Europejskiej do 2020 r. Ponadto, dokumenty prawne, m.in. dyrektywa
2012/27 (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.Urz. UE L Nr 315, s. 1) oraz implementujaca ja juz
wspominana ustawa o efektywnosci energetycznej, okreslaja instrumenty prawne realizacji celéw
w zakresie efektywnosci.

W dyrektywie 2012/27 zbudowano definicje legalne takich poje¢ jak ,.efektywnosc
energetyczna’, ,,poprawa efektywno$ci energetycznej” oraz ,,0szczgdno$¢ energii”. W tym
miejscu warto przytoczy¢ kazda z nich, mimo §wiadomosci ograniczonosci definicji legalnych
pojec¢ z zakresu techniki.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 dyrektywy 2012/27 efektywno$¢ energetyczna oznacza stosunek
uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wkladu energii. Mozna wigc méwic
o efektywnosci urzadzeri technicznych, budynkéw, transportu i poprawie ich efektywnosci.
Jest nig, zgodnie z art. 2 pkt 6 dyrektywy 2012/27, zwigkszenie efektywnosci koficowego
wykorzystania energii dzieki zmianom technologicznym, ekonomicznym lub zmianom zachowan.
W dyrektywie podano zatem sposoby zmniejszenia zuzycia energii. Jedne naleza do techniki,
a wiec dotycza innowacyjnosci i zarazem zastosowania w praktyce urzadzeil energooszczednych.
Inne natomiast zwigzane sa z zachowaniami czlowieka i jego przyzwyczajeniami. Wreszcie
w dyrektywie okreSlono definicje oszczednosci energii: ilo§¢ zaoszczgdzonej energii ustalona
poprzez pomiar lub oszacowanie zuzycia przed i po wdrozeniu jednego lub kilku $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej przy jednoczesnym zapewnieniu normalizacji warunkéw
zewnetrznych wplywajacych na zuzycie energii (art. 2 pkt 5 dyrektywy 2012/27). Juz
chocby uznanie przez europejskiego prawodawce koniecznosci zdefiniowania takich pojec jak
efektywnosé, poprawa efektywnosci oraz oszczednos¢ energii Swiadczy jak mocno prawo jako
instrument polityki wkroczylo w obszar zwigzany z oszczgdzaniem energii.
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Podobnie tez polski prawodawca odnosi si¢ do efektywno$ci i to nie tylko dlatego, ze
zobowigzany jest wdrozy¢ prawo europejskie. W Polityce energetycznej Polski do 2030 r.
poprawe efektywnos$ci wymieniano jako pierwsza z kierunkéw polityki, podkreslajac jej
wage w nastepujacy sposob: ,, Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce
energetycznej w sposob priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji
wszystkich jej celow”. W Polityce energetycznej do 2040 r. efektywnoS$¢ energetyczna nie
zostala wyeksponowana tak znaczaco jak w planowanych dziatania do 2030 r., jednak nadal
stanowi jeden z istotnych elemenentéw strategii rozwoju energetyki w Polsce. Zgodnie z Polityka
energetyczng do 2040 r. ,,poprawa efektywnosci energetycznej jest dzialaniem wieloobszarowym,
przynoszacym pozytywne efekty we wszystkich sektorach gospodarki i spoteczefistwu. Posrednio
wplywa na bezpieczenistwo energetyczne, ze wzgledu na ograniczenie zapotrzebowania na paliwa
i energie oraz import surowcOw”. Zgodnie z danymi przywotanymi w Polityce energetycznej
do 2040 r. w latach 2010-2020 ograniczono zuzycie energii pierwotnej o 13,6 Mtoe 106, co
w odniesieniu do wartoSci prognozy na 2020 r. z 2007 r. oznacza zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej o 12,4%. Jednocze$nie Polska deklaruje krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz zuzycia energii pierwotne;j
opracowanych przez Komisje Europejska w 2007 r. (118,6 Mtoe), co odpowiada zuzyciu energii
pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w 2030 r.

9. Ochrona konkurencji i przeciwdzialanie skutkom naturalnych monopoli. Konkurencja
stanowi jedng z naczelnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej [K. Strzyczkowski,
Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stosowania
prawa, w: C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju, s. 29], a za podstawe do takiego twierdzenia
wskazuje si¢ tres¢ art. 20 Konstytucji RP, statuujacy spoleczng gospodarke rynkowa jako
podstawe ustroju gospodarczego RP. Jak wiadomo spoteczna gospodarka rynkowa wywodzi si¢
ze szkoly ekonomicznej ordoliberatéw, bedac wpierw teoria, a potem praktyka gospodarcza.
Jej sukces spowodowal, ze pojecie spotecznej gospodarki rynkowej zostato zjurydyzowane
(A. Domariska, Konstytucyjne podstawy, s. 99). Nic wigc dziwnego, ze w opisie spolecznej
gospodarki rynkowej jako poje¢cia prawnego nast¢puja odwolania do jej Zrédet wyptywajacych
z mysli teoretycznej ordoliberatéw. Ich poglad na rynek byl zinstrumentalizowany. Nie bronili
bowiem oni wolnego rynku jako wartodci samej w sobie, w ktdrg paristwo nie moze
ingerowal. Jednoczesnie jednak uwazali, ze rynek, mimo swych niedoskonalosci, jest najlepszym
mechanizmem wymiany débr. Wymaga on jednak korekty, jedng z nich jest za$§ koniecznos$¢
interwencji panstwa w sytuacji, gdy wtadza na rynku koncentruje si¢ w rekach jednego lub
niewielu przedsigbiorstw [C. Banasiriski, w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo
gospodarcze, s. 42]. W ten sposéb przychylali si¢ do niekiedy drastycznych ograniczen wolnosci
gospodarczej i wlasnosci ze wzgledu na pokéj spoteczny i réwnos¢ szans. Te poglady na temat
wolnego rynku odnoszg si¢ réwniez do energetyki, w ktérej istnialy do niedawna wyltacznie
monopole, a stopieft koncentracji jest nadal wysoki. Podstawa konstytucyjng dla promowania
konkurencji i wolnego rynku w energetyce jest wiec art. 20 Konstytucji RP i wyrazona w nim
spoteczna gospodarka rynkowa.

10. Prawo UE. O wiele bardziej szczegétowe podstawy prawne dla ochrony konkurencji
daje prawo UE. Ochrona konkurencji stanowi bowiem jedna z podstawowych zasad praw
gospodarczego UE. Powszechnym aksjomatem prawa UE jest to, ze prawo powinno chroni¢ kon-
kurencje, a konkurencja ta powinna by¢ skuteczna [7T. Skoczny, D. Migsik, w: T. Skoczny (red.),
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, 2009, s. 38-39]. Z czasem przepisy dotyczace
ochrony konkurencji staly si¢ podstawa prawna dla tworzenia warunkéw powstania rynku energii
elektrycznej i gazu, ktéry przez wiele lat pozostawal zmonopolizowany.

Zjawiskiem wspélczesnym w odniesieniu do konkurencji na rynku energetycznym jest prawny
paralelizm, tzn. wystepowanie przepiséw chronigcych konkurencje w prawie energetycznym
(jeden z celéw polityki energetycznej wskazany w art. 194 TFUE to zapewnienie funkcjonowania
rynku energii) oraz obok nich przepiséw ogélnych prawa ochrony konkurencji, ktére réwniez
moga by¢ odnoszone do energetyki (art. 101 i n. TFUE). Konkurencja na rynku energetycznym
jest wiec chroniona przez przepisy o ochronie konkurencji i przepisy szczegdlne odnoszace si¢
wylacznie do energetyki.
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Art.1 Nb11-12 1. Prawo energetyczne

Prawo ochrony konkurencji w zasadniczym swoim zrebie zostalo uregulowane w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W art. 101 TFUE wprowadzono zakaz porozumieri
antykonkurencyjnych, w art. 102 TFUE zakaz naduzywania pozycji dominujacej, w art. 107 i n.
okreslono zakaz udzielania ze Srodkéw panstwowych antykonkurencyjnej pomocy finansowe;j.
Poza Traktatem uregulowana zostata kwestia kontroli koncentracji przedsi¢biorstw, ktére moga
zagrozi¢ skutecznej konkurencji na okre§lonym rynku (rozporzadzenie Rady Nr 139/2004
z 20.1.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.Urz. UE L Nr 24, s. 1).

Artykuly 101 i 102 TFUE, ktére stanowig zakaz stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ sa w jakiej$ czgsci réwnowazone trescig art. 106 TFUE. Zgodnie z tym przepisem
okres§lono szczeg6lny status prawny przedsigbiorstw zobowigzanych do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym. Przedsigbiorstwa te podlegaja regutom
konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegélnych zadan im powierzonych. Zakaz praktyk ograniczajacych
konkurencje ma wiec w tym przypadku granice wytyczone koniecznoscia §wiadczenia ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym. Nadanie szczegdlnego statusu prawnego przedsiebiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym
oznacza zwolnienie ich z czesci regut ochrony konkurencji.

Artykut 106 TFUE (dawny art. 86 TFUE) stosowano do przedsi¢biorstw energetycznych.
Ocena stosowania tego przepisu bywa jednak negatywna. Zdaniem M. Swory i Z. Murasa
art. 106 TFUE byl ,,przez wiele lat wygodna legitymacja dla paristw cztonkowskich w zakresie
ochrony przywilejéow krajowych monopoli, poprzez naktadanie obowigzkéw Swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym na przedsicbiorstwa energetyczne, i z drugiej strony —
przeszkodg dla rozwoju wspdlnego rynku” [Z. Muras, M. Swora, w: M. Swora, Z. Muras (red.),
Prawo energetyczne, t. 1, 2016, s. 47]. Obecnie znaczenie wyjatku od regut konkurencji,
okreslonego w art. 106 TFUE ostabto, gdyz na skutek kolejnych pakietéw liberalizacyjnych
monopole w zakresie energii elektrycznej i gazu ziemnego podlegaja w pierwszej kolejnosci
przepisom wtérnym precyzujacym w sposob bardziej adekwatny niz orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE réwnowage miedzy tym co stanowi usluge w ogdélnym interesie
gospodarczym a skuteczng konkurencja.

Innym przepisem z zakresu prawa ochrony konkurencji, ktéry nalezy wspomnie¢ jest art. 107
TFUE, stanowiacy zakaz udzielania antykonkurencyjnej pomocy publicznej. Zgodnie z tym
przepisem wszelka pomoc przyznawana przez parstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakiéceniem konkurencji przez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa mi¢dzy padstwami
czlonkowskimi.

11. Udzielanie antykonkurencyjnej pomocy publicznej ma miejsce w panistwach czton-
kowskich m.in. ze wzgledéw spolecznych. Wspierane sa bowiem badZ galezie przemystu
badZ poszczegdlne przedsigbiorstwa w celu podtrzymania w nich produkcji, najczesciej aby
zapobiec zwolnieniom z pracy. Do takich galezi gospodarki lub takich przedsigbiorstw, ktérych
funkcjonowanie ma powazne skutki spoteczne mozna zaliczy¢ energetyke i przedsigbiorstwa
energetyczne. Innym celem, niespotecznym, ze wzgledu na ktéry moze wystapi¢ udzielenie
pomocy publicznej w energetyce jest okreslony cel polityczny, np. bezpieczeristwo publiczne
lub ochrona Srodowiska.

Praktyka wskazuje, Ze przepisy o zakazie udzielania pomocy publicznej i wyjatkach od tego
zakazu sg niekiedy niejednoznaczne. Nie zawsze bowiem chodzi o proste sytuacje, w ktérych
panistwo czlonkowskie przekazuje Srodki w formie dotacji lub tez zwolnienia podatkowego.
Zdarzaja si¢ przypadki bardziej skomplikowane prowadzace do sytuacji granicznych, w ktérych
juz tylko Trybunat SprawiedliwoSci Unii Europejskiej moze podjaé ostateczna decyzje
o wyktadni art. 107 i n. TFUE. W efekcie paristwa cztonkowskie moga by¢ nawet nieSwiadome
przekroczenia zakazu udzielania pomocy publicznej (M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwa, s. 384).

12. Reguly udzielania pomocy publicznej przez panstwo dotycza m.in. cen na okreslone
produkty energetyczne. Kwestia ta byla rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie
C-379/98 Preussen Elektra. W tej sprawie Trybunatl stwierdzil, ze spoczywajacy na prywatnych
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przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ zaopatrzeniem w energie elektryczng obowiagzek zakupu
energii elektrycznej, wytworzonej z odnawialnych Zrédel energii po ustalonych cenach
minimalnych nie jest udzieleniem pomocy publicznej, gdyz nie prowadzi do przekazania Srodkéw
panstwowych przedsigbiorstwom energetycznym. W tym przypadku paristwo bowiem okre§lito
jedynie obowiazek zakupu po cenach minimalnych, wsparcie za§ pochodzito od podmiotéw,
na ktérych ten obowiazek spoczywat, a wiec od podmiotéw prywatnych.

Prawo ochrony konkurencji to takze pozatraktatowo uregulowana kontrola koncentracji, dla
ktérej kluczowym Zrédiem prawa jest rozporzadzenie 139/2004. Rozporzadzenie 139/2004 ma
na celu skuteczng kontrole koncentracji z punktu widzenia ich skutkéw na konkurencje w UE —
koncentracja, ktéra moglaby w znaczacy sposéb zakiécaé skuteczng konkurencje, zostanie
uznana za niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

13. Kontrola koncentracji dotyczy takze przedsiebiorstw energetycznych, ktére po libera-
lizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu wykazujg wigksza sktonnos$¢ do potaczen i przejgc
niz dotychczas. Koncentracje te mialy miejsce zaréwno na rynkach krajowych i na podstawie
przepisow krajowych (np. konsolidacja w sektorze elektroenergetyki w Polsce w latach
2005-2007), jak i na rynku europejskim i na podstawie przepiséw europejskich. Analizowanie
poszczegblnych przypadkéw nie jest w tym miejscu konieczne, choéby z tego powodu, ze
,,wszelkie uogélnienia w tym kontekscie sg raczej ryzykowne, totez kazde potaczenie i nabycie
powinno by¢ oceniane oddzielnie, jako konkretna sprawa, z uwzglednieniem szeregu czynnikéw
ekonomicznych i prawnych” (B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 86). Poza czynnikami ekonomicznymi i prawnymi, warto takze jednak
uwzgledni¢ polityczne.

W S$wietle tego, co dotychczas powiedziano o relacji art. 101 i 102 TFUE do art. 106
TFUE, interesujaca kwesti¢ stanowi odzwierciedlenie w przepisach kontroli koncentracji
konfliktu wartosci przebiegajacego na linii: ochrona konkurencji i bezpieczenstwo publiczne
oraz porzadek publiczny. Konflikt ten wyraza si¢ przede wszystkim w tresci art. 21 ust. 4
akapit 1 rozporzadzenia 139/2004. Zgodnie bowiem z tym przepisem panstwa cztonkowskie
moga podja¢ Srodki w celu ochrony uzasadnionych intereséw innych niz ochrona konkurencji.
Do tych celéw zalicza si¢ zgodnie z art. 21 ust. 4 akapit 2 rozporzadzenia 139/2004
bezpieczenistwo publiczne. W literaturze zauwazono, ze w zakres pojecia bezpieczeristwa
publicznego wchodzi pojecie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej i gazu [K. Kloc-Evison,
D. KoSka, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, 2010, s. 112], tym samym
bezpieczenistwo energetyczne. Paristwa cztonkowskie moga zatem wskazywac bezpieczeristwo
publiczne jako przestanke umozliwiajaca koncentracje lub tez uniemozliwiajaca koncentracje.
Warto takze dodac, ze bezpieczenistwo publiczne jako pojecie niedookreslone niesie ze sobg
rézne mozliwosci rozstrzygniec i jest niezwykle wazkie politycznie. Wskazywane juz wczesniej
spory polityczne wokét przejec jednych przedsigbiorstw energetycznych przez inne w ramach
Unii Europejskiej wskazuja, jak polityka jest gteboko obecna w kontroli koncentracji i jak
niemozliwym wydaje si¢ jej wylaczenie z problematyki prawno-ekonomiczne;.

Prawo UE dotyczace rynku energii i ksztaltowania konkurencji, zawarte sa w tzw. III pakiecie
liberalizacyjnym z 2009 r., péZniejszym zestawem regulacji zwanym pakietem zimowym
z 2017 r. oraz jeszcze innymi péZniejszymi aktami prawnymi, na ktéry skfadaja si¢ nastepujace
akty prawne:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.6.2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE (Dz.Urz. L Nr 158, s. 125);

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13.7.2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz.Urz. UE L Nr 211, s. 94);

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z 13.7.2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) Nr 1775/2005 (Dz.Urz. UE L Nr 211, s. 36);

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.6.2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L Nr 158, s. 54);
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