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Przedmowa

Energia i jej no$niki napedzaja Zycie i gospodarke w sensie dostownym. Komentowane
praktycznie wszystkie ustawy dotyczace energetyki, tj. ustawa — Prawo energetyczne, ustawa
o odnawialnych Zrédtach energii, $ciS§le powigzana z ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawa o rynku mocy,
ustawa o efektywnosci energetycznej, ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, ustawa o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawne;j
kogeneracji. Prezentowana w Komentarzu tematyka wazna jest rowniez dla odbiorcéw
energii w kazdej postaci, albowiem komentowane regulacje prawne wplywaja na ich decyzje
ekonomiczne i zyciowe. Dotyczy to zar6wno wielkich odbiorcéw z sektora przemyslowego,
malych i Srednich przedsigbiorstw, rolnikéw, rzemie§lnikéw, sektora komunalnego, sektora ustug
publicznych, a takze kazdego gospodarstwa domowego.

Ustawodawca stworzyl system prawny, niestety nie zawsze spdjny, skladajacy si¢ zaréwno
z norm o charakterze administracyjnym, jak i norm typowo cywilnoprawnych, jakim jest
regulacja umowna stosunkéw miedzy przedsigbiorcami energetycznymi i odbiorcami. Normy
Prawa energetycznego i innych komentowanych ustaw stworzyly samodzielng galaZ prawa
wyodrebniong nie za pomoca administracyjnej czy cywilistycznej metody regulacji, ale
za pomocg przedmiotu regulacji.

Prawo energetyczne, wraz z powstalymi komentowanymi ustawami pozostaje w kregu
zainteresowan prawnych zaréwno oséb zajmujacych si¢ na co dziefi prawem publicznym, jak
i tych zajmujacych si¢ prawem cywilnym. Przewaga iloSciowa norm prawa administracyjnego,
powoduje, iz zwykle umieszcza si¢ Prawo energetyczne w zakresie dyscypliny prawniczej, jaka
jest prawo gospodarcze publiczne. Nalezy jednak pamic¢tac, iz przedsiebiorstwa energetyczne,
dzialaja tak jak inne podmioty gospodarcze w otoczeniu rynkowym, a stosunki zobowigzaniowe
na rynku mie¢dzy jego uczestnikami regulowane sa przez normy o charakterze umownym.

Zmiany w gospodarce §wiatowej wywolane przez pandemi¢ COVID-19, a nastgpnie
tragiczne wydarzenia zwigzane z napascig Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24.2.2022 r.
spowodowaly zerwanie taricuchéw dostaw, w szczegdlnosci surowcéw energetycznych. Wielki
kryzys energetyczny spowodowal konieczno$§¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych. Intencja
ustawodawcy bylo réwnowazenie metodami administracyjnymi intereséw przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcéw. Ustawodawca uznat, ze szczegdlna ochrona nalezna jest odbiorcy
w gospodarstwie domowym. Przygotowana nowa redakcja komentarza jest préba wyjasnienia
i uporzadkowania zmian ustawodawczych wprowadzonych w latach 2019-2022. Autorzy
starali si¢ sprosta¢ zadaniu zachowania aktualnosci i spdjnoSci odnowionego komentarza,
do ostatniej chwili wprowadzajac zmiany i poprawki zwigzane z kolejnymi nowelizacjami.
Niestety na obszerng i juz uprzednio wielokrotnie zmieniang materi¢ ustawowa, nakfadaja si¢
kolejne daleko idace nowelizacje. Budowany od ponad 20 lat rynek energii, zastal dotkniety
niespotykang deregulacja administracyjng wprowadzong z potrzeby zapobiezenia skutkom
kryzysu. Przywrdcenie réwnowagi rynkowej w energetyce bedzie si¢ wigzalo w przysztosci,
z konieczno$cig derogacji lub zmiany wielu norm wprowadzonych w szybkim procesie
legislacyjnym.

Komentarz skierowany jest do praktykéw zycia gospodarczego, zaréwno tych reprezen-
tujacych odbiorcéw, jak i sektor energetyczny. Adwokaci i radcowie prawni zainteresowani,
z przyczyn zawodowych, Prawem energetycznym — w zamyS$le Autoréw powinni znalezé
odpowiedZ na wiele praktycznych pytan. Komentarz moze by¢ réwniez wykorzystany przez
teoretykéw i studentéw prawa. Adresatem komentarza sa réwniez przedstawiciele nauk
i zawodéw zwigzanych z technika, ekonomig i finansami. Wiele zagadniefi z zakresu Prawa
energetycznego i innych komentowanych ustaw, wptywa bezposrednio, poprzez zasady i normy
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regulacyjne na zasady eksploatacji i uzytkowania urzadzen energetycznych, podejmowane
decyzje inwestycyjne, tak po stronie odbiorcéw energii, jak i po stronie przedstawicieli sektora
energetycznego.

W czasie oddawania tekstu komentarza do druku Sejm uchwalil ustawe z 1.12.2022 r.
o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu (Druk sejmowy Nr 2804) i zostala ona przekazana do Senatu. Autorzy dotaczaja
Aneks do Komentarza z oméwieniem tej ustawy, pragnac, aby Czytelnicy mogli si¢ zapoznac
z najbardziej aktualng wersja przepiséw. Niestety mozna odnie§¢ wrazenie, z uwagi na ogrom
zmian, iz piszac — komentuje si¢ przepisy, ktére ulegng zmianie, zanim ksigzka trafi do
Czytelnikéw, albo nawet szybcie;j.

Do pracy nad komentarzem zostali zaproszeni praktycy zycia gospodarczego, adwokaci
i radcowie prawni. Ze S§wiata nauki propozycj¢ pracy nad komentarzem z zapalem przyjeli
znakomici profesorowie, doktorzy habilitowani i doktorzy, reprezentujacy oSrodki akademickie
z calego kraju. Zaangazowany w prac¢ nad komentarzem zesp6t Autoréw zaprezentowal nowe
spojrzenie na wiele zagadnien.

Wszelkie uwagi, a takze propozycje, ktére moga by¢ przez Autor6w przemyslane
i uwzglednione w kolejnych wydaniach prosze kierowa¢ do dr hab. Marzeny Czarneckiej
na adres: marzena.czarnecka@ue.katowice.pl

Marzena Czarnecka i Tomasz Ogtodek
Warszawa, pazdziernik 2022 r.
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