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Sprzeciw jako
szczegOlny srodek
zaskarzenia zarzadzenia
i postanowien
referendarza sagdowego
z zakresu prawa pomocy
— rozwazania de lege lata

dr Filip Stradomski’

Celem artykulu jest préba oceny funkcjonowa-
nia instytucji sprzeciwu od zarzadzenia i postano-
wien, o ktorych mowa w art. 258 § 2 pkt 6-8 ustawy
z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi’. Orzeczenia, o ktérych mowa
w tych przepisach stanowia rozstrzygniecia refe-
rendarzy sadowych w sprawach z zakresu prawa po-
mocy. W artykule analizie poddano w szczegolnosci
zmiany w zakresie sprzeciwu wprowadzone ustawa
2 9.4.201S r. o zmianie ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi’. Badaniem
objeto takze dane statystyczne wojewddzkich sadow
administracyjnych z lat 2017-2021 dotyczace sprze-
ciwoéw oraz rozstrzygnie¢ wydawanych w wyniku ich
rozpoznania. Pozwolilo to na dokonanie oceny efek-
tywnosci i skuteczno$ci sprzeciwu. Podstawowa me-
toda badawcza wykorzystang w artykule byla metoda
dogmatyczno-prawna. W konicowej czeéci opracowa-
nia wykorzystano takze metode statystyczna.

Uwagi wprowadzajace

Wszczecie postepowania sagdowoadministracyjnego naste-
puje, co do zasady, w momencie skutecznego wniesienia
skargi, ktora nie jest dotknieta brakami uniemozliwiaja-
cymi nadanie jej dalszego biegu. Jedna z zasad tego poste-
powania jest niepodejmowanie przez sad administracyjny
zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zosta-
nie uiszczona nalezna oplata. Ustawa procesowa regulu-
je przy tym zakres przedmiotowo-podmiotowych zwol-
nien od obowiazku uiszczenia kosztéw sagdowych. Jedna
z takich okoliczno$ci jest sytuacja wskazana wart. 239 § 1
pkt 4 PostAdmU. Zgodnie z tym przepisem nie ma obo-
wigzku uiszczenia kosztéw sadowych strona, ktorej przy-
znane zostalo prawo do pomocy w postepowaniu przed
sadem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie
okre$lonym w prawomocnym postanowieniu o przyzna-
niu tego prawa.

Prawo pomocy stanowi autonomiczng instytucje gwa-
rancyjna prawa do sadu, albowiem wplywa na zapewnie-
nie tego prawa stronom, ktdre nie s w stanie samodziel-
nie oplaci¢ wnoszonych do sadu pism lub osobiscie przed
nim wystepowa¢. Szczegdlowe badania w zakresie prawa
pomocy pozostaja poza zakresem przedmiotowym niniej-
szego artykutu, jednak przed przystapieniem do wlasci-
wych rozwazan w zakresie sprzeciwu nalezy dokona¢ kil-
ku uwag systematyzujacych.

Stosownie do art. 243 PostAdmU prawo pomocy moze
by¢ przyznane stronie* na jej wniosek zlozony przed
wszczeciem postepowania lub w jego toku. Uprawnienie
to obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz usta-
nowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatko-
wego lub rzecznika patentowego®. W mysl art. 245 § 1
PostAdmU prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakre-
sie catkowitym lub cze$ciowym. Dalsze jednostki redak-
cyjne tego przepisu uszczegotawiaja jego zakres. Zgodnie
zart. 245 § 2 PostAdmU prawo pomocy w zakresie catko-
witym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie zawodowego pelnomocnika. Uprawnienie
w tym zakresie stanowi najszersza posta¢ wsparcia jakie
moze zosta¢ udzielone stronie przez pafistwo. Natomiast
w my$l art. 245 § 3 PostAdmU prawo pomocy w zakre-
sie cze$ciowym obejmuje zwolnienie tylko od oplat sado-
wych w calosci lub w czesci, albo tylko od wydatkéw albo
od optat sadowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustano-
wienie zawodowego pelnomocnika. Na zasadzie art. 245
§ 4 PostAdmU czesciowe zwolnienie od oplat lub wydat-
kéw moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia utamko-
wej ich czeéci albo okreslonej ich kwoty pienieznej. Prawo
pomocy w zakresie cze$ciowym stanowi tylko ustalony
fragment pomocy, jaka strona moglaby uzyska¢, gdyby
wykazata przestanki pelnego prawa pomocy?.

Zakres prawa pomocy uzalezniony zostal od wystapienia
ustawowych przestanek, ktore sg takie same, niezaleznie
od tego czy wniosek dotyczy zwolnienia od kosztéw sa-
dowych czy ustanowienia zawodowego pelnomocnika.
Przestanki te réznia si¢ jednak zaleznie od tego czy o pra-
wo pomocy ubiega si¢ osoba fizyczna czy osoba prawna,
a takze inna jednostka organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowo$ci prawnej. Przestanki prawa pomocy wyrazone zo-
staly w art. 246 § 112 PostAdmU (przestanki pozytyw-
ne) oraz w art. 246 § 3 i art. 247 PostAdmU (przestanki
negatywne)”. Wystapienie przestanek pozytywnych przy
jednoczesnym niewystapieniu przestanek negatywnych
skutkuje przyznaniem prawa pomocy.
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* O prawo pomocy moze wystapi¢ skarzacy i organ administracji pub-
licznej, uczestnik postepowania i uczestnik postepowania na prawach
stron. W praktyce stosowania instytucji prawa pomocy wigkszo$¢ wnio-
skow skladana jest przez podmioty prawa prywatnego, tj. osoby fizycz-
ne, osoby prawne i inne jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;j.
Dalej: zawodowi pelnomocnicy.

8 P. Zaborniak, Zadania referendarzy sadowych w sadach administra-
cyjnych [w:] W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki
pracy referendarza sadowego, Warszawa 2009, s. 164.

7 Przestanke negatywng cho¢ niewynikajaca wprost z ww. przepisow
stanowi takze korzystanie przez strone z ustawowego zwolnienia od
kosztow sadowych.




Instytucja referendarza sadowego
w postepowaniu z zakresu prawa
pomocy

Instytucja referendarza sadowego zostala wprowadzona do
postepowania sgdowoadministracyjnego w art. 27 ustawy
225.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®.
Referendarze sadowi stanowig kategorie pracownikéw sa-
déw administracyjnych upowaznionych do wykonywania
niektérych czynnoéci nalezacych do sadu®. Na stanowisko
takie, moze by¢ mianowana osoba nieskazitelnego charak-
teru, ktéra ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i uzyskata tytul magistra lub zagranicz-
ne studia uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajaca
obywatelstwo polskie i korzystajaca z pelni praw cywilnych
i obywatelskich oraz ktdra pozostawala co najmniej 3 lata
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworze-
niem prawa administracyjnego’®. Referendarze sadowi
wykonuja czynnosci w postepowaniu mediacyjnym oraz
inne czynno$ci sedziowskie okreslone w ustawach, tj. m.
in. czynnoéci w zakresie prawa pomocy. Z perspektywy te-
matu artykutu dalsze rozwazania nalezy ograniczy¢ wylacz-
nie do czynno$ci referendarzy sadowych dotyczacych pra-
wa pomocy.

W obowigzujacym stanie prawnym czynno$ci w zakre-
sie przyznania prawa pomocy wykonuje referendarz
sadowy. Regulacje w tym zakresie zawiera art. 258 § 1
PostAdmU, ktory ulegt istotnym zmianom wprowadzo-
nym ZmPostAdmU201S. Celem zmian bylo wprowadze-
nie przez ustawodawce do polskiego porzadku prawnego
postulatéw wyrazonych w Rekomendacji R(86)12 Ko-
mitetu Ministréw Rady Europy z 16.9.1986 r. dotyczacej
$rodkéw zapobiegajacych nadmiernemu obcigzeniu sadow
i ograniczajacych to obcigzenie™. W rekomendacji tej wska-
zano bowiem, ze jednym ze sposob6w realizacji okreslo-
nych w niej zalecer jest stopniowe zmniejszenie obcigzenia
sedziéw zadaniami pozaorzeczniczymi oraz przekazywanie
niektérych spraw o mniejszym znaczeniu lub w okreslonej
dziedzinie osobom (organom) innym niz sady.

W stanie prawnym sprzed ZmPostAdmU201S, czynnosci
w zakresie prawa pomocy mogly by¢ wykonywane przez
referendarzy sagdowych. ZmPostAdmU2015 wprowadzi-
fa zasade, ze czynnosci te sa podejmowane przez refe-
rendarza sadowego'?. W uzasadnieniu do projektowanych
zmian, podkreslono, ze niecelowe wydaje si¢ angazowanie
sedziéw do rozpatrywania spraw zwigzanych z prawem po-
mocy®. Tym samym referendarzom sagdowym przekaza-
no wigkszy zakres uprawnien procesowych niemieszcza-
cych sie w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
lecz bedacych koniecznymi elementami prowadzacymi do

rozstrzygniecia spraw, ktére do tej pory powierzone byly
na ogol przewodniczacym wydziatéw orzeczniczych™. Ma-
jac na uwadze, ze prawo pomocy stanowi jedna z gwarancji
prawa do sadu, a wymog rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie gwarantuja zaréwno Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2.4.1997 .55, jak i akty prawa miedzynaro-
dowego'®, powierzenie spraw z zakresu prawa pomocy re-
ferendarzom sagdowym mialo takze na celu usprawnienie
(przyspieszenie) postepowania sadowego”.

Zaskarzenie orzeczen referendarza
sadowego w przedmiocie prawa pomocy

Strona niezgadzajaca si¢ z orzeczeniem w przedmiocie pra-
wa pomocy ma mozliwos¢ jego zaskarzenia. W przypadku,
gdy w sprawie orzekal referendarz sgdowy stronie przyshu-
guje sprzeciw, a gdy rozstrzygniecie wydat sad, whasciwe
jest zazalenie. Z uwagi na temat artykutu dalsze rozwazania
dotyczy¢ beda wylacznie sprzeciwu, ktéry stanowi specy-
ficzny $rodek prawny zwiazany z wprowadzeniem do poste-
powania w przedmiocie prawa pomocy instytucji referen-
darza sadowego.

Stosownie do art. 259 § 1 PostAdmU, od zarzadzenia
i postanowien, o ktérych mowa w art. 258 § 2 pkt 6-8
PostAdmU, strona albo adwokat, radca prawny, doradca
podatkowy lub rzecznik patentowy moga wnie$¢ do wias-
ciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego sprzeciw
w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzadzenia lub posta-
nowienia. Sprzeciw kwalifikuje si¢ jako quasi-odwolawczy
$rodek prawny"®. Posiada on samodzielny charakter, gdyz
jego wniesienie nie zostalo uzaleznione od dokonania innej
czynnosci w toku postepowania®. Sprzeciw w odréznieniu
od wniosku o prawo pomocy nie jest sktadany na urzedo-
wym formularzu.

Z literalnej wykladni art. 259 § 1 PostAdmU wynika, ze
sprzeciw przystuguje wylacznie od zarzadzenia i po-

§ T.jedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 137; dalej jako: PrUSA.

® T Kuczyniski [w:] T. Kuczytiski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustro-
ju sadéw administracyjnych, Warszawa 2009, s. 222.

10 Art.27§ 1wzw.zart. 6 § 1 pkt 1-3 PrUSA.

' Dokument dostepny pod adresem: www.coe.int (dostep: 31.3.2022r.).
2 Ibidem, s. 29.

13 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi, Sejm RP VII kadencji, druk sej-
mowy 1633, s. 33, dokument dostepny pod adresem: www.sejm.gov.pl
(dostep: 31.3.20221.), 5. 34.

* Opracowanie obejmujace wstepne uwagi do zmian w procedurze s3-
dowoadministracyjnej wynikajacych z ustawy z 9.4.2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, NSA
Biuro Orzecznictwa, Warszawa 2015, s. 65.

5 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej jako: Konstytu-
cja RP. Przepisem okre$lajagcym tres¢ prawa do sadu oraz stuzacym
ochronie pozostalych praw i wolnosci jest art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
O ksztalcie prawa do sadu decyduje rowniez art. 77 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP. Prawo do sadu jest wzmocnione takze innymi przepisami, do
ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. art. 78, 173, 175, 176 i 178 ust. 1 Konsty-
tucji RP.

16 M.in. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U.
21977 1. Nr 38, poz. 167), art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokolami nr 3, § i 8 oraz uzupekionej Proto-
kotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. C Nr 8322010, s. 389).

7" Art. 258 PostAdmU w brzmieniu nadanym ZmPostAdmU2015 sto-
suje si¢ do postepowar wszczetych po 15.8.2015 r,, jak i przed tg datg,
lecz pozostajacych w toku w dniu wejécia w zycie ZmPostAdmU201S.
8 M. Jaskowska, Zaskarzanie rozstrzygnie¢ podejmowanych w sadach
administracyjnych [w:] M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski,
Postepowanie sadowoadministracyjne, Warszawa 2005, s. 190.

19 W, Pigtek, Srodki zaskarzenia przystugujace od orzeczen nieprawo-
mocnych [w:] R. Hauser, W. Pigtek, A. Skoczylas, Srodki zaskarzenia
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym wraz z wzorami pism proce-
sowych, Warszawa 2013, s. 349.

MONITOR PRAWNICZY 14/2022

735



736

stanowien, o ktorych mowa w art. 258 § 2 pkt 6-8
PostAdmU*.

W orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu na gruncie
stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie
ustawyz 12.2.2010 r. zmieniajacej ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych oraz ustawe — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi*! watpliwosci bu-
dzilo to, komu przystuguje prawo do wniesienia sprzeci-
wu. Cze$¢ przedstawicieli doktryny przyjmowala, ze prawo
do zaskarzania zarzadzen i postanowieri w przedmiocie
prawa pomocy przystuguje stronom i uczestnikom poste-
powania®. Odmienny poglad z powolaniem sie na wyktad-
nie celowoséciowq instytucji prawa pomocy prezentowata
H. Knysiak-Molczyk, ktéra uwazala, Ze uprawnienie takie
przyshuguje wylacznie wnioskodawcy?. W obowiazujacym
stanie prawnym, w $wietle art. 252 § 3 PostAdmU, nie bu-
dzi watpliwosci, ze sprzeciw przysluguje wylacznie stro-
nie, ktora zlozyla wniosek o prawo pomocy. Tylko tej
stronie dorecza si¢ bowiem orzeczenia referendarza sado-
wego z zakresu prawa pomocy. Konsekwencja nowelizacji
art. 252 § 3 PostAdmU jest ograniczenie grupy podmio-
tow uprawnionych do zaskarzania rozstrzygnie¢ referenda-
rza sadowego®. Z tego punktu widzenia M. Niezgddka-Me-
dek uwaza, ze brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie przyznania prawa pomocy przez organ
moze wplywa¢ na ograniczenie mozliwosci rzetelnego usta-
lenia sytuacji majatkowej i osobistej wnioskodawcy?. Z po-
gladem tym, co do zasady, nie mozna si¢ zgodzi¢. Strona
sktada wniosek o prawo pomocy na urzedowym formula-
rzu. Taka forma wniosku ma na celu stosowanie jednoli-
tych kryteriéw jego oceny oraz wplywa na zawarcie w nim
informacji niezbednych do podjecia rozstrzygniecia wjego
przedmiocie. Wniosek strony zawiera przy tym dokiadne
dane o jej sytuacji majatkowej oraz rodzinnej. W zwigzku
z tym nie mozna przyja¢, aby brak mozliwosci zaskarzenia
przez organ administracji publicznej orzeczenia w przed-
miocie prawa pomocy w sposéb negatywny wplywal
na ustalenie sytuacji majatkowej i osobistej strony. Wypa-
da natomiast przyjaé, ze ograniczenie kregu podmiotow
legitymowanych do zaskarzania orzeczen z zakresu prawa
pomocy w pozytywny sposob wplyneto na szybko$¢ po-
stepowania.

W odniesieniu do postanowienia o przyznaniu wyna-
grodzenia zawodowemu pelnomocnikowi za zastepstwo
prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy oraz o zwro-
cie niezbednych udokumentowanych wydatkow (art. 258
§ 2 pkt 8 PostAdmU), legitymacja do wniesienia sprze-

% Por. postanowienie NSA z 13.12.2007 r., 1 OZ 942/07, Legalis.

2 Dz.U.22010r. Nr 36, poz. 196.

2 Zob. P. Zaborniak, Wybrane kwestie stosowania prawa pomocy w po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, ZNSA Nr 4-5/2006,
5. 35-36.

% H. Knysiak-Molczyk, Prawo pomocy w ustawie z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
PSNr 11-12/2003,s.91.

% S. Marciniak, Uwagi do zmian w ustawie — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ,Przeglad Podatkowy” Nr 9/2010,
s. 40.

% M. Niezgédka-Medek [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 866.
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ciwu przystuguje wylacznie pelnomocnikowi. Sprawa
o ustalenie i przyznanie wynagrodzenia pelnomocniko-
wi z urzedu jest sprawg pomiedzy tym pelnomocnikiem
a sadem, ktdry przyznaje nalezne wynagrodzenie. Strona
postepowania w przedmiocie prawa pomocy nie posiada
statusu strony tego wpadkowego postepowania. Sprzeciw
przystuguje zatem wylacznie zawodowemu petnomocni-
kowi bedacemu jedyna strong tego wpadkowego poste-
powania®.

Zgodnie z art. 259 § 1 zd. 1 in fine PostAdmU sprzeciw na-
lezy wnie$¢ w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzadze-
nialub postanowien, o ktérych mowawart. 258 § 2 pkt 6-8
PostAdmU?. Termin ten jest terminem ustawowym, pre-
kluzyjnym oraz procesowym i nie moze by¢ skracany ani
przedluzany. W przypadku uchybienia terminu strona
moze na ogdlnych zasadach domaga¢ si¢ jego przywrdce-
nia, wskazujac na okolicznoéci uzasadniajace brak swojej
winy w uchybieniu. Do rozpoznania wniosku o przywro-
cenie terminu wlasciwy jest sad I instancji*®. Strona nie jest
jednak uprawniona do zadania przywrdcenia terminu do
wniesienia sprzeciwu od postanowienia, o ktérym mowa
wart. 258 § 2 pkt 8 PostAdmU. Uprawnienie w tym zakre-
sie przystuguje wylacznie zawodowemu pelnomocnikowi.
Sadem wiasciwym do wniesienia sprzeciwu jest, co do zasa-
dy, wojewo6dzki sad administracyjny, w ktorym zatrud-
niony jest referendarz sadowy, ktory wydat zaskarzane
orzeczenie. Z powyzszego wynika, Ze sprzeciw nie ma cha-
rakteru dewolutywnego. W tym miejscu, nalezy odnies¢ sie
do mozliwo$ci zaskarzenia orzeczenia referendarza sgdowe-
go w przypadku, gdy w sadzie niewlasciwym nastapito roz-
poznanie i oddalenie wniosku o prawo pomocy. Zdaniem
M. Jagielskiej, ]. Jagielskiego, P. Golaszewskiego, sprzeciw od
takiego orzeczenia powinien zosta¢ wniesiony do sadu nie-
whasciwego, w ktérym zatrudniony jest referendarz sado-
wy, ktéry je wydal, a nie do sadu whasciwego. Okolicznos¢
niewlasciwosci sadu moze w takim wypadku stanowic za-
rzut do podniesienia w sprzeciwie®. Stanowisko to nalezy
podzieli¢ z zastrzezeniem, ze sprzeciw ten powinien zosta¢
nastepnie przekazany do rozpoznania sadowi wlasciwemu.
Stosownie do art. 259 § 2 PostAdmU sprzeciw wniesiony
po terminie oraz sprzeciw, ktérego braki formalne nie
zostaly uzupelnione, a takze sprzeciw wniesiony przez
adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub
rzecznika patentowego, niezawierajacy uzasadnienia,
podlega odrzuceniu przez sad na posiedzeniu niejaw-
nym. Sprzeciw, jak kazde pismo strony w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, powinien spetnia¢ wymogi for-
malne okre$lone w art. 46 PostAdmU oraz wymog szcze-
g0lny, jakim jest uzasadnienie. Sprzeciw wnoszony osobi-
$cie przez strone lub przez jej pelnomocnika niebedacego
zawodowym pelnomocnikiem jest niesformalizowanym

% Postanowienie NSA z 20.1.2009 r., 1 OZ 939/08, Legalis.

¥ Jezeli sprzeciw zostanie wniesiony w terminie, ale do niewlasciwego
sadu, o dacie jego wniesienia decyduje data przekazania go sadowi wlas-
ciwemu (zob. m.in. postanowienie NSA 24.9.2012 1., I1 GZ 287/12, Le-
galis).

% Postanowienie NSA 2 9.2.2006 r.,, 1 OZ 109/06, Legalis.

¥ M. Jagielska, ]. Jagielski, P. Golaszewski [w:] Prawo..., pod red. R. Hau-
sera, M. Wierzbowskiego, op. cit., s. 1140.






