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Przedmowa

W systemie prawnym istnieje wiele typdw czynow zabronionych pod grozba kary, ktére mo-
ga by¢ zastosowane do oceny odpowiedzialnos$ci 0sob wykonujacych zawody medyczne czy za-
rzadzajacych podmiotami leczniczymi: od odpowiedzialno$ci karnej, przez odpowiedzialno$é
wykroczeniowa, po odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (zawodowa). W ciagu ostatnich lat zwigk-
szyla si¢ rowniez liczba deliktow i sankcji administracyjnych, jakie moga by¢ stosowane wobec
przedsigbiorcow funkcjonujacych na rynku ushug zdrowotnych. Caly katalog czynéw karalnych
i powiazanych z nimi sankcji o charakterze publicznoprawnym funkcjonuje zas obok mechani-
zmoéw kompensujacych szkody lub krzywdy wynikle z tytulu czynu niedozwolonego, z tytutu
ktorych odpowiedzialno§¢ moga ponosi¢ takze te same osoby lub podmioty, ktéorym jednocze-
$nie przypisywana jest odpowiedzialno$¢ publicznoprawna.

Niniejszy, ostatni, 6 tom Systemu Prawa Medycznego, dotyczacy odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej w prawie medycznym, stanowi zbior opracowan, ktorych gléwnym zatozeniem
byto ukazanie, jak w sposob najbardziej racjonalny, przy uwzglednieniu wymogéw wynikaja-
cych z konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci i sprawiedliwosci, stosowaé na gruncie prawa
medycznego istniejace w systemie prawnym rozne rezimy odpowiedzialnosci o charakterze pu-
blicznoprawnym. Temu celowi stuza zaré6wno analizy odnoszace si¢ wprost do wyktadni zna-
mion poszczegodlnych typow czyndow zabronionych pod grozba kary dokonywanej w kontekscie
odpowiedzialnosci 0s6b wykonujacych zawody medyczne, czy tez do przestanek deliktéw ad-
ministracyjnych zwigzanych z dzialalno$cig podmiotéw §wiadczacych roéznorakie ustugi w sys-
temie ochrony zdrowia, jak i rozwazania dotyczace ogdlnych instytucji z zakresu prawa karnego
czy administracyjnego (odnosza si¢ one m.in. do przypisania sprawstwa skutku w prawie me-
dycznym, okolicznosci wyltaczajacych odpowiedzialnosé lub istoty administracyjnych kar pie-
ni¢znych w prawie medycznym), a takze istotnych zagadnien dotyczacych postgpowania karne-
go, w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej czy prowadzacego do zastosowania sankcji
administracyjnych, ktére maja znaczenie dla prawa medycznego.

Odpowiedzialno$¢ publicznoprawna to jednak nie tylko odpowiedzialno$¢ jednostek czy
podmiotéw wynikajaca ze stosowania przez panstwo $rodkéw prawnych o charakterze wtad-
czym, ale takze — a w systemie ochrony zdrowia zdaniem Redaktorow niniejszego tomu Sys-
temu Prawa Medycznego przede wszystkim — odpowiedzialnos¢ panstwa (wladzy publicznej)
za prawidlowa organizacj¢ tego systemu, celem zapewnienia adekwatnych gwarancji dla reali-
zacji przez jednostki prawa do ochrony zycia i zdrowia w ramach szeroko rozumianej opieki
zdrowotnej, w tym poprzez stworzenie odpowiednich warunkéow do wykonywania zawodoéw me-
dycznych i udzielania $wiadczen zdrowotnych. Z tego wzgledu rozwazania dotyczace poszcze-
gblnych przestepstw, wykroczen, przewinien zawodowych i deliktéw administracyjnych zostaty
poprzedzone ukazaniem, w jakim zakresie 1 w jaki sposob wtadze publiczne ponosza odpowie-
dzialnos¢ za realizacj¢ pozytywnych obowiazkéw ochrony zycia, zdrowia i innych dobr praw-
nych jednostek w zwigzku z organizacjg systemu opieki zdrowotnej, a takze w jaki sposob od-
powiedzialno$¢ ta moze by¢ nastepnie przez te jednostki egzekwowana.

Wszystkie opracowania szczegotowe zostaty poprzedzone generalng analizg roli odpowie-
dzialnosci publicznoprawnej w prawie medycznym oraz wplywu niewlasciwej realizacji przez
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wiadze publiczne obowigzkéw zwigzanych z organizacja systemu opieki zdrowotnej na odpo-
wiedzialno$¢ karng lub dyscyplinarng osob wykonujacych zawody medyczne czy tez odpowie-
dzialno$¢ administracyjng przedsigbiorcow dziatajacych na rynku ustug medycznych. W ramach
tej analizy zaprezentowano rowniez wzajemne relacje migdzy réznymi rezimami odpowiedzial-
nosci publicznoprawnej w prawie medycznym, a takze odpowiedzialnosci publicznoprawne;j
i prywatnoprawnej w tej dziedzinie prawa. W koncu analizy wymagato takze pytanie, czy osoby
wykonujace zawody medyczne powinny w ogole ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna za tzw. ble-
dy medyczne.

W zamierzeniu Redaktoréw i Autor6w niniejszego tomu Systemu Prawa Medycznego roz-
wazania dotyczace poszczegolnych przestepstw, wykroczen czy deliktow administracyjnych nie
maja charakteru kompleksowej analizy wszystkich znamion czy przestanek danego rodzaju od-
powiedzialnosci, ale ograniczone sa do zaprezentowania probleméw dotyczacych tych kwe-
stii spornych, ktore maja znaczenie dla okreslenia granic i zasad odpowiedzialnosci publiczno-
prawnej w prawie medycznym. W pozostatym zakresie odsytamy Czytelnikéw do publikacji
i orzecznictwa przede wszystkim z zakresu prawa karnego lub administracyjnego. Jednoczesnie
wszystkie opracowania zawarte w tej publikacji stanowig odzwierciedlenie wlasnych stanowisk
i pogladow prawnych lub etycznych poszczegoélnych Autordéw, zas Redaktorzy, w poszanowa-
niu wolnosci badan naukowych oraz pluralizmu pogladdw, nie mieli na celu ujednolicanie sta-
nowisk zaprezentowanych w poszczegolnych rozdziatach.

Redaktorzy i wszyscy Autorzy wyrazaja nadziej¢, ze niniejsze dzieto bedzie stanowito wpro-
wadzenie i zaproszenie do dalszej dyskusji nad zagadnieniami dotyczacymi odpowiedzialnos$ci
publicznoprawnej w prawie medycznym.

Agnieszka Barczak-Oplustil

Tomasz Sroka
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